Daniela Zahner

Jugendfiirsorge in Bayern im ersten
Nachkriegsjahrzehnt 1945-1955/56

I

Herbert Utz Verlag - Minchen



Miscellanea Bavarica Monacensia
Dissertationen zur Bayerischen Landes- und Miinchener Stadtgeschichte

Herausgegeben von Richard Bauer und Ferdinand Kramer
Schriftleitung: Horst Gehringer

Band 180

Zugl.: Diss., Minchen, Univ., 2002

Bibliografische Information Der Deutschen Bibliothek:
Die Deutsche Bibliothek verzeichnet diese Publikation
in der Deutschen Nationalbibliografie;

detaillierte bibliografische Daten sind im Internet tber
http://dnb.ddb.de abrufbar.

Dieses Werk ist urheberrechtlich geschitzt.

Die dadurch begriindeten Rechte, insbesondere die
der Ubersetzung, des Nachdrucks, der Entnahme von
Abbildungen, der Wiedergabe auf photomechani-
schem oder dhnlichem Wege und der Speicherung in
Datenverarbeitungsanlagen bleiben — auch bei nur
auszugsweiser Verwendung — vorbehalten.

Copyright © Stadtarchiv Miinchen - 2006
ISBN 3-8316-0627-7
Printed in Germany

Herbert Utz Verlag GmbH, Mlinchen
089-277791-00 - www.utzverlag.de



Inhalt

I Einleitung
1 Definition und Abgrenzung der Begriffe Jugendhilfe,
Jugendfiirsorge und Jugendpflege..........ceevevieirierieniiiieiee e 7
2 Untersuchungsgegenstand und -zeitraum sowie zentrale Leitfragen.......... 11
3 Forschungsstand und Quellenlage............cccceeveverieiienininieenerceeee e 16

11 Jugendfiirsorge in der unmittelbaren Nachkriegszeit

1 Die Ausgangssituation der Jugendflirsorge...........ccceevveeeeiieneneeceeniennene. 24
Der historische Hintergrund............ocoveveirienieiniineecneseeeeeeseeeesieen 24
Das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz (RIWG) von 1922........cccoevevevennnen. 24

Die Entwicklung der Jugendfiirsorge im Nationalsozialismus:
Die Monopolstellung der Nationalsozialistischen Volkswohlfahrt (NSV) 29

Aspekte jugendlicher Lebenslagen in den ersten Nachkriegsjahren........... 36
Die ,,unpolitische Jugend*:

Politisches Desinteresse und Freiheitsgefiihl..........ccccveveviecininenienincnnne. 36
Heimatlosigkeit und Vagabundentum der Jugendlichen ............................ 47

Die Verbreitung der Geschlechtskrankheiten unter den Jugendlichen....... 55
Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit als Folge der Wirtschafts-

und Wahrungsreform 1948 .........oooviiiiiiiiieee e 65
2 Die Neugestaltung der Jugendfiirsorge in Bayern ...........ccceeeveeiecvenienncne 72
Die Handlungstrager der Jugendflirsorge .........c.cceeeveeeeverienenieieieneeeene 72
Leitlinien der Jugendpolitik der US-Besatzungsmacht.........c..cccceveeeennneee 72
Startschwierigkeiten der 6ffentlichen und der freien Jugendfiirsorge......... 84
Richtlinien und Handlungsfelder der Jugendfiirsorge ........ccccoecveevereenene 110

Die bayerischen Verordnungen Nr. 73 bis 75 zur Betreuung
heimatloser und nicht-sesshafter Jugendlicher aus dem Jahre 1946......... 110

Die Debatte iiber die Schwichen der bayerischen Verordnungen
und iiber ein Arbeitserziehungsgesetz........ccovevieierenireeiienienieeceieseaenn 123

Kriegsfolgenbedingte Arbeitsfelder am Beispiel des Suchdienstes
und der Erholungsflirsorge............cccoveeeivieuininicininiecnieeincceeceeeeens 137



111 Entwicklungen in der Jugendfiirsorge 1949 —1955/56

1 Der soziale Hintergrund der Jugendfiirsorge in den 1950er Jahren.......... 152

Besonderheiten der Familien- und Jugendsituation:
steigende Frauenberufstétigkeit, uneheliche Besatzungskinder
und nicht-sesshafte Jugendliche...........ccoceiiiiiininiii e

Die ,,Halbstarkenkrawalle® 1955/56

,,Luxusverwahrlosung® und hohe Jugendkriminalitét ...............ccccerurnnen. 186
2 Auseinandersetzungen um Handlungsprogramme

in der Jugendflirsorgepolitik ..........cceeieiererieieieeeeeee e 195

Die Rechtslage der Jugendfiirsorge in Bayern..........cccoceveviieiienenenens 195

Die Verankerung der Jugendfiirsorge
in der Bayerischen Verfassung 1946 und im Grundgesetz 1949............... 195

Das Jugendgerichtsgesetz (JGG) und die RIWG-Novelle von 1953........ 198

Auseinandersetzungen um das bayerische Ausfithrungsgesetz

ZUL RIWG-NOVEIIE ..ot 207

Die Problematik der Verordnung Nr. 73 zum Schutze

der heimatlosen Jugend...........cocoevveriiinieninineee e 214

Die Bundesjugendpldne und die bayerischen Jugendnotprogramme

AD 1950 ..t 218
3 Arbeitsfelder der Jugendfiirsorge am Beispiel der Fiirsorgeerziehung, des

Adoptions- und Pflegekinderwesens und der Jugendgerichtshilfe........... 234
4 Verstiarkung des Jugendschutzes...........coceveviiieiienieninieeeccceee e 251

Das ,,Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit* (JSchOG)
von 1951 und das ,,Gesetz iiber die Verbreitung
jugendgefdhrdender Schriften® (GjS) von 1953 .....ccoviiiiiiiiiieeeee 251

Durchfiithrung des Jugendschutzes in Bayern ..........ccccocevevieenenieniecnnenne. 263

IV Reform oder Stagnation der Jugendfiirsorge nach 1945?
1 Kontinuitit der Sprache? Verwendung herkommlicher Termini wie
2y VEITWANTIOSUNZ ...t 280

2 Ankniipfung an herkdmmliche Verfahrensweisen am Beispiel der
BewahrungSflirsorge ........ccvvevveieirerierieieeree et 290

3 Reformgedanken in der Fachwelt zur Fiirsorgeerziechung
und zur Einheit der Jugendhilfe ............ccoooiiieieiininiceeceeee 298



Anfiange von Reformen: Freiwillige Fiirsorgeerziehung,
Erziehungsberatung, Qualifizierung des Fiirsorgepersonals

und Jugendsozialarbeit ............eeveviiriririeesieee e 314
Diskussion und Umsetzung von Reformgedanken
am Beispiel des Stidtischen Waisenhauses Miinchen............ccocceceeeennenne 337
Zerstorung und Wiederaufbau des Waisenhauses nach 1945................... 337
Reform des Erziehungskonzeptes:
Die Einfithrung des ,,Familienprinzips®...........cccecceveeieveenenenieeneeeneen 346
V Schlussbetrachtung

1 Zusammenfassung und Ergebnisse .........ccoveveeievienieeiecieieseeeeiesieeeeeeen 354

Kurzer Ausblick: das Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) von 1961 ............. 366
VI Anhang

Quellen- und Literaturverzeichnis.............ccooevveeiiiiieciicceeceececeeeeeeeeen 371
ATCHIVE ..ottt 371
Zeitgendssische Zeitschriften..........c.occeeveeenieerinecnincrnecneceecene 372
Gedruckte Quellen und Literatur ...........cc.coovevveeeeiiieeiieieeceecveeevee e 373
AbKUrZUNGSVETZEICANIS ..ottt 379

3 PerSONENIEZISLET ...c..eeuventiiiiiieientieitet ettt ettt ettt st 382






| Einleitung

1 Definition und Abgrenzung der Begriffe Jugendhilfe,
Jugendfiirsorge und Jugendpflege

Das Fursorgewesen ist seit Beginn des 20. Jahrhunderts von einer Fille ver-
schiedener Begriffe gepragt, die sowohl von der breiten Offentlichkeit Ab-
grenzung as auch von der Firsorge-Fachwelt unterschiedlich angewandt
wurden, was teilweise zu einem willkirlich erscheinenden Gebrauch dieser
Begriffe und zu einer Sprachverwirrung fihrte. Im Laufe der Zeit veranderten
sich verschiedene Begriffsbezeichnungen, die zum einen Schwerpunktver-
schiebungen im jeweiligen Fursorgebereich und zum anderen die Abgrenzung
zu vorherigen Staatsformen verdeutlichen sollten. In diesem Sinne wichen die
Begriffe im Fursorgewesen des Nationalsozialismus von denen der Weimarer
Republik ab.! Mit Kriegsende 1945 und der Aufldsung des NS-Regimes |&sst
sich wiederum eine Anderung der Begriffe und Fachtermini feststellen. Zur
besseren Ubersichtlichkeit und zum besseren Textversténdnis werden in dieser
Untersuchung vorrangig die Begriffe verwendet, die im Untersuchungszeit-
raum, in der Zeit von 1945 bis Mitte der 1950er Jahre, allgemein gebrauchlich
waren und von der Fursorge-Fachwelt verwendet wurden. Diese Fachbegriffe
sollen nun kurz erlautert und voneinander abgegrenzt werden.

Jugendhilfe und Jugendwohlfahrtspflege werden allgemein als Uberbegriffe
aler Jugendfiirsorge- und Jugendpflegemalinahmen verstanden.? Allgemein
soll die Jugendhilfe rechtzeitig negative Entwicklungen hemmen, vorbeugen
und entstandene Nachteile ausgleichen. Ihr Handeln bewegt sich in einem
,Charakteristischen Spannungsfeld [...] von Eingriff und Leistung*®, indem
sie bei familiéren Erziehungsdefiziten eingreift und der Familie oder speziell

! S0 wurde zum Beispiel der Bereich der Jugendpflege im Nationalsozialismus als Ju-
gendfiihrung bezeichnet. Der in den 1920er Jahren verwendete Begriff Jugendfiirsorge
wurde wahrend des NS-Regimes groftenteils als Jugendhilfe bezeichnet. Durch den
Austausch der beiden Begriffe sollte das nationalsozialistische Erziehungsziel als Kon-
trast zur Weimarer Wohlfahrtspolitik hervorgehoben werden. Vgl. Handworterbuch der
Wohlfahrtspflege. Hrsg. v. Hermann Althaus u. Werner Betcke. Berlin 1937, 3. Aufl.,
Sp. 560.

2v/gl. Polligkeit, Wilhelm (Hrsg.): Filrsorge im Dienst der wirtschaftlichen und sozialen
Sicherung der Bevdlkerung. Miinchen/Diisseldorf, 1950, S. 70.

® Rudloff, Wilfried: Offentliche Fiirsorge, in: Hans Giinter Hockerts (Hrsg.): Drei Wege

deutscher Sozialstaatlichkeit. NS-Diktatur, Bundesrepublik und DDR im Vergleich.
Minchen 1988, S. 191-292, hier S. 191.
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den geféhrdeten Kindern und Jugendlichen Hilfeleistungen anbietet. Diese
Leistungen der Jugendhilfe beinhalten sowohl finanzielle Unterstiitzungen als
auch padagogische und firsorgerische Betreuung. Teilbereiche der Jugendhil-
fe sind unter anderem Jugendfirsorge, Jugendpflege, Jugendschutz und Ju-
gendsozialarbeit. In der Nachkriegszeit waren die Aufgabenfelder der Jugend-
hilfe auf verschiedene Ministerien wie Innenministerium, Arbeitsministerium,
Kultusministerium, Justizministerium und Gesundheitsministerium verteilt,
wie an spéterer Stelle erléutert wird. Die rechtlichen Grundlagen der Jugend-
hilfe im ersten Nachkriegsjahrzehnt bildeten das Reichsjugendwohlfahrtsge-
setz (RIWG) von 1922, die Novelle zum RIWG von 1953 und diverse Ver-
ordnungen und Gesetze, die an spéterer Stelle im jeweiligen Zusammenhang
dargestellt werden.

Der Bereich der Jugendfiirsorge umfasst allgemein die Betreuung von er-
ziehungsgefahrdeten und sozia auffélligen Jugendlichen, unter anderem den-
jenigen, die aus zerritteten oder &mlichen Familienverhé@tnissen kommen
und bei denen die Erziehung durch die Eltern entweder gefehlt oder versagt
hatte. Traditionell betreut die Jugendfiirsorge Klientengruppen, die aus den
iiblichen Integrationsmustern der Gesellschaft herausfallen.* Die Handlungs-
trager der Jugendfirsorge, die Jugendéamter und die freien Wohlfahrtsverban-
de, betreuen sowohl Jugendliche, die als erziehungsgeféhrdet angesehen wer-
den as auch digjenigen, die als schwer erziehbar oder sozial vernachlassigt
gelten. Die primére Aufgabe der Jugendfirsorge ist es entweder die Familiein
ihrer Erziehungsfahigkeit zu stérken oder das Kind aufgrund von vorhandenen
Schwéchen im Elternhaus in einem geeigneten sozialen Umfeld, wie in einer
Pflegefamilie oder einem Heim, zu betreuen und zu erziehen. Der Begriff Ju-
gendfursorge schliefdt in dieser Arbeit die 6ffentliche und die freie Jugendfur-
sorge mit ein. In manchen Abschnitten wird bewusst zwischen diesen Einrich-
tungen unterschieden, um mogliche Besonderheiten der Jugendémter oder der
freien Wohlfahrtsverbande aufzuzeigen und Unterschiede herauszuarbeiten.
Nach 1945 fiel die Jugendfirsorge in Bayern in den Aufgabenbereich des
Bayerischen Staatsministeriums des Innern, da dort das Bayerische Landesju-
gendamt angesiedelt war. Traditionelle Handlungsfelder der Jugendfiirsorge in
der Nachkriegszeit waren unter anderem das Adoptions-, Vormundschafts-
und Pflegekinderwesen, die Fursorgeerziehung und die Jugendgerichtshilfe.
Zur Ergénzung der traditionellen Arbeitsbereiche schufen die Jugendamter
und die freien Wohlfahrtsverbénde nach Kriegsende 1945 spezielle, kriegsfol-

4Vgl. Rudloff: Offentliche Fiirsorge, S. 191.
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genbedingte Tétigkeitsfelder, wie den Suchdienst und die Kinder- und Ju-
genderholung. Einige Teilgebiete der Jugendfiirsorge waren damals auf meh-
rere Ministerien verteilt. So gehorte zum Beispiel die Jugendberufshilfe und -
forderung zum Arbeitsministerium, der Jugendstrafvollzug und die Bewah-
rungshilfe zum Justizministerium, wéahrend die Jugendgerichtshilfe in den
Aufgabenbereich des Innenministeriums fiel.

Die Jugendpflege dagegen bewegt sich im Bereich reiner Préaventivmal3-
nahmen. Sie enthdlt allgemeine Unterstiitzungs- und Férderungsmal3nahmen
fr nicht-erziehungsgeschédigte Jugendliche auBerhalb von Familie, Schule
und Beruf. Wichtig ist hier die freiwillige Teilnahme der Jugendlichen an den
Aktivitéten der Jugendpflege, die im Gegensatz zu den Druckmitteln der Ju-
gendfirsorge, zum Beispiel einer gerichtlichen Anordnung oder einer Andro-
hung von hérteren Erziehungsmal3nahmen, steht. Gebiete der Jugendpflege
sind der Mutterschutz, das Kindergartenwesen, die Betreuung von Sduglingen
und Kleinkindern, die Forderung der Jugendverbande und die Wohlfahrt der
schulpflichtigen oder schulentlassenen Jugendlichen mittels Freizeitheimen
oder eines attraktiven Freizeitangebotes. Die offentliche Jugendpflege setzt
sich vorrangig aus finanziellen Subventionen fur die von den freien Wohl-
fahrtsverbénden geschaffenen Einrichtungen und Mal3nahmen sowie fir die
Jugendverbande zusammen. Wahrend die Jugendfiirsorge nach Kriegsende
dem Bayerischen Staatsministerium des Innern zugehorig war, fiel die Ju-
gendpflege in den Aufgabenbereich des Bayerischen Kultusministeriums.

Der Jugendschutz umfasst ebenfalls vorbeugende Mal3nahmen, durch die
zum einen der Schutz der Jugendlichen in der Offentlichkeit gewéahrt werden
soll. Demgemass wird unter anderem der Filmbesuch und der Aufenthalt von
Jugendlichen bei offentlichen Veranstaltungen an bestimmte Altersfreigaben
bzw. an Uhrzeitbeschrankungen gebunden und die Ausgabe von alkoholi-
schen Getrénken an Jugendliche kontrolliert. Zum anderen wird durch den
Jugendschutz der Zugang zu jugendgefahrdenden Schriften, zu denen sowohl
Printmedien (Buicher, Zeitschriften, Magazine) als auch visuelle (Filme, Film-
plakate) und auditive Medien (Schallplatten, Horfunk) zahlen, fir Jugendliche
so weit wie moglich beschrénkt. Kriterien bei der Prifung von mdglichen ju-
gendgefahrdenden Inhalten sind die Darstellung von Gewalt und Sexualitét
sowie die Wahrung moderner pluralistischer und sozial-ethischer Gesell-
schaftsnormen. Demnach sind gewalt- und kriegsverherrlichende und porno-
grafische Medien sowie Medien, die die Menschenwiirde verletzen und die
geeignet sind, Kinder und Jugendliche sozial-ethisch zu desorientieren, unzu-
l&ssig. Im ersten Nachkriegsjahrzehnt basierte der Jugendschutz auf dem ,Ge-
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setz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit* von 1951 und dem , Ge-
setz Uber die Verbreitung jugendgefahrdender Schriften von 1953.

Ab Anfang der 1950er Jahre bildete sich die Jugendsozialarbeit as ein
selbsténdiges Feld der Jugendhilfe heraus, dem das Prinzip der , Hilfe zur
Selbsthilfe* zugrunde liegt. Im ersten Nachkriegsjahrzehnt umfasste der Be-
reich der Jugendsozialarbeit vorrangig berufsbezogene Erziehungs- und Bil-
dungshilfen fir junge Menschen, in Form von Jugendwohn- und Lehrlings-
heimen, Jugendhéusern und ,,Heimen der offenen Tur". Im Vergleich zur Ju-
gendpflege, die allgemeine Forderungs- und Unterstiitzungsmalinahmen im
Sinne eines breitgefécherten Freizeitangebotes umfasst, macht die Jugendso-
zidarbeit auch einen padagogischen Anspruch geltend und schlieft auch ge-
zZielte bildungs- und berufsférdernde Mal3nahmen mit ein. Mit der Intensivie-
rung der Jugendsozialarbeit in den 1950er Jahren gewann die sogenannte Ein-
zelfalhilfe, die auf eine den individuellen sozialen Umsténden und den indi-
viduellen Besonderheiten einer Person zugeschnittene Betreuung ausgelegt ist,
an Bedeutung.

Ab etwa Ende der 1950er Jahre, im Zuge des Reformkurses im Firsorge-
wesen, machte sich eine Veranderung der Begrifflichkeiten bemerkbar. Die
Fursorge-Fachwelt ersetzte den algemeinen Begriff Flrsorge weitgehend
durch Sozialhilfe und Wohlfahrtspflege mit der umfassenden Bezeichnung
Soziale Arbeit.> Die Jugendpflege wurde zunehmend as Jugendarbeit be-
nannt.® Elke Fluk ersetzte in ihrer Abhandlung den Begriff , 6ffentliche Ju-
gendhilfe* mit ,behordliche* und ,freie Jugendhilfe’ mit , verbandliche Ju-
gendhilfe*. Sie sieht in den von ihr verwendeten Begriffen eine genauere De-
finitionsmdglichkeit, da auf die relativ unscharfen und vieldeutigen Begriffe
,Offentlich” und , frei“ verzichtet wird.” Um die Einheitlichkeit innerhalb die-
ser Untersuchung zu bewahren, werden durchgangig die traditionellen Begrif-
fe Jugendfiirsorge, Jugendpflege sowie Jugendhilfe als Oberbegriff, wie siein
der Nachkriegszeit gebrauchlich waren, verwendet. Ebenso werden die her-
kdmmlichen Bezeichnungen offentliche Jugendhilfe fur die Tétigkeit der Ju-
gendamter und freie Jugendhilfe fur die Tatigkeit der freien Wohlfahrtsver-
bénde Ubernommen.

®Vgl. Rudloff: Offentliche Firsorge, S. 192.

® Vgl. Mehringer, Andreas: Heimkinder. Miinchen/Basel 1994, 4. Aufl., S. 85 u. Die
Innere Mission, 41. Jg., 1951, Heft 10, S. 19-24.

"Vgl. Fluk, Elke: Jugendamt und Jugendhilfe im Spiegel der Fachliteratur. Analyse und
Kritik der Diskussion 1950-1970. Forschungsbericht des Deutschen Jugendinstituts
(ms.). Minchen 1972, S. 30/31.
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