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Sammendrag

Innvandrerbefolkningen i Telemark

Innvandrere og norskfadte med innvandrerforeldre utgjor dreyt en av ti innbyggere i
Telemark. Innvandringen til Norge er mer enn doblet fra 1998 til 2010.

Innvandrere fra Polen er den storste innvandrergruppen i Telemark, etterfulgt av
somaliere og irakere.

Norskfedte med innvandrerforeldre er en liten og ung befolkningsgruppe i Telemark.
De utgjer 1,5 prosent av befolkningen, og 76 prosent er under 15 &r.

Antallet innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre i Telemark vil trolig bli
fordoblet innen de neste 30 arene.

Kriminalitet blant innvandrere og gvrig befolkning

Innvandrere og norskfadte med innvandrerbakgrunn er overrepresentert pa
kriminalstatistikken i forhold til egen befolkningssterrelse. Forekomsten av
kriminalitet er hgyere blant personer med innvandrerbakgrunn sammenliknet med
ovrig befolkning pa samtlige kriminalitetsomréder studert i analysen - vold, vinning
og narkotika.

Innvandrere utgjor mellom 11 og 22 prosent av alle mistenkte, siktede, domfelte for
Telemark politidistrikt fra januar 2007 til november 2012, avhengig av
kriminalitetstype. Norskfadte med innvandrerforeldre utgjer mellom 1 og 2,4 prosent
av gjerningspersonene.

Overrepresentasjonen blant innvandrere er storst for anmeldt familievold.
Innvandrere har tre ganger sa stor andel som er mistenkt, siktet, domfelt eller
fornermet sammenliknet med gvrig befolkning i Telemark. Deretter folger vold og
trusler (minus familievold) og vinningskriminalitet. For narkotikakriminalitet er
forskjellen mellom andelen gjerningspersoner blant innvandrere og gvrig befolkning
liten.

Innvandrere fra Somalia, Irak og Kosovo, Serbia, Montenegro skiller seg mest ut blant
innvandrerne pa kriminalstatistikken i Telemark. Innvandrere fra disse landene er
blant topp tre med hoyest andel gjerningspersoner pa samtlige studerte
kriminalitetsomrader.

For vold i naere relasjoner skiller spesielt innvandrere fra Irak seg ut med hgy andel
gjerningspersoner og fornaermede. Arsakene til hoyere forekomst av vold i enkelte
innvandrergrupper er usikre, fordi det er forsket lite pa bade i Norge og
internasjonalt.

Hvert femte barn som er fornaermet i en familievoldssak fra 2007 til 2012 har
innvandrerbakgrunn. Flest barn er fra Somalia, Myanmar, Irak og Iran.



Av all registrert kriminalitet blant unge under 18 ar i Telemark, er 10,8 prosent
innvandrere. Innvandrerungdom er overrepresentert i forhold til egen
befolkningsstarrelse. Overrepresentasjonen blant innvandrerungdom er sterst for
anmeldt vold. Andelen som er tatt for vold er mer enn tre ganger sa stor som i gvrig
befolkning.

Telemark har siden 2009 bosatt 162 enslige mindreérige, og Skien har bosatt flest.
Over 70 prosent kommer fra Afghanistan. Mange sliter med traumer fra krig og flukt,
foler seg bortkomne i et fremmed land uten sine nare omsorgspersoner og har
tilpasningsutfordringer. Det gjor dem seerskilt sarbare.

Arsaker til kriminalitet blant innvandrere

Arsakene til hayere forekomst av kriminalitet blant personer med
innvandrerbakgrunn er sammensatt, og bade innvandringshistorikk og situasjon i
Norge er trolig av betydning. Mange av innvandrerne er kommet til Telemark som
flyktninger fra krig og ustabilitet. Andre faktorer er befolkningssammensetning, kort
botid i Norge, darlige levekar, kultur og tradisjon.

Den mest sentrale forklaringen pa forskjellen i siktelser mellom ungdom med og uten
innvandrerbakgrunn, er om ungdommen har vert barnevernsklient eller ikke.
Ungdommer med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn er oftere mottaker av
barnevernstiltak enn andre.

Det trengs mer kunnskap om arsakene til kriminalitet og den antatt hoyere
forekomsten av kriminalitet blant enkelte innvandrergrupper.

Radikalisering og voldelig ekstremisme

Radikalisering kan skje innenfor alle typer livssyn, politiske retninger og ideologier.
En sentral del av problembildet er ekstreme islamistiske nettverk. Miljeer som
sympatiserer med voldelig ekstrem islamistisk ideologi er sm&, men blir av Politiets
sikkerhetstjeneste (PST) vurdert som den storste terrortrusselen for Norge. Risikoen
for terror eller andre voldelige handlinger fra ekstreme islamistiske aktorer er likevel
vurdert som lav i Norge og i Telemark.

Hatkriminalitet og diskriminering

Politiet i Telemark har fa anmeldte saker for kriminalitet med rasistiske motiver. Av
sakene politiet kjenner til, skjer hatkriminalitet ofte ute pa byen i forbindelse med
uoverensstemmelser og med ruset gjerningsperson. Morketallene er store.

Hender det at politiet diskriminerer? Det finnes studier som peker pa at politiets
forhold til minoriteter er preget av slitasje slik at det leder til stereotyper, som igjen
kan fore til hyppigere kontroll av ulike innvandrergrupper. Politiet har en
tillitsutfordring i innvandrerbefolkningen, spesielt blant innvandrerungdom, som i
gjennomsnitt har lavere tillit til politiet enn gvrig befolkning.



Forord

Spersmalet om kriminalitetsforebygging har mange sider og mange samfunnsaktgrer. Noe av
det viktigste vi i politiet kan bidra med, er oppdatert kunnskap om kriminalitetsutviklingen i
vare lokalsamfunn. Kunnskap om kriminalitet knyttet til etnisitet og minoritetsbakgrunn er
et folsomt tema. Desto viktigere er det at vi som politi arbeider med fakta og informasjon som
bakgrunn for vare valg og prioriteringer. Var ambisjon er at denne analysen skal gi rett
bakgrunnskunnskap for alle samfunnsaktgrer i Telemark, offentlige som private, som bidrar
til integrering og trygge rammer for minoritetsbefolkningen. Analysen skal ogsa hjelpe oss
med & gke kompetansen om politiets egen adferd i mote med andre kulturer og sprak.

Gjennom kunnskap og samarbeid skal myter erstattes med fakta, og konkrete tiltak skal
iverksettes pa tvers av de ulike tjenesteyterne i telemarkssamfunnet.

Rita Kilveer
Politimester
Telemark politidistrikt, februar 2013



1. Innledning

Denne rapporten gir en oversikt over innvandrerbefolkningen i Telemark og beskriver
registrert kriminalitet blant personer med innvandrerbakgrunn sammenliknet med gvrig
befolkning. Videre blir mulige arsaksforklaringer dreftet. Analysen redegjor ogsa for
omfanget av radikalisering og voldelig ekstremisme i Telemark, samt registrert rasistisk
motivert kriminalitet som rammer personer pa grunn av etnisk tilherighet. Avslutningsvis
blir politiets rolle overfor og opptreden mot minoritetsbefolkningen vurdert og draftet.
Hensikten er & styrke kunnskapsgrunnlaget til politiet og samarbeidende aktgrer nar de skal
finne felles malsetninger og tiltak for 4 bedre integreringen av innvandrere i Telemark, samt
for a forebygge og redusere kriminalitet.

Analysens hensikt er a kartlegge og informere. Tiltaksutarbeidelsen blir opptil politiet og
samarbeidende parter.

1.1 Begrepsdefinisjon

Innvandrerbefolkningen er definert som personer fadt i utlandet av to utenlandsfadte
foreldre, og som pa et tidspunkt har innvandret til Norge. Definisjonen omfatter ogsa
norskfadte som har to foreldre som er fadt i utlandet.* Landbakgrunnen til innvandrerne er
bestemt ut fra eget fodeland, mens for norskfedte med to innvandrerforeldre er
landbakgrunn basert pa foreldres fadeland. Nar mor og far har ulikt fodeland, er det mors
som er bestemmende.

I analysen av kriminalitet blant innvandrere og norskfedte med innvandrerforeldre er det i
hovedsak personer bosatt i Norge - med gyldig fedselsnummer — som kartlegges.
Utenlandske turister, tilreisende, personer med lovlig midlertidig opphold (som personer
som avventer oppholdstillatelse) og personer med illegalt opphold i Norge, blir i liten grad
berert i analysen.

Den gvrige befolkningen er personer fodt i Norge som ikke har to utenlandsfedte foreldre.

“Flyktning” er et annet sentralt begrep, fordi en stor del av innvandrerne i Telemark har
flyktningbakgrunn. Ifelge FNs flyktningkonvensjon defineres en flyktning som

En person som har flyktet fra sitt land og har en velbegrunnet frykt for forfolgelse pd grunn av rase, religion,
nasjonalitet, politisk overbevisning eller medlemskap i en bestemt sosial gruppe, og som ikke er i stand til, eller,

pa grunn av slik frykt, ikke villig til G@ paberope seg sitt lands beskyttelse.2

1.2 Kilder og metode

Analysen er i hovedsak basert pa den politianmeldte, kjente kriminaliteten i Telemark. En av
de mest sentrale kildene er statistikk fra politiets straffesaksregister (Strasak)s. En utfordring

! Minja Tea Dzamarijadva skal innvandreren hete®@slo/Kongsvinger: Statistisk sentralbyrd, 2008).
Torbjgrn Skardhamar, Lotte R. Thorsen og Kristin kesen,Kriminalitet og straff blant innvandrere og gvrig
befolkning rapport 21 (Oslo/Kongsvinger: Statistisk sentradpy011), 9-10.

2 www.fn.no, oppsgkt januar 2013.



med Strasak er at politiet ikke systematisk registrerer gjerningspersonenes fadeland, og deres
mor og fars fodeland i straffesaksregisteret. Derfor er det i utgangspunktet ikke mulig a
identifisere innvandrere og norskfadte med innvandrerforeldre i politiets kriminalstatistikk.
Straffesakstallene er derfor "vasket” av Det sentrale folkeregisteret og blitt tilfert de
nedvendige variablene for a identifisere malgruppen for analysen. Det betyr at tallene er
svaert ngyaktige og har fa feilkilder.

Statistisk sentralbyra (SSB) er en annen sentral kilde i innsamlingen av
befolkningsinformasjon. SSB har pé bestilling levert det nedvendige
befolkningstallgrunnlaget for & kunne gjore beregninger av antall mistenkte, siktede,
domfelte per 1000 innbygger i Telemark. 4 I sd henseende oppsto en utfordring underveis i
analysearbeidet. I kapittelet om kriminalitet blant innvandrere og @vrig befolkning i
Telemark métte innvandrere fra Kosovo, Serbia og Montenegro slis sammen til en kategori,
til tross for at de kommer fra tre selvstendige stater. Bakgrunnen er ulik registreringspraksis i
SSB og Det sentrale folkeregisteret.

Forklaringen er som folger: Kosovo erklaerte seg som en selvstendig stat i 2008. Kosovo var
tidligere del av Serbia og Montenegros. Det innebarer at personer som er fodt i Kosovo, og
som kom til Norge for 2008, er registrert med fodeland Serbia og Montenegro i Det sentrale
folkeregisteret. Statistisk sentralbyra har i sine befolkningsstatistikker tilbakeregistrert”
personer med opprinnelse fra Kosovo. Det betyr at personer fra Kosovo som i folkeregisteret
er oppfort med fedeland Serbia og Montenegro, na star oppfort med riktig fedeland - selv om
de kom til Norge for Kosovo ble en uavhengig stat. Folkeregisteret har imidlertid ikke gjort
samme tilbakeregistrering. Folkeregisteret er kilden til informasjon om fedeland til
personene registrert i politiets straffesaksregister, mens SSB er kilden til
befolkningsgrunnlaget. For & gjore tallene mest mulig riktig, er innvandrere fra de tre statene
slatt sammen i analysen.

1.2.1 Bredt kildetilfang

Politiets registertall alene gir ikke et helhetlig bilde av kriminalitet begatt av innvandrere og
ovrig befolkning. Begrensningene ligger i kriminalitet som politiet ikke far kjennskap til, det
vil si merketall som blant annet henger sammen med befolkningens anmeldelsesvillighet,
politiets registreringspraksis, myndighetenes kontrollaktivitet, politiets tilstedeveerelse og
lovendringer. Et bredt kildetilfang er derfor viktig for & gi et mer utfyllende bilde av
sitasjonen. Andre sentrale kilder er statistikk og publikasjoner fra Statistisk sentralbyra,
nasjonal og internasjonal forskning, intervjuer og samtaler med polititjenestepersoner som
jobber med fagomradene, samt intervjuer av personer i samarbeidende etater. For temaet
hatkriminalitet er det i tillegg gjort dokumentanalyse av alle anmeldte saker i Telemark fra
2007 til november 2012.

3 Tallene i politiets straffesaksregister er dynamisl kan endre seg etter hvert som etterforsknipggér og
saker blir avgjort. Analysen gir derfor et bildesakene og gjerningspersonene slik de framtreidppunktet
for sgkene. Siden dataene i denne analysen strekiedrgyt seks ar tilbake i tid, er de fleste salka/gjort.
Sgkene er giennomfgrt i oktober og november 2012.

* Seniorrédgiver Silje Vatne Pettersen ved koordimatippen for innvandrerrelatert statistikk i Stagk
sentralbyra skal ha en stor takk for sveert gogohiel service underveis i analysearbeidet. Hundtaut de
ngdvendige befolkningstallene i SSBs interne silgtisank til bruk i analysen.

® Serbia og Montenegro var unionstat fra 2003 &g blir i folkeregisteret behandlet som enistiak enhet.



Analysen beskriver kun lovbrudd som har en navngitt mistenkt, siktet eller domfelté. For
anmeldt vold og narkotikakriminalitet er de aller fleste lovbruddene knyttet til en navngitt
antatt gjerningsperson. Slik er det ikke med anmeldte vinningslovbrudd. Sveert mange saker
anmeldes uten at det er en navngitt mistenkt, og det store flertallet av saker henlegges.
Politiet i Telemark manglet i 2011 en mistenkt, siktet eller domfelt i 65 prosent av sakene. Det
betyr at analysen kun beskriver cirka 35 prosent av den registrerte vinningskriminaliteten,
som er en svakhet med datagrunnlaget. Denne svakheten er viktig 4 ha i bakhodet ogsa i
analysen av barne- og ungdomskriminalitet. Serlig i lovbruddskategorier som vinning og
skadeverk kan det skjule seg mange unge under 18 ar i sakene der vi ikke har en kjent
mistenkt, siktet, domfelt.

1.2.2 Personvern

Etter Statistikklovens § 2-6 skal ikke opplysninger offentliggjores pa en slik méate at de kan
fores tilbake til oppgavegiver eller annen identifiserbar enkeltperson. Statistisk sentralbyra
har normalt krav om at det skal veere minst tre individer innen omradet det leveres statistikk
for. Kravet skjerpes med graden av sensitivitet og detaljeringsniva.” Det er en utfordring i
denne rapporten at fordelingen pa enkelte variabler blir svaert fa. Derfor unngas a vise
kriminalstatistikk pd kommuneniva. En begrensning er ogsa satt pa antallet som er mistenkt,
siktet, domfelt for kriminalitet i Telemark fordelt pa landbakgrunn. Det ma vere ti eller flere
for at fordelingen publiseres.

2. Innvandrerne i Telemark

Innvandringen til Norge har gkt de siste &rene. Fra 1998 til 2010 ble andelen innvandrere
med alder over 15 ar mer enn doblet her i landet. Den storste gkningen de siste drene har
veert arbeidsinnvandring fra de nye EU-landene etter utvidelsen av unionen i 2004. Det har
ogsa veert en sterk gkning fra Asia og Afrika.8

I Telemark utgjor innvandrere og norskfadte med to innvandrerforeldre drayt en av ti
innbyggere. 8,4 prosent er innvandrere (se tabell 2.1 neste side), som er noe under
landsgjennomsnittet pa 10,9 prosent.?

Nar det gjelder norskfadte med to innvandrerforeldre, er gruppen langt mindre. Per januar
2012 utgjer gruppen 1,5 prosent av befolkningen i Telemark, mot 2,2 prosent pa landsbasis.
Norskfadte med to innvandrerforeldre i Telemark er en ung befolkningsgruppe. 84 prosent er
under 18 ar, og 76 prosent er under den kriminelle lavalder pa 15 ar.x°

® Det vil si at gjerningspersonen ikke ngdvendigrigormelt tiltalt eller dgmt.
"Torbjgrn Skardhamar, Lotte R. Thorsen og Kristin lesan,Kriminalitet og straff blant innvandrere og @vrig
befolkning rapport 21 (Oslo/Kongsvinger: Statistisk sentrady@011), 12.
8 .
Ibid,14-15.
® www.ssb.no/innvandring
10 Befolkningstallene for Telemark er per 1.1.2012talfnaterialet er utarbeidet i den interne stikdidtanken
til Statistisk sentralbyra.



% av % av innvandrer-
Landbakgrunn Telemark el elinG
EU/EDS 5767 3,4 % 40,4 %
Ikke E@S 1675 1,0 % 11,7 %
Asia med Tyrkia 4059 2,4 % 28,4 %
Afrika 1992 1,2 % 13,9 %
Sgr- og mellom-Amerika 535 0,3 % 3,7 %
Nord-Amerika 214 0,1 % 1.5%
Oseania 40 0,0 % 0,3 %
Totalt 14282 8,4 % 100,0 %

Tabell 2.1: Innvandrere (norskfedte med innvandrerforeldre er ikke i
Telemark per 1. januar 2012. Kilde: Statistisk sentralbyrd.

nkludert) fordelt pa landbakgrunn i

To tredjedeler av innvandrerne i Telemark er bosatt i Grenland (se figur 2.1). Det utgjor en
viss overrepresentasjon. 61 prosent av den totale befolkningen bor i Grenland. 40 prosent av

innvandrerbefolkningen bor i Skien, mens 21 prosent bor

i Porsgrunn. Et fellestrekk blant

mange innvandrere er at de bosetter seg i sentrale kommuner. Det er imidlertid store

variasjoner mellom de ulike innvandrergruppene.

Innvandrere fordelt pa driftsenheter i Telemark (N=

Vest-Telemark Vestmar
4% 8 %

Midt-Telemark
11%

@st-Telemark

14282)

Grenland
67 %

Figur 2.1: Innvandrere fordelt pa driftsenhetene i Telemark politidistrikt per 1.1.2012. Kilde: Statistisk

sentralbyra.

Nar det gjelder norskfadte barn med innvandrerforeldre,

bor neer atte av ti i Grenland (se

figur 2.2 neste side). Det indikerer at mange innvandrerfamilier bosetter seg i de storste

byene.
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Norskfgdte med innvandrerforeldre i Telemark (N=248  8)

Vestmar
5%

Vest-Telemark
2%

Midt-Telemark
8 %

Dst-Telemark
7%

Grenland
78 %

Figur 2.2: Norskfodte med innvandrerforeldre i Telemark fordelt pa driftsenheter i Telemark politidistrikt per
1.1.2012. Kilde: Statistisk sentralbyrd.

2.1 De stgrste innvandrergruppene

Telemark har flest innvandrere fra Polen (se tabell 2.2). Over halvparten av de polske
innvandrerne i fylket har bosatt seg i Porsgrunn og Skien.

Ogséa pa landsbasis er polakker den storste innvandrergruppen. Innvandrere fra Polen
utgjorde den storste gruppen i Norge forste gang i 2008, og har siden veert storst. De fleste
fra Polen er arbeidsinnvandrere, og flertallet av arbeidsinnvandrerne er menn.™

Fodeland Telemark % av innvandrer-
fylke befolkning
Polen 1505 9,0
Somalia 1191 7,1
Irak 982 5,9
Danmark 763 4,5
Kosovo/Serbia/Montenegro 736 4.4
Tyskland 730 4,4
Litauen 640 3,8
Sverige 578 3,4
Iran 536 3,2
Vietnam 518 3,1
Nederland 505 3,0
Bosnia-Hercegovina 478 2,9
Thailand 478 2,9
Afghanistan 444 2,6
Russland 431 2,6

Tabell 2.2: De 15 storste grupperingene av innvandrere og norskfoedte med innvandrerforeldre, fordelt pd
fodeland, i Telemark per 1.1.2012. Kilde: Statistisk sentralbyra.

 Skardhamar m.flKriminalitet og straff blant innvandrere og gvrigfolkning,14,17. Kristin Henriksen,
Fakta om 18 innvandrergrupperingé®slo: Statistisk sentralbyrd, 2007), 139.
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Den nest stgrste innvandrergruppen i Telemark er fra Somalia, og utgjer 7,1 prosent av
innvandrerbefolkningen i fylket.

Over halvparten av de somaliske innvandrerne er bosatt i Skien (se figur 2.3). Somaliere
utgjor 9,5 prosent av innvandrerbefolkningen i fylkets starste by, og i absolutte tall er dette
den storste innvandrergruppen i Skien.!2 Flukt fra krig og forfelgelse er den vanligste arsaken
til innvandring blant somaliere. En del kommer ogsa for & gjenforenes!s med familie.4

Somaliske innvandrere i Telemark
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Figur 2.3: Innvandrere og norskfadte med to innvandrerforeldre fra Somalia i Telemark per 1.1.2012, fordelt pd
bostedskommune. Kilde: Statistisk sentralbyra.

Den irakiske befolkningen i Skien er tilnaermet like stor i antall innbyggere som den
somaliske. 62,4 prosent av alle irakiske innvandrere i Telemark er bosatt i Skien. 20 prosent
av irakerne bor i Porsgrunn, mens resten er spredt med fa innbyggere i sju andre kommuner i
fylket. Ogsa blant innvandrere fra Irak er flukt den vanligste arsaken til innvandringen, i
tillegg til at mange kommer for a gjenforenes med familie. Neer halvparten av de irakiske
innvandrerne definerer seg som en minoritet i Irak. Spgrreundersgkelser tyder pa at flertallet
er kurdere, men det finnes ikke ngyaktige tall siden det i Norge ikke finnes registerstatistikk
over minoriteter innen enkeltstater.'s

Innvandrere fra Kosovo, Serbia og Montenegro er slatt sammen, fordi tallene blir misvisende
a vise separat (bakgrunnen for dette er beskrevet i kapittel 1.2, side 8). Av innvandrere fra de
tre Balkan-statene, har Telemark flest innvandrere fra Kosovo. Per januar 2012 bodde det
678 innvandrere fra Kosovo i Telemark, og 58 fra Serbia og Montenegro. De fleste
flyktningene fra Kosovo kom i 1999, og det var sarlig albanere som flyktet i forbindelse med
krigen i Kosovo.*¢ Cirka 80 prosent bor i Grenland. Familiegjenforening er en mindre vanlig

12 p3 landsbasis er innvandrere fra Somalia "kun’fdette stgrste innvandrergruppen, mens pakistaaten
nest starste. | Telemark bor det relativt f pakista — 126 personer per januar 2012. De flestestzaidre i
Norge har bosatt seg i og rundt hovedstaden. SaardhKriminalitet og straff blant innvandrere og gvrig
befolkning,14.

13 Familiegjenforening innebaerer at et familiemediartiandet kan sgke om gjenforening med ett eleef
familiemedlemmer som allerede bor i Norge, og fadpn maten oppholdstillatelse i Norge.

1 Skardhamar m.flKriminalitet og straff blant innvandrere og gvrigfolkning,16.

13 Kristin Henriksenlevekar og kjgnnsforskjeller blant innvandrere I@iland(Oslo: Statistisk sentralbyra,
2010), 248, 253.

'8 Silje Vatne Petterseimnvandrere i norske kommun@slo: Statistisk sentralbyrd, 200254.
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innvandringsarsak i denne gruppen, noe som kan tyde pa at flyktninger herfra i storre grad er
kommet som hele familier.7

Hovedarsaken til at s& mange dansker, tyskere, svensker og nederlendere innvandrer til
Telemark, er arbeid. Arbeidsinnvandring er blitt en vesentlig grunn til innvandring fra
Europa og andre vestlige land de siste arene. EU ble utvidet mot gst i 2004, og det har
kommet mange til Norge med arbeidstillatelse fra disse nye EU-landene. De storste
innvandrergruppene pa landsbasis med arbeidstillatelse er Polen, Tyskland, Storbritannia og
Litauen.'8

2.2 Mange med kort botid

Telemark har mange innvandrere med kort botid i landet. Flertallet av innvandrere fra land
som Polen, Irak, Somalia, Kosovo, Serbia og Afghanistan har bodd i Norge under 15 ar.
Eksempelvis har over 70 prosent av polakkene i Norge bodd her under to ar. Andre
innvandrergrupper, som for eksempel de fra Pakistan, Tyrkia, Sri Lanka, Marokko, Chile og
Vietnam, har bodd i Norge lenge (minst 16 ar). Med unntak av vietnamesere, er
innvandrergrupper med lang botid relativt lavt representert i Telemark. Botid er relevant,
fordi det sier noe om hvor godt integrerte innvandrerne er i samfunnet. For personer som
ikke kommer som arbeidsinnvandrere tar det gjerne en del ar for de er i jobb. Sysselsettingen
gker med gkt botid, og dermed inntektsnivaet.?

Botiden sier ogsa noe om i hvilken grad personene har veert her lenge nok til at de har rukket
a fa norskfedte barn som er store. Siden Telemark har mange innvandrere med forholdsvis
kort botid i Norge, innebarer det at vi har et flertall av unge norskfaedte med
innvandrerforeldre.

2.3 Mange unge menn

Telemark har mange unge voksne menn i sin innvandrerbefolkning. Analysen har ikke
tilgang pa fullstendig kjonns- aldersinndelt statistikk over innvandrerne i Telemark, men det
er flere indikasjoner pa at innvandrerbefolkningen i fylket bestar av mange unge menn.
Generelt vet vi at blant bade flyktninger og arbeidsinnvandrere er flertallet unge voksne
menn. Menn reiser oftere i forveien i en fluktsituasjon, eller som arbeidsinnvandrer, mens
eventuell familie kommer etter. Etter hvert som gruppene har bodd lenge i Norge, utlignes
kjonnsbalansen.2° I nyere innvandringsgrupper, som Telemark har flest av, er et flertall unge
menn.

En nasjonal studie fra 2008 viste at nesten halvparten (46 prosent) av alle innvandrere var i
alderen 20 til 39 ar, mens i den gvrige befolkningen var 25 prosent i alderen 20 til 39 &r. Det
er forholdsvis fa barn og eldre som kommer til landet, mens mange av de som har innvandret
far barn etter at de er kommet hit.2

" Skardhamar m.flKriminalitet og straff blant innvandrere amvrig befolkning, 17.
'8 Andreassen og Dzamaija 2010 i Skardhadgminalitet og straff blant innvandrere og gvrigfolkning,17.
19 Enes og Kalcic, 2010 i Skardhamigriminalitet og straff blant innvandrere og gvrigfolkning,16.
22 Skardhamar m.fliriminalitet og straff blant innvandrere og gvrigfolkning,19.
Ibid.
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2.4 Innvandring til Telemark i framtida

Antallet innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre vil gke sterkt i Telemark de neste
arene. Det viser befolkningsframskrivninger fra Statistisk sentralbyra. Innen de neste 30
arene blir innvandrerbefolkningen i Telemark trolig fordoblet. I dag utgjer innvandrere og
norskfgdte med innvandrerforeldre i fylket cirka ti prosent av befolkningen — i 2040 vil de
utgjere over 20 prosent. Tilsvarende er prognosene for landet som helhet.22

I framskrivningene er innvandrergruppene delt i tre. Landgruppe en er vesteuropeiske EQS-
land pluss Nord-Amerika, Australia og New Zealand. Landgruppe to er gsteuropeiske EQS-
land, mens gruppe tre er resten av verden, det vil si resten av @st-Europa, Afrika, Asia, Latin-
Amerika og Oseania (utenom Australia og New Zealand).

Den stoarste veksten i arene framover er blant innvandrere fra EU-landene i @st-Europa. I
2040 i Telemark er gruppen beregnet a bli seks ganger sa stor som i utgangsaret 2011, fra
dreyt 1000 til opp under 6000 i 2040.23 Nasjonale beregninger viser at innvandringen fra de
vesteuropeiske E@S-landene forventes & veere noe lavere enn de gvrige gruppene, bade
absolutt og relativt. Fra landgruppen “resten av verden” er veksten fram til 2040 omtrent
som for innvandrere samlet, det vil si fordoblet.24

3. Kriminalitet blant innvandrere og gvrig befolkning

Flere nasjonale studier har vist at det er hgyere forekomst av kriminalitet i
innvandrerbefolkningen sammenliknet med @vrig befolkning.25 Statistisk sentralbyras nyeste
rapport om kriminalitet og straff blant innvandrere og gvrig befolkning viser at innvandrere
fra enkelte land har flere ganger hgyere andel gjerningspersoner og straffede. Land som
peker seg ut er Somalia, Irak, Iran og Kosovo. Andre innvandrergrupper, som fra India, Kina,
Filippinene og de vestlige landene, er underrepresentert i kriminalstatistikken i forhold til
ovrig befolkning. I tillegg har en del land andel gjerningspersoner som er lik eller bare
marginalt hgyere enn gvrig befolkning, og det er innvandrere fra Polen, Russland, India og
Thailand.

Ogsa norskfadte med to innvandrede foreldre er vesentlig overrepresentert ssmmenliknet
med gvrig befolkning. Dette er imidlertid en liten befolkningsgruppe, hvilket gir stor
usikkerhet i tallene.26

Dette kapittelet kartlegger situasjonen i Telemark — den politiregistrerte kriminaliteten
begéatt av innvandrere, norskfadte med innvandrerforeldre og @vrig befolkning pa noen
utvalgte kriminalitetsomrader. Kriminalitetstypene vold, vinning og narkotika er valgt ut,
fordi det er her mengdekriminaliteten ligger, og mye av den mest alvorlige kriminaliteten. I
tillegg blir kriminalitet begétt av unge under 18 ar og vold i nare relasjoner omtalt spesifikt,

%2 Inger TexmonRegional framskrivning av antall innvandrere 201#¥@@rapport 11 (Oslo/Kongsvinger:
Statistisk sentralbyrd, 2012), 43-44.

%% |bid, 51.

** |bid, 46-51.

% skardhamar m.flKriminalitet og straff blant innvandrere og gvrigfolkning,68, A.E. HustadKriminalitet
blant innvandrerungdonmapport (Oslo: Kriminalitetsforebyggende rad, 20a7)HaslundKriminalitet —
straffede innvandrere, i Innvandrere i Norge — hvaande, og hvordan gar det med deNdtater 66Oslo:
Statistisk sentralbyra, 2004).

% Skardhamar m.flKriminalitet og straff blant innvandrere og gvrigfolkning,68.
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fordi det er sarskilte satsingsomrader for Telemark politidistrikt.2” Analysen baserer seg pa
anmeldte saker med navngitt mistenkt, siktet, domfelt med gjerningsdato i perioden 1. januar
2007 til 9. november 2012.

3.1 Vold og trusler

Innvandrere utgjor 17 prosent av alle mistenkte, siktede, domfelte for vold og trusler28 i
Telemark fra 2007 til november 2012. Overrepresentasjonen av innvandrere i forhold til egen
befolkningsstarrelse er betydelig. Innvandrere har 2,5 ganger storre andel personer tatt for
vold og trusler sammenliknet med gvrig befolkning.29 Det samsvarer med nasjonale
beregninger gjort av Statistisk sentralbyra, som viste at innvandrere hadde 2,1 ganger storre
andel som var voldsdemt i lapet av 2005 til 2008 sammenliknet med gvrig befolkning.3°

Forekomsten av anmeldt vold er spesielt hgy blant innvandrere fra Somalia, Irak og Kosovo,
Serbia og Montenegro (se tabell 3.1). Somaliere utgjor 12,4 prosent av alle gjerningspersoner
med innvandrerbakgrunn, samtidig som de utgjer “kun” 7,1 prosent av
innvandrerbefolkningen i Telemark (se tabell 2.2, side 11). Irakiske innvandrere utgjer 5,9
prosent av innvandrerbefolkningen, og utgjer 11,6 prosent av gjerningspersoner med
innvandrerbakgrunn tatt for vold.

Mistenkt, siktet, domfelt for vold i Telemark 1/1/07  -9/11/12
% av antall
Fadeland Antall personer gjerningspersoner med
innvandrerbakgrunn
Somalia 63 12,4
Irak 59 11,6
Kosovo, Serbia, Montenegro 57 11,2
Iran 38 7,5
Polen 24 4,7
Afghanistan 19 3,7
Sverige 19 3,7
Russland 13 2,6
Bosnia-Hercegovina 11 2,2
Colombia 10 2,0

Tabell 3.1: Antall innvandrere som er mistenkt, siktet, domfelt for vold i Telemark fra 1. januar 2007 til 9.
november 2012 og andelen disse utgjor av totalt antall gjerningspersoner med innvandrerbakgrunn. Tabellen
viser de ti nasjonene med flest gjerningspersoner utenom Norge. Dette er 61 prosent av gjerningspersonene med
innvandrerbakgrunn, resten fordeler seg med under ti personer per nasjonalitet pd i alt 67 nasjoner.

Overrepresentasjonen framstar enda sterre for innvandrere fra Kosovo, Serbia og
Montenegro. Per januar 2012 utgjer de 4,4 prosent av innvandrerbefolkningen i Telemark (se
tabell 2.2, side 11), men er registrert med 11,2 prosent av gjerningspersonene med
innvandrerbakgrunn tatt for vold i fylket fra 2007 til 2012. Personer fra de tre Balkan-
landene er ogsa registrert med flest saker i absolutte tall av alle innvandrergruppene i

" Telemark politidistriktStrategisk plan for Telemark politidistrikt 201248)Skien: Telemark politidistrikt),
2012.

8 Familievold-saker er trukket ut av statistikkeretDil si at dette kapittelet omhandler vold ogsten utenom
vold i neere relasjoner.

29 Beregningen er gjort basert p& unike mistenkkeede, domfelte i kriminalstatistikken fra 2011 og
befolkningsterrelse for innbyggere over 15 ar p&r2D12. Innvandrere er registrert med 6 mistersikéede,
domfelte per 1000 innbygger mot 2,4 i den gvrig®elkaingen.

%0 skardhamar m.fKriminalitet og straff blant innvandrere og gvrigfolkning 46-47.
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periodens3!. Relativt mange av voldssakene er alvorlige, som 21 tilfeller av
legemsbeskadigelser, det vil si vold som farer til fysisk skade. I tillegg har politiet registrert 11
trusler med skytevapen og kniv. Hendelsene er spredt i tid, og det har vert et jevnt tilsig av
sakeri alle ar i lopet av perioden. Gjerningspersonene kjennetegnes av & vare unge menn i
20-arene.

Mer generelt er det sma forskjeller mellom innvandrerbefolkningen og gvrig befolkning nar
det gjelder typen voldsforbrytelser som begas. De mindre alvorlige voldsforbrytelsene,
legemsfornarmelser, er vanligst og utgjor naer halvparten av forholdene i begge grupper.
Trusler er nest vanligst og utgjor hvert fjerde forhold. Registrerte legemsbeskadigelser, det vil
si vold som farer til fysisk skade, utgjor cirka 12 prosent av forholdene.

Utviklingen i antall gjerningspersoner tatt for vold blant innvandrere har vert stabil fra 2007
til 2012 (se figur 3.1). Det er noe ulikt fra gvrig befolkning, der det har vaert en jevn nedgang i
antall gjerningspersoner i samme periode.

Utvikling i mistenkte, siktede, domfelte for vold o g trusler i Telemark
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Figur 3.1: Antall mistenkte, siktede, domfelte for vold og trusler i Telemark per ar, fordelt pa innvandrere og
ourig befolkning. Gjerningspersoner blant norskfedte med innvandrerforeldre er ikke tatt med pd grunn av lave
tall. Kilde er forholdssok i PAL Strasak, utfort 9/11/12.

Forskjellene mellom innvandrere og ovrig befolkning er sma hva gjelder alders — og
kjeonnsfordeling. I begge grupper er nar halvparten av gjerningspersonene under 25 ar. Blant
innvandrerne er 90 prosent menn, som er noe hgyere enn i gvrig befolkning der andelen
menn utgjor 84 prosent. Trolig henger det sammen med at andelen menn i
innvandrerbefolkningen er storre enn i den gvrige.

Ogsa norskfadte med innvandrerforeldre er overrepresentert i voldsstatistikken.32
Befolkningsgruppen er liten, og antall gjerningspersoner i kriminalstatistikken relativt fa (44
personer). Man skal derfor vare forsiktig med & trekke slutninger. 91 prosent av

31 Det er forskjell pa antall personer og antall saka person kan ha begétt flere lovbrudd, og blant
gjerningspersonene fra Balkan-landene, er det §gnegangere.

% Beregninger fra 2011 viser at det er 8,5 norskfmaed innvandrerbakgrunn per 1000 innbygger som er
mistenkt, siktet, domfelt for vold, mot 2,4 i dewrige befolkningen. Beregningen er gjort basertipike
mistenkte, siktede, domfelte i kriminalstatistikkiem 2011 og befolkningstarrelse for innbyggererdve ar per
1.1.2012.
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gjerningspersonene er menn, og den vanligste landbakgrunnen er Chile, Somalia og Serbia.
Over halvparten er under 18 ar, og den eldste gjerningspersonen er 34 ar. Det lave
alderssnittet henger sammen med at norskfedte med innvandrerforeldre representerer en
ung befolkningsgruppe.

3.2 Vinningskriminalitet

Innvandrere utgjor droyt 14 prosent av alle mistenkte, siktede, domfelte for vinningslovbrudd
i Telemark fra 2007 til november 2012. Beregnet i forhold til egen befolkningssterrelse, har
innvandrere neer dobbelt sd hgy andel personer tatt for vinningskriminalitet sammenliknet
med ovrig befolkning.33 Nasjonale beregninger gjort av Statistisk sentralbyra pa landsbasis
viser samme tendens.34

Innvandrere fra Irak, Somalia og Kosovo, Serbia, Montenegro utgjer den sterste andelen
blant gjerningspersoner med innvandrerbakgrunn i Telemark (se tabell 3.2), og de er
overrepresentert i forhold til egen befolkningssterrelse.

Mistenke, siktede, domfelte for vinning i Telemark 1/1/07-9/11/12
% av antall
Fedeland Antall personer gjerningspersoner med
innvandrerbakgrunn

Irak 57 10,0
Somalia 56 9,8
Kosovo, Serbia og Montenegro 55 9,7
Polen 37 6,5
Sverige 35 6,2
Iran 31 54
Litauen 28 49
Danmark 20 35
Afghanistan 17 3,0
Russland 17 3,0
Colombia 16 2,8
Bosnia-Hercegovina 11 1,9

Tabell 3.2: Antall innvandrere som er mistenkt, siktet, domfelt for vinning i Telemark fra 1. januar 2007 til 9.
november 2012, og andelen disse utgjor av totalt antall gjerningspersoner med innvandrerbakgrunn. Tabellen
viser nasjonene med flere enn ti gjerningspersoner, og disse utgjor 69 prosent av alle gjerningspersonene med
innvandrerbakgrunn. Resten fordeler seg med faerre enn ti personer per nasjon pd i alt 62 nasjoner.

Tabell 3.2 viser antall personer som er tatt for vinning i Telemark, men sier ingenting om
antall lovbrudd de har begétt. Ser vi imidlertid pa antall lovbrudd, er andelen begatt av
innvandrere fra Colombia betydelig. 16 personer med colombiansk innvandringsbakgrunn er
tatt for i alt 153 vinningslovbrudd i lepet av perioden.

Et annet funn spesielt for denne lovbruddskategorien, er antallet gjerningspersoner uten
fodselsnummer. Disse personene er ikke med i tabell 3.2. S& mye som 14,5 prosent av de
mistenkte, siktede, domfelte mangler fadselsnummer og har utenlandsk statsborgerskap. Til

% Andelen innvandrere som var mistenkt, siktet, darior vinningslovbrudd i 2011 var 6,8 per 1000
innbygger, mot 3,9 i gvrig befolkning.
% Skardhamar m.flKriminalitet og straff blant gvrig befolkning6.
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sammenlikning er kun 1,4 prosent av personene tatt for narkotikalovbrudd uten norsk
fodselsnummer. Et flertall av personene tatt for vinningslovbrudd er statsborgere fra @st-
Europa, og hovedsakelig fra Litauen, Polen og Romania. Antakelig er mange av disse mobile
vinningskriminelle, det vil si omreisende utlendinger som er kommet til Norge for & bega
kriminalitet. En forklaring pa den store forekomsten av utenlandske statsborgere i
vinningsstatistikken er at politiet de siste arene har hatt malrettet innsats mot mobile
vinningskriminelle gjennom det distriktsovergripende politisamarbeidet Grenselgs”. I tillegg
har denne typen kriminalitet antakelig gkt i reelt omfang.

Nar det gjelder utvikling i anmeldt vinningskriminalitet, har antallet gjerningspersoner med
innvandrerbakgrunn vert stabilt i Telemark de siste drene. Det star i kontrast til utviklingen
blant mistenkte, siktede, domfelte i gvrig befolkning, der det har vert en reduksjon pa 25

prosent fra 2007 til 2011 (se figur 3.2).
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Figur 3.2: Antall mistenkte, siktede, domfelte for vinningskriminalitet i Telemark per ar, fordelt pd innvandrere
og ovrig befolkning. Gjerningspersoner blant norskfodte med innvandrerforeldre er ikke tatt med pa grunn av
lave tall. Kilde er forholdssek i PAL Strasak, utfort 9/11//12.

Det er sma forskjeller mellom innvandrere og ovrig befolkning nar det gjelder typen
vinningslovbrudd som begas. Grove og simple tyverier er de storste kategoriene i begge

grupper, etterfulgt av naskeri, bedrageri og motorvogntyverier.

Forskjellene er ogsa sméa hva gjelder alders- og kjgnnssammensetning. Rundt halvparten av
gjerningspersonene i begge grupper er under 25 ar, og to av tre er menn. Andelen menn er

noe storre blant innvandrerne enn gvrig befolkning.

Norskfadte med innvandrerforeldre utgjor 1,5 prosent av alle mistenkte, siktede, domfelte for
vinning i Telemark fra 2007 til 2012. Andelen gjerningspersoner er mange ganger sa stor
blant norskfgdte med innvandrerforeldre ssmmenliknet med gvrig befolkning.35 80 prosent
av de mistenkte, siktede, domfelte er menn, og flertallet er under 18 ar. Landbakgrunnen som
er hyppigst representert, er Kosovo, Serbia, Montenegro, Somalia, Chile og Vietnam.

% Andelen norskfgdte med innvandrerforeldre sonmviatenkt, siktet, domfelt for vinningslovbrudd i ZDvar
25,5 per 1000 innbygger, mot 3,9 i @vrig befolknfkgn de over 15 ar er med i beregningsgrunnlaget).
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3.3 Narkotikakriminalitet

Innvandrere utgjor droyt 11 prosent av de mistenkte, siktede, domfelte for
narkotikakriminalitet i Telemark. Forekomsten av narkotikalovbrudd blant innvandrere er
omtrent lik som i gvrig befolkning.3¢ Nasjonale studier, som har justert for faktorer som
kjonn, alder og sysselsetting, viser det samme. Mange innvandrere skiller seg ikke fra
befolkningen for @vrig, og flere innvandrergrupper har lavere andeler gjerningspersoner enn
gvrig befolkning. Nasjonalt viser det seg at det kun er personer fra noen afrikanske land,
samt Iran og Chile, som er overrepresentert.3”

Denne likheten mellom innvandrere og ovrig befolkning har trolig sammenheng med at
narkotikamisbruk ikke er mer utbredt blant innvandrere enn i gvrig befolkning. Forskning
viser at innvandrere fra Asia og Afrika har et lavere rusmiddelbruk enn vestlige innvandrere
og ovrig befolkning.38

I lopet av seks ar i Telemark viser narkotikastatistikken i alt 315 mistenkte, siktede, domfelte
med innvandrerbakgrunn fordelt pa 62 nasjoner. Andelen gjerningspersoner fra Somalia er
starst (se tabell 3.3). Mer enn hver femte innvandrer som er mistenkt, siktet eller domfelt er
fra Somalia, som utgjer en overrepresentasjon innad i innvandrerbefolkningen, siden
somaliere utgjor 7,1 prosent av innvandrerne.

Mistenkte, siktede, domfelte for narkotika i Telema  rk 1/1/07-9/11/12
Fadeland Antall personer hav a’?ta" SR ERET
med innvandrerbakgrunn
Somalia 69 21,9
Irak 23 7,3
Kosovo, Serbia, Montenegro 23 73
Sverige 22 7,0
Iran 15 48
Danmark 13 41
Polen 11 35
USA 10 3,2

Tabell 3.3: Antall innvandrere som er mistenkt, siktet, domfelt for narkotika i Telemark fra 1. januar 2007 til 9.
november 2012, og andelen disse utgjor av totalt antall gjerningspersoner med innvandrerbakgrunn. Tabellen
viser nasjoner med flere enn ti gjerningspersoner. Disse utgjor 59 prosent av gjerningspersonene med
innvandrerbakgrunn, resten fordeler seg med farre enn ti personer per nasjonalitet pd i alt 59 nasjoner.

Somaliere har i liten grad vaert involvert i narkotikasaker med tyngre stoffer som amfetamin i
Telemark. En stor del av sakene dreier seg om bruk av khat. Det er nesten utelukkende

somaliere som bruker khat i Norge. Det er imidlertid forsket lite p& omfanget. En studie om
bruk av khat i Norge fra 2006 viste at det fantes to aktive khat-miljeer utenfor Oslo, og det

% Andelen innvandrere som i 2011 var mistenkt, siktemfelt for narkotika i Telemark var 3,9 per 1000
innbygger, mot 3,2 i gvrig befolkning.

%7 Skardhamar m.flKKriminalitet og straff blant innvandrere og gvrigfolkning 56.

% Tord Finne Vedgy og Ellen J. Amunds&usmiddelbruk blant personer med innvandrerbakgii@sio:
Statens institutt for rusmiddelforskning, 2008).
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var i Bergen og Skien.39 Det er uvisst hvor aktivt dette miljoet er i Skien i dag, men politiet
har grunn til a tro at det eksisterer et brukermiljo av et visst omfang.

Nar det gjelder typen narkotikalovbrudd som er begétt fra 2007 til 2012, er forekomsten av
grovere narkotikakriminalitet noe hgyere blant innvandrerne enn i gvrig befolkning.
Innvandrere er registrert med dobbelt s stor andel forhold etter straffelovens paragraf 162,
2.ledd enn gvrig befolkning (henholdsvis 5,3 prosent mot 2,4 prosent av alle
narkotikaforhold). 2.leddssaker dreier seg om oppbevaring, kjop eller innfersel av storre
mengder narkotika. Forholdene er jevnt fordelt pa gjerningspersoner fra 15 ulike nasjoner.

Ellers er det sma forskjeller mellom innvandrere og ovrig befolkning. Omkring halvparten av
alle narkotikaforhold dreier seg om mindre grove lovbrudd, det vil si bruk og besittelse etter
legemiddelloven. I overkant av 40 prosent er 1.leddssaker i straffelovens paragraf 162.
Sistnevnte er grovere enn lovbrudd etter legemiddelloven, fordi det i tillegg til bruk og
besittelse dreier seg om oppbevaring, kjop eller innfarsel av narkotika utover eget
umiddelbare forbruk.

Andelen menn blant gjerningspersonene er noe stgrre enn gvrig befolkning, mens
aldersfordelingen er noenlunde lik.

Utviklingen i antall mistenkte, siktede, domfelte for narkotika er relativt lik blant
innvandrere og gvrig befolkning fra 2007 til november 2012 (se figur 3.3).

Utvikling i mistenkte, siktede, domfelte for narkot ikakriminalitet i Telemark
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Figur 3.3: Antall mistenkte, siktede, domfelte for narkotikakriminalitet i Telemark per ar, fordelt pa
innvandrere og evrig befolkning. Gjerningspersoner blant norskfodte med innvandrerforeldre er ikke tatt med
pd grunn av lave tall. Kilde: Forholdssok i Pal Strasak, utfort 9/11/12.

Norskfedte med innvandrerforeldre utgjor en liten del av de mistenkte, siktede, domfelte for
narkotika i Telemark. Politiet har registrert kun en handfull personer arlig fra 2007 til
2012.40

% Tore GunderserBruk av khat i Norgg(Oslo: Norsk institutt for forskning om oppveksglferd og aldring,
2006), 7.

“0 Andelen mistenkte, siktede, domfelte for narkotiR@11 var 6,8 per 1000 innbygger blant norskfadeel
innvandrerforeldre, mot 3,2 i den gvrige befolkréingog 3,9 blant innvandrerne (kun de over 15 ameat i
beregningsgrunnlaget).
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3.4 Barne- og ungdomskriminalitet

Av all registrert kriminalitet med gjerningsperson under 18 ar i Telemark, er 10,8 prosent
innvandrere. Innvandrerungdom er overrepresentert i forhold til egen befolkningssterrelse.4

Nar det gjelder type kriminalitet som begas, er innvandrerungdom overrepresentert pa de
fleste omrader. Unntaket er innen narkotikakriminalitet, der det er registrert svaert fa
gjerningspersoner per ar fra innvandrerbefolkningen. Det kan bety at innvandrerungdom i
liten grad begar narkotikakriminalitet. Undersgkelser har vist at unge med asiatisk eller
afrikansk bakgrunn bruker mindre rusmidler enn ungdom i den gvrige befolkningen.42 Det
kan ogsa bety at politiet har lite fokus pa innvandrerungdom, siden narkotikalovbrudd i all
hovedsak avdekkes og anmeldes av politiet selv.

Overrepresentasjonen er storst for anmeldt vold. Andelen som er tatt for vold blant
innvandrere under 18 ar er mer enn tre ganger sa stor som i gvrig befolkning. Ogsa innen
vinningskriminalitet er forekomsten betydelig. Andelen mistenkte, siktede, domfelte er
dobbelt sa stor som gvrig befolkning. Det samme gjelder for trafikk, mens andelen tatt for
skadeverk er tre ganger sa stor blant innvandrere sammenliknet med @vrig befolkning.

Ungdom fra Irak er hyppigst representert som gjerningsperson blant alle mistenkte, siktede,
domfelte med innvandrerbakgrunn, og utgjer naer hver femte gjerningsperson (se tabell 3.4).
Somaliere utgjor en av ti gjerningspersoner.

Mistenkt, siktet, domfelt under 18 ar i Telemark 1/1/07-9/11/12
FODELAND Antall |% aY gjerningspersoner med

personer innvandrerbakgrunn
Irak 46 18,9
Somalia 25 10,2
Kosovo, Serbia, Montenegro 19 7,8
Sverige 19 7,8
Afghanistan 14 5,7
Colombia 12 4,9

Tabell 3.4: Antall innvandrere under 18 dr som er mistenkt, siktet, domfelt i Telemark fra 1. januar 2007 til 9.
november 2012 og andelen disse utgjor av totalt antall gjerningspersoner med innvandrerbakgrunn. Tabellen
viser 55 prosent av gjerningspersonene med innvandrerbakgrunn, resten fordeler seg med under ti personer
per nasjon pd i alt 39 nasjoner.

Flertallet av ungdommer mistenkt, siktet eller domfelt for kriminalitet er tatt for kun ett
lovbrudd, og det gjelder om de har innvandrerbakgrunn eller ikke. Andelen personer som er
tatt for mer enn ti lovbrudd er ogsa forholdsvis likt i innvandrerbefolkningen og ovrig

befolkning.

Det er en storre andel gutter blant de mistenkte siktede og domfelte fra
innvandrerbefolkningen sammenliknet med @vrig befolkning. Gutter utgjor 82 prosent mot
75 prosent i gvrig befolkning. Forklaringen er at det er flere gutter i innvandrerbefolkningen

“1 Andelen innvandrere opp til og med 17 &r som atenkt, siktet, domfelt utgjer 18 personer per 1000
innbygger i Telemark, mot 7,8 i gvrig befolkning.rBgning er basert pa kriminalstatistikk fra 2011 og
befolkningsstarrelse fra 0-18 ar per januar 20H&rine kategorien er det ikke tatt hensyn til démikelle
lavalderen pa 15 ar, siden politiet registrerejaidper forebyggende i forhold til personer ogsaeurisb ar.
“2Vedgy m.fl.,Rusmiddelbruk blant personer med innvandrerbakgrunn.
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enn i gvrig befolkning i Telemark. Nar det gjelder aldersfordeling, er innslaget av unge
gjerningspersoner, det vil si pa 13, 14 og 15 ar, noe storre blant innvandrerne enn gvrig
befolkning.

Utviklingen i registrert kriminalitet begatt av unge under 18 ar er i nedgang bade blant
innvandrere og avrig befolkning, men nedgangen er noe mindre blant innvandrere (se figur

3.4).
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Figur 3.4: Antall mistenkte, siktede, domfelte under 18 ar i Telemark politidistrikt per Gr, fordelt pa
innvandrere og evrig befolkning. Kilde: Forholdssok i PAL Strasak, utfort 9/11/12.

Nar det gjelder norskfadte med innvandrerforeldre, er 84 prosent av befolkningsgruppen
under 18 &r, og 76 prosent under den kriminelle lavalderen pa 15 ar. De er overrepresentert i
forhold til egen befolkningsgruppe, men tallgrunnlaget er lite, og méa derfor tolkes med
varsomhet. Av 80 norskfedte ungdommer med innvandrerforeldre i politiets registre fra
2007 til 2012, er det flest personer med bakgrunn fra Somalia, Kosovo, Serbia, Montenegro,
Chile og Iran.

Telemark kan imidlertid forvente en gkning i kriminalitet begatt av norskfedte med
innvandrerforeldre i framtiden, fordi dette er en voksende befolkningsgruppe som blir stadig
eldre.

3.4.1 Enslige, mindrearige flyktninger

Enslige mindreérige flyktninger er personer under 18 ar som er kommet til Norge som
asylsgkere uten foreldre, og som siden har fatt opphold i landet.43 Telemark har siden 2009
bosatt 162 enslige mindrearige, fordelt pa atte kommuner.44 Skien har bosatt flest (se tabell

3.5).

3 Man skiller mellom flyktninger og asylsgkere. Asgkere bor p& mottak og har ikke fatt oppholdstiliz,
mens flyktninger har fatt oppholdstillatelse, odéit bosatt.

“4 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet, e-postspondanse med seniorrddgiver Torhild Helgeseulii Im
Sgr, november 2012.
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Bosettingskommune Totalt

Skien 52
Bg 21
Notodden 20
Kragerg 18
Bamble 16
Sauherad 12
Tinn 11
Porsgrunn 10
Totalt 160

Tabell 3.5: Antall enslige mindredrige bosatt i Telemark fra 1. januar 2009 til november 2012 fordelt pd
kommuner. Kilde er Integrerings- og mangfoldsdirektoratet.

Over 70 prosent av de enslige mindreérige i Telemark kommer fra Afghanistan. I Skien
kommune er 32 av 52 bosatte enslige mindrearige fra Afghanistan. Dette er i trad med
trenden pa landsbasis. Nasjonale tall viser at flest er fra Afghanistan, etterfulgt av Somalia,
Irak, Sri Lanka og Etiopia. Ogsa i Telemark kommer nest flest av de enslige mindrearige fra
Somalia (se tabell 3.6).

Nasjonalitet Antall EM

Afghanistan 113
Somalia 23
Eritrea 11
Etiopia 3
Usbekistan 3
Irak 2
Myanmar 2
Rwanda 2
Kongo 1
Sri Lanka 1
Butan 1
Totalt 162

Tabell 3.6: Antall enslige mindrearige (EM) fordelt pa nasjonalitet i Telemark fra januar 2009 til november
2012.

Blant de enslige mindreéarige som kommer til Norge, er det en klar overvekt av gutter. Naer
atte av ti var gutter i perioden 1996 til 2009. Blant de som er kommet fra Afghanistan, er 98
prosent gutter, mens det var 97 prosent gutter fra Irak. Rundt halvparten av flyktningene var
16 ar eller yngre i perioden 1996 til 2010, mens 15 prosent var 18 ar eller eldre da de ble
bosatt i Norge.45

Enslige mindrearige er en serskilt sarbar gruppe av mange grunner. Mange sliter med
alvorlige traumer fra krig og flukt. Det finnes eksempler pa tidligere barnesoldater blant de
enslige mindrearige flyktningene i Telemark. De er barn som kommer til et fremmed land
uten familien. De er uten sine trygge omsorgspersoner i omgivelser hvor de ikke forstar
spraket, og det kan vere utfordrende a tilpasse seg en ny og fremmed kultur.

> Vebjgrn Aalandslid og Anette Walstad Enesglige mindredrige flyktninger i arbeid og utdamgj(Oslo:
Statistisk sentralbyrd, 2012), 4.

23



Denne gruppen er ikke mulig & identifisere sarskilt i politiets kriminalstatistikk. Politi og
offentlig hjelpeapparat erfarer imidlertid at vold er den vanligste formen for kriminalitet
blant enslige mindrearige.4°

3.5 Vold i naere relasjoner

Definisjonen av vold i naere relasjoner spenner vidt og omfatter ikke bare fysisk vold, men
ogsa seksuelt misbruk, seksuell vold og trusler om vold. Omfanget av vold i neere relasjoner
er vanskelig & ansla. Politiets registre, antall henvendelser til krisesentre og andre offentlige
hjelpeinstitusjoner gir ikke en fullstendig oversikt. Ulike spgrreundersgkelser tyder pa at
omkring to til fire prosent av befolkningen arlig utsettes for vold i naere relasjoner. I
Telemark betyr det anslagsvis mellom 3400 og 6800 mennesker per ar. Den
samfunnsgkonomiske kostnaden av vold i nare relasjoner pa landsbasis er anslatt 4 vere
mellom 4,5 og 6 milliarder kroner arlig. 47 Telemark politidistrikt har de siste par drene hatt
cirka 300 anmeldte familievoldssaker i aret, som indikerer at politiet kun ser toppen av
isfjellet.

I Telemark utgjor innvandrere 21,7 prosent av alle mistenkte, siktede eller domfelte for vold i
nere relasjoner fra 2007 til 2012. Blant de fornarmede utgjor innvandrere 20,4 prosent.
Innvandrere har tre ganger sa stor andel som er mistenkt, siktet, domfelt eller fornarmet i
saker som gjelder vold i naere relasjoner sammenliknet med gvrig befolkning i Telemark.48

3.5.1 Irakere registrert med flest saker

I Telemark er det irakere som utgjor den storste andelen mistenkte, siktede, domfelte i
familievoldssaker av alle gjerningspersoner med innvandrerbakgrunn (se tabell 3.7 neste
side). I tabell 3.7 er ogsa antall fornaermede tatt med, og flest fornermede er fra Irak.49
Flertallet av irakiske innvandrere er kurdere. Deretter folger personer med bakgrunn fra
Somalia.

Et betydelig antall gjerningspersoner og fornarmede i familievoldssaker mangler
fodselsnummer. Det innebaerer stort sett at personene har utenlandsk statsborgerskap, og at
de ikke har oppholdstillatelse i Norge. Disse er ikke med i tabell 3.7. Fra 2007 til 2012 er det
registrert 67 personer med utenlandsk statsborgerskap uten fadselsnummer i Telemark, og
over 30 prosent er fra Irak. Ellers er gjerningspersoner og forneermede fordelt med en til fem
personer per nasjonalitet pa i alt 22 nasjonaliteter.

6 Kilder til informasjon om enslige mindredrige esr& Anton Svanes ved Sosialmedisinsk senter i Skien
kommune, intervju 20/12/12, og Line Nerdrum, poétient ved ungdomsavsnittet ved Telemark politidistr
" Ingeborg Rasmussen m.fsamfunnsgkonomiske kostnader av vold i neere raksjapport 41 (Oslo: Vista
Analyse, 2012), 7-8.

“8 Beregningen er gjort basert p& unike mistenkkéede, domfelte i kriminalstatistikken fra 2011 og
befolkningsstarrelsen per 1.1.2012. Innvandreregstrert med 7,1 mistenkte, siktede, domfelte}8€0
innbygger mot 2,4 i den gvrige befolkningen.

49 Statistikk fra Krisesenteret i Telemark for 20112842 viser ogsa at irakere med kurdisk bakgrunn er
hyppigst representert blant beboerne.
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Mistenkt, % av gjerningspersoner og
Fgdeland Fornzermet siktet, Totalt forneermede med

domfelt innvandrerbakgrunn
Irak 21 25 46 9,6
Somalia 19 21 40 8,4
Kosovo, Serbia, Montenegro 12 20 32 6,7
Iran 14 16 30 6,3
Polen 13 13 26 5,4
Russland 15 8 23 4,8
Afghanistan 10 12 22 4,6

Tabell 3.7: Oversikt over antall innvandrere som har vart fornarmet, siktet, mistenkt eller domfelt for
familievold i Telemark fra 1. januar 2007 til 9. november 2012, og prosenten disse utgjor av totalen av
gjerningspersoner og fornarmede med innvandringsbakgrunn. Tabellen viser 46 prosent av alle involverte
personer med innvandrerbakgrunn, de resterende fordeler seg med faerre enn ti per nasjon pd i alt 64 nasjoner.

3.5.2 Mange tilfeller av mishandling over tid

Innvandrere i Telemark er registrert med en storre andel voldssaker som dreier seg om
mishandling over tid sammenliknet med gvrig befolkning. Neer hvert tredje forhold blant
innvandrerne dreier seg om vedvarende mishandling av andre familiemedlemmer, mot 18
prosent i gvrig befolkning.5° Blant somaliere er tilsvarende andel 56 prosent. Mange av disse
sakene dreier seg om mindre grov vold utgvet mot barn over tid i oppdragergyemed.5

Av 14 trusselvurderinger utfort av Telemark politidistrikt i 2011 og 2012, gjelder atte for
innvandrerfamilier, og halvparten av disse gjelder irakere. Sakene er kjennetegnet av at far
gjennom trusler, og i noen tilfeller giennom vold, seker & ha kontroll, over kone eller datre.52

81 prosent av de forneermede innvandrerne er kvinner, mot 75 prosent i gvrig befolkning. Av
19 prosent fornaermede innvandrere som er menn, er halvparten under 20 ar. Det er omtrent
som i den gvrige befolkningen.

I den grad grov vold forekommer i samfunnet — uavhengig av etnisk tilhgrighet - rammer
den nesten bare kvinner og barn.53

3.5.3 Avdekker stadig mer familievold

Politiet avdekker stadig mer familievold. Antall anmeldelser har gkt jevnt siden 2007, som i
hovedsak kan forklares med gkt innsats og fokus pa denne problematikken, bade hos politi,
barnevern og andre offentlige instanser. Utviklingen i avdekking av saker er tilnaermet lik
blant innvandrere og gvrig befolkning i Telemark. Det har imidlertid vert en noe storre
gkning i andelen involverte personer blant innvandrere fra 2007 til 2011 (se figur 3.5 neste
side).

*® Mishandling over tid er identifisert gjennom sakem er kodet etter straffelovens paragraf 219shamdling
i familieforhold”.

>L Atle Berg og Torunn Fossli Seetre ved team for salleebrudd og familievold i Telemark politidistrikt,
intervju 7/1/12

*2 Tallene er fra Stab for etterretning og analyseléiark politidistrikt, ved leder Georg Andersen.
*Rasmussen m.flISamfunnsgkonomiske kostnader av vold i nzere rakas®.
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Utvikling i antall mistenkte, siktede, domfelte, fo rneermede for familievold i Telemark

500
450

400 -
350 -
300

325

—&— Innvandrere
250

—&— @vrig befolkning

200 -
150 | 21

100 - ¢
F83 %6 93 103 77

Antall personer

50

2007 2008 2009 2010 2011 Pr nov 2012
Ar

Figur 3.5: Antall mistenkte, siktede, domfelte og fornazermede for familievold i Telemark per Gr, fordelt pa
innvandrere og evrig befolkning. Kilde er forholdssok i PAL Strasak, utfort 9/11/12.

3.5.4 Innvandrerbarn er overrepresentert

Avialt 242 fornaermede barn i familievoldssaker de siste seks arene i Telemark, er 50
innvandrere, det vil si hvert femte barn. Dette er barn fra i alt 21 nasjoner. Barn med
innvandrerbakgrunn er overrepresentert som fornarmet i vold i naere relasjoner. Antall barn
per nasjon er imidlertid lavt, befolkningssterrelsen er liten, og beregningene ma tolkes med
varsomhet. Flest barn er fra Somalia, deretter Burma (Myanmar), Irak og Iran.

Norskfadte med innvandrerforeldre utgjor en liten del av gjerningspersonene. I atte av i alt
38 saker er norskfgdte med innvandrerforeldre mistenkt, siktet, domfelt for familievold. Det
henger blant annet sammen med at de representerer en ung befolkningsgruppe som i
utgangspunktet er liten. Fra 2007 til 2012 er det registrert totalt 29 fornzermede som er
norskfedte med innvandrerforeldre. Personer med bakgrunn fra Serbia, Chile og Somalia er
hyppigst representert.

3.5.5 Ingen anmeldelser av kjonnslemlestelse og tvangsekteskap

Vold i nere relasjoner omfatter ogsa kjgnnslemlestelse. Kjgnnslemlestelse omfatter ifalge
Verdens helseorganisasjon (WHO) inngrep der jentebarnets eller kvinnens ytre kjennsdeler
fjernes helt eller delvis, eller inngrep som medferer annen skade pa kjgnnsorganene, og som
foretas av kulturelle eller andre ikke-terapeutiske arsaker.54 Praksisen er spesielt utbredt i et
belte tvers over Afrika rundt Sahara. Noen steder begrunnes inngrepet ut fra religion.
Skikken praktiseres bade blant muslimer, kristne og andre trossamfunn, men er mest utbredt
i muslimske land.

Politiet i Telemark har ikke hatt saker gjeldende kjgnnslemlestelse. Samtidig vet man at det
forekommer. Kommuner og politi har et arbeid & gjore for 4 avdekke mer.

** |Integrerings- og mangfoldsdirektoratet, hiemmesipsgkt 14/11/12.
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Vold i neere relasjoner omfatter ogsa tvangsekteskap. Tvangsekteskap er forbudt etter
straffelovens § 222, og har en strafferamme pa seks ar. Det finnes ingen sikre opplysninger
om hvor mange jenter og gutter i Norge som utsettes for tvangsekteskap. Det er ikke utviklet
nasjonale registreringsrutiner og statistikk over antall saker som kommer til hjelpeapparatet.
Politiet i Telemark har bortsett fra én anmeldelse for tvangsekteskap i 2010, der fornaermede
i ettertid trakk sin forklaring, ikke hatt slike saker.55

3.5.6 Er den hoye forekomsten av_familievold reell?

Kriminalstatistikken for Telemark viser en tre ganger sa stor forekomst av familievold blant
innvandrere sammenliknet med gvrig befolkning. Spersmaélet er om kriminalstatistikken
representerer en reell overrepresentasjon i innvandrerbefolkningen, eller om de haye tallene
har andre forklaringer. Det finnes lite norsk, nordisk eller internasjonal forskning pa
forekomst av vold i neere relasjoner blant innvandrere. Omfangsundersgkelser gjort i Norge
har ofte lav svarprosent blant innvandrere, og resultatene er usikre.5¢

Til tross for lite forskning pa temaet, har vi kunnskap som peker i retning av at
kriminalstatistikken speiler en reell overrepresentasjon. Flere andre kilder viser nemlig
samme bilde. Krisesentrene nasjonalt, og i Telemark, har hoyere forekomst av innvandrere
blant sine beboere enn norske. 62 prosent av beboerne pa krisesentrene i Norge hadde
innvandringsbakgrunn i 2011. Over halvparten av disse hadde med seg barn pa krisesenteret,
mot 41 prosent av beboerne uten innvandringsbakgrunn. I underkant av halvparten av
overgriperne hadde utenlandsk opprinnelse. 57 I Telemark i 2011 og 2012 var 53,5 prosent av
beboerne utenlandske, og 73 prosent av barna.s8

Nar det gjelder barn og ungdom med innvandrerbakgrunn, finnes det studier som viser at
disse har hgyere risiko for a oppleve vold i familien enn ungdom med foreldre fra Norge eller
Norden. I en omfangsstudie gjort ved videregaende skoler i Norge gar det fram at risikoen for
a ha sett far uteve vold mot mor var to til tre ganger hayere blant unge med mgdre fra land
utenfor Norge enn for unge med norsk- eller nordiskfedte mgdre.5¢ Den samme studien slo
ogsa fast at ungdommer med madre fra et ikke-vestlig land har seks ganger sa hoy statistisk
risiko for & bli utsatt for grov vold fra mor som ungdommer med mgdre med norsk eller
nordisk bakgrunn.¢© Det har vist seg at barn som er vitne til vold i familien oftere selv blir
utsatt for vold. En annen studie viste at 42 prosent av barna som hadde veert vitne til vold,
selv hadde opplevd fysisk mishandling.®

° For mer om tvangsekteskap og tiltak som er ivetksad avdekke og forebygge det, se www.imdi.no

%6 Sanne HofmarEtniske minoritetsbarn som opplever vold i familientfordringer og muligheteRapport 2
(Oslo: Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traiskatress, 2011), 20-21. Thomas Haaland, Sten-Erik
Clausen og Berit ScheVold i parforhold — ulike perspektivexIBR-rapport 3 (Oslo: Norsk institutt for
byforskning, 2005), 31. Norsk offentlig utredning@U), Retten til et liv uten vol@slo: Justis- og
politidepartementet 200354.

>’Krisesentrene i Norg&apportering fra krisesentertilbudene 20IIslo: Sentio Research, 2012), 3-4.

%8 Krisesenteret i Telemark, ved Knut Lenes, janua8201

%9 Mossige og Stefansen 2007 i Hofm&niske minoritetsbarn som opplever vold i famikientfordringer og
muligheter 20.

%0 Mossige og Stefansen 2007 i Silie Berggi®&ler noen barn mer juling@slo: Redd Barna, 2013), 14.
®1 Nasjonalt kunnskapssenter for vold og traumatisdss (NKTVS) Seksuelle og fysiske overgrep mot barn —
kunnskapsstatus 200Revidert utgave (Oslo: NKTVS, 2010), 30.

27



En rapport om innvandrerbarn i barnevernet, publisert i 2011, viser at det er en klar overvekt
av saker om fysisk mishandling av innvandrerbarn i barnevernet sammenliknet med
barnebefolkningen for gvrig. Ogsa barn fadt i Norge av to utenlandsfadte foreldre har en
klart hayere rate enn barn i gvrig befolkning. Av alle barn pa tiltak i 2009 var 2,9 prosent
uten innvandrerbakgrunn, 6,7 prosent innvandrerbarn og 5,1 prosent av norskfgdte med
innvandrerforeldre. Innslaget av innvandrerbarn og norskfadte barn med innvandrerforeldre
har gkt fra 16 prosent i 2004 til 21 prosent i 2009.62

En rapport utarbeidet av Redd Barna viser at barnevernet ofte henlegger saker mot
minoritetsfamiliers, til tross for at det er sterk mistanke om vold, fordi familiene ikke vil ta
imot hjelpetiltak. Dette gjelder saker hvor det ikke er grunnlag for omsorgsovertakelse, men
hvor tilpassede tiltak kunne hjulpet barnet og familien. Barnevernsansatte som er intervjuet i
rapporten omtaler dette som svaert problematisk. Andre reagerte pa at barn ble hentet ut av
familien med akuttvedtak og sendt tilbake uten at forholdene i hjemmet var endret. Det var
en klar oppfatning om at dette skjer oftere i minoritetsfamilier enn i majoritetsfamilier.4

4. Mulige arsaker til kriminalitet blant innvandrere

Et naturlig spersmal 4 stille er hvorfor enkelte innvandrergrupper er overrepresentert pa
kriminalstatistikken sammenliknet med den gvrige befolkningen. Det er ingen enkle svar,
men dette kapitlet drofter noen mulige arsaksforklaringer.

4.1 Kjonns- og aldersstruktur forklarer mye

Forskjellen mellom innvandrere og gvrig befolkning kan forstés ut fra ulikheter i
bakgrunnsfaktorer, som befolkningssammensetning. Kriminalitet er som vi vet sterkt knyttet
til alder og kjenn, som innebarer at grupper med hgy andel unge menn vil vare
overrepresentert i kriminalstatistikken sammenlignet med grupper med for eksempel hay
andel eldre kvinner. Nasjonale studier viser at blant innvandrergrupper som i stor grad er
overrepresentert pa kriminalstatistikken, som fra Somalia, Irak, Iran og Afghanistan, kan
befolkningsstrukturen forklare fra 20 til 45 prosent av overrepresentasjonen. I disse
gruppene er det mange unge menn.% Denne nasjonale beskrivelsen er etter alt 8 demme
representativ for situasjonen i Telemark.

4.2 Kort botid i Norge har betydning

Et fellestrekk med innvandrergrupper som ligger hgyt pa kriminalitetsratene, er at de har
bodd kort tid i Norge. Botiden har mye & si for innvandreres levekar, som igjen har betydning
for forekomst av kriminalitet. Det tar tid & “"knekke kodene” til det norske samfunnet, laere
seg norsk, ta utdanning eller fa godkjent utdanning, danne nettverk og & finne arbeid.

®%alve og Dyrhaug 2011 i BerggraValer noen barn mer juling?2,4.

%3 Minoritetsfamilier er i denne rapporten definestrsfamilier med opprinnelse i et annet land enngspfarst
og fremst med en annen kulturell bakgrunn ennige®kerggrav;Taler noen barn mer juling2,3.

% Berggrav,Taler noen barn mer juling®,46.

®For de vestlige landene, og de fleste gsteuropéaskiene, flere asiatiske land, samt Sgr- og Mekonerika,
skjer det ingen vesentlig endring ved justeringdidier og kjgnn. Skardhamar m.Kriminalitet og straff blant
innvandrere og avrig befolkningoO.
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Telemark har mange innvandrere med kort botid, og har samtidig en betydelig andel
innvandrere fra land som nasjonalt og lokalt er overrepresentert pa kriminalstatistikken.

I Telemark er innvandrere fra Somalia, Irak og Kosovo, Serbia, Montenegro hgyest
representert pa samtlige kriminalitetsomrader som er kartlagt i denne analysen. Flertallet av
somaliere og irakere er kommet til Norge etter ar 2000. Innvandrere fra Kosovo samt Serbia
og Montenegro er blant dem som har kortest botid i Norge etter Irak og Somalia, med
median botid pa henholdsvis 10 og 11 ar.%¢ Det kan vere at integrering i vid forstand tar tid,
og at kriminalitetsratene for disse landene vil endre seg med lenger botid. Et viktig spersmal
er om overrepresentasjonen skyldes situasjonen her i Norge eller personenes bakgrunn fra
for de kom til Norge.¢” Svaret er sannsynligvis en kombinasjon.

4.3 Flere barnevernsklienter blant innvandrerbarn

En omfattende norsk studie av ikke-vestligé® innvandrerungdom og kriminalitet viser at
variabelen som bidrar mest til & forklare forskjellen i siktelser mellom ungdom med og uten
innvandringsbakgrunn, er hvorvidt ungdommen har vert barnevernsklient eller ikke.
Ungdommer med ikke-vestlig bakgrunn er oftere mottaker av barnevernstiltak enn andre.
Det er rimelig a anta at sosiale mekanismer som kan knyttes til barnevernsungdommens
ustabile oppvekst og familieforhold, kan forklare deler av den gkte
kriminalitetssannsynligheten.®® Konklusjonen er at funnene varierer mye avhengig av
innvandrerungdommens landbakgrunn. For de gruppene som har sterre sannsynlighet for &
bli siktet, selv etter & ha justert for en rekke bakgrunnsvariabler, kan det skyldes en
kombinasjon av innvandringshistorikk, sosial utsteting, utfordringer knyttet til identitet og
tilhgrighet, ustabile oppvekst- og familiekar og diskriminering.7°

4.4 Hoy arbeidsledighet blant innvandrere i Skien

Grad av sysselsetting i et omrade sier ogsa noe om levekar i form av blant annet inntekt,
gkonomi og helse, som igjen kan ha betydning for forekomst av kriminalitet. Skien kommune
skiller seg ut nasjonalt med serskilt hoy arbeidsledigheten blant innvandrere. Det viser en
studie av 17 innvandrergrupper i kommunene i Norge.” Flere av innvandrergruppene hadde
ni til ti prosentpoeng lavere sysselsetting enn landsgjennomsnittet for gruppene, som Irak,
Somalia, Chile og Bosnia. Med unntak av Fredrikstad, Sarpsborg og Moss i @stfold, har ingen
andre kommuner s lav sysselsetting blant innvandrere. Felles for disse kommunene er at de

% Kristin Henriksenlevekar og kjgnnsforskjeller blant innvandreretireand, (Oslo: Statistisk sentralbyré,
2010), 2012, 247, 278.

7 Ibid.

%8 SSB gikk i 2008 over fra & bruke begrepet "ikketlig” til den videre benevningen Asia, Afrika, Liati
Amerika, Oseania unntatt Australia og New ZealagdEoropa utenom EU/EZS.

%9 T. Kalve,Innvandrerbarn i barnevernet: Status 2002, og emgletter 1995.| Lars @stby (red.)innvandrere
i Norge — Hvem er de, og hvordan gar det med d&8B-notater 66 (Oslo: Statistisk sentralbyrd, 2004)
Evensenl|kke-vestlig minoritetsungdom og kriminalit8g.

° gystein Evensenkke-vestlig minoritetsungdom og kriminaljteTidsskrift for ungdomsforskning (Oslo:
Nova, 2009), 85.

"t Skien er sammenliknet med andre kommuner for te7 innvandrergruppene i studien. Silje Vatne
Petterseninnvandrere i norske kommun@slo: Statistisk sentralbyrd, 2009), 348.
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er gamle industrikommuner hvor sysselsettingen generelt har vert lavere enn
landsgjennomsnittet de siste arene.”2

Arbeidsledigheten blant somaliske innvandrere i Skien er, ssmmen med Fredrikstad, hayest i
Norge. Omkring en av fire er sysselsatt. Konsekvensen er at fa er gkonomisk selvhjulpne.
Somaliere har, sammenliknet med andre innvandrergrupper, lav husholdningsinntekt per
forbruksenhet, og er overrepresentert blant dem med vedvarende lavinntekt.”s @kt botid gir
for somaliere ikke samme positive vekst i sysselsettingen som for gvrige innvandrergrupper i
Norge.74

Ogsé blant irakere er arbeidsledigheten hgy. Lav inntekt og liten grad av gkonomisk
selvhjulpenhet er en utfordring.

Irakiske og somaliske innvandrere har lav sysselsetting til felles, men er ulike pa en del andre
bakgrunnsfaktorer. Utdanningsnivaet er hagyere blant irakere enn somaliere. Og flere irakere
har yrkeserfaring fra for de kom til Norge. Det gir irakiske innvandrere et bedre
utgangspunkt for integrering, og for & fa jobb her i landet enn somaliere. Likevel er det liten
forskjell pa innvandrere fra de to landene hva gjelder deltakelse i arbeidslivet - og
norskferdigheter.”s Arsakene er usikre. En mulig forklaring kan vzere darlig helse blant
mange irakere. Mens somaliere har god helse sammenliknet med andre innvandrergrupper,
er irakere blant gruppene som sliter med flest helseproblemer. Psykosomatiske sykdommer
er en utbredt plage, det vil si kroppslige plager som man antar henger sammen med psykiske
lidelser. I en studie oppga 53 prosent av de irakiske kvinnene a slite psykosomatisk, og 32
prosent av mennene. 76

Innvandrere fra Kosovo, Serbia og Montenegro har hgy grad av sysselsetting sammenliknet
med somaliere. For eksempel er over 70 prosent av personer fra Kosovo i arbeidsfer alder i
jobb. Sammenliknet med andre innvandrergrupper, er det her liten ulikhet mellom kvinner
og menn nar det gjelder arbeidsdeltakelse. En apenbar forklaring er botiden. Innvandrere fra
de tre Balkan-statene har bodd i Norge i giennomsnitt 10 til 11 ar, og det er f& nyankomne
flyktninger fra disse landene.””

A integrere innvandrere i arbeidsmarkedet er blant myndighetenes hovedprioriteringer pa
integreringsfeltet. Ikke uten grunn; det finnes mye dokumentasjon pa de positive effektene av
sysselsetting. Ikke bare har det & vaere i jobb en verdi i seg selv, det gir ogsa hgyere inntekt,
storre kontroll over gkonomien, bedre norskferdigheter, flere norske venner, mindre folelse
av ensomhet og bedre psykisk helse. Det skal sies at effektene kan ga begge veier. Psykisk
syke har vanskeligere for 4 fa innpass i arbeidsmarkedet enn psykisk friske. Men for mange
vil ogsa arbeid veere en forsikring mot psykisk sykdom, ensomhet og skonomisk fattigdom.”8

Logisk sett skulle man da tro at gkt sysselsetting har stor betydning for omfanget av
kriminalitet blant innvandrere. En studie som sgker & forklare innvandrernes
overrepresentasjon pa kriminalstatistikken tilbakeviser imidlertid at manglende sysselsetting

2 Silje Vatne Petterseimnvandrere i norske kommun@slo: Statistisk sentralbyrd, 2009), 347-348.
3 HenriksenLevekar og kjgnnsforskijeller blant innvandrere tireand, 231.

" bid,227.

’® Ibid,257.

"®bid,271.

" Petterseninnvandrere i norske kommundi74.

8 HenriksenLevekar og kjgnnsforskijeller blant innvandreretirland, 341-347.
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er av stor betydning. Andelen gjerningspersoner og straffede ble redusert noe fra enkelte land
etter a ha justert for sysselsetting, primart fra Somalia og Irak. Studien trekker likevel
slutning om at sysselsetting har beskjeden forklaringskraft for innvandrernes
overrepresentasjon blant gjerningspersoner og straffede. Sysselsetting ser ut til 4 ha mest a si
for kriminalitetstypene vinning og narkotika, men lite a si for vold.”> Samtidig er det pa
voldsstatistikken innvandrere har sterst overrepresentasjon i Telemark.

4.5 Lavere terskel for a bega vold?

Hyvis vi legger til grunn at det reelt er mer vold blant innvandrere enn gvrig befolkning, hva er
mulige arsaker?

Sannsynligvis er det en kombinasjon av mange forklaringer, som innvandringshistorikk og
situasjon i Norge. Somaliere, irakere (kurdere), kosovoalbanere og serbere, som alle ligger
hayt pa voldsstatistikken, har til felles at de er kommet som flyktninger. Det innebarer at
mange har flyktet fra krig og forfelgelse i hjemlandet, og noen har levd under traumatiske
forhold. 80 prosent av innvandrerne som er til undersgkelse pa Sosialmedisinsk senter i
Skien kommune har oppgitt & ha hatt traumatiske opplevelser i hjemlandet.8© Mange har
vaert vitne til eller veert utsatt for voldelige handlinger, eller har utevet vold selv. Terskelen
for 4 uteve vold selv senere vil kunne veere lavere enn for en person som har vokst opp i
trygge omgivelser fri for vold.

Internasjonal forskning har pekt pa at forekomsten av vold gker i familier med lav
utdannelse, hoy arbeidslgshet og gkonomiske problemer. 8! Levekarssituasjonen i Norge kan
vaere utfordrende for nyankomne flyktninger. Jo kortere botid, desto darligere integrert.
Mangel pa nettverk i Norge, mangel pa jobb, darlig skonomi og darlige norskferdigheter er
faktorer som kan fore til tap av selvfalelse og identitet - og gi grobunn for frustrasjon. Mange
bor trangt og dérlig. Irakere og somaliere er blant innvandrergruppene med dérligst
gkonomi, hgyest arbeidsledighet og som er registrert med darligst boforhold. De fader i
gjennomsnitt flere barn enn norske, og mange har store familier som bor sammen i blokk, de
bor trangt og uten a eie boligen.82 Risikoen for fysiske overgrep mot barn gker med
familiestorrelsen.83 Innvandrere fra Kosovo skiller seg ogsa ut ved at de bor i store
husholdninger. Nar halvparten bor i husholdninger med fem personer eller flere.84

Antakelig er kultur og tradisjon en sentral arsak til vold i nare relasjoner i mange
innvandrerfamilier. Med kultur menes mater a oppfatte virkeligheten pa som pavirker
verdier, normer og handlemaéter.85 I en del etniske grupper star kollektivistisk tankegang og
patriarkalske strukturer sterkt. I patriarkalsk kultur star fedrene, eller mennene, gverst i
familiehierarkiet. I en kollektivistisk tankegang er individets, og seerlig kvinners og barns
interesser, underordnet familiens interesser. Det som teller avhenger av hva resten av

9 Skardhamar m.flKKriminalitet og straff blant innvandrere og gvrigfolkning 56, 62, 69-70.

8 Tore Anton Svanes, Sosialmedisinsk senter i Skienrkune, intervju 20/12/12.

81 Nasjonalt kunnskapssenter for vold og traumatisdss,Seksuelle og fysiske overgrep mot barn —
kunnskapsstatu80.

8 HenriksenLevekar og kjgnnsforskjeller blant innvandreretireand, 221,255.

8 Nasjonalt kunnskapssenter for vold og traumatisdss,Seksuelle og fysiske overgrep mot barn —
kunnskapsstatu80.

8 petterseninnvandrere i norske kommunéi70,

% Neumayer, Sissel, Melinda Meyer og Nora Svedas®bygging av vold i oppdragelsg@slo:Nasjonalt
kunnskapssenter om vold og traumatisk stress, 2@08)
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familien synes er til familiens beste, og serlig til det beste for familiens ere. I faglitteraturen
blir kollektivistiske familier omtalt som “storfamilien”. En som oppferer seg pa en mate som
bryter med familiens forventninger kan bringe skam over familien og dermed adelegge
familiens ere. Familiens re star over de individuelle behovene til familiens individuelle
medlemmer.8¢ Det kan fa konsekvenser for vektlegging av respekt og lydighet overfor slekten,
og da sarlig overfor familiens kvinner og barn, og for virkemidlene som brukes for a
opprettholde kontroll.8” Vold og trusler kan veere slike virkemidler.

Mens vold som rammer nordmenn som regel er individuell, er volden som rammer en kvinne
fra en felleskapsorientert kultur ofte kollektiv, bade i bokstavelig og overfort betydning. Flere
personer innenfor storfamilien kan bokstavelig talt utgve volden, og i tilfeller nar det er en
voldsutever, gjor han eller hun det med stotte fra sin storfamilie. I noen tilfeller er det
forventet at vold uteves som konsekvens av visse handlinger. For eksempel i
oppdragergyemed. En del innvandrere kommer fra en kulturell kontekst der fysisk
avstraffelse av barn i ulike former fortsatt er akseptert. Det er ikke s& mange ar siden fysisk
avstraffelse av barn var vanlig ogsa i Norge, men holdninger er endret i takt med endringer i
lovverket. Foreldres refselsesrett i den norske straffeloven ble opphevet i 1972. I 1987 ble det
tilfoyd en endring i barneloven som tydeliggjorde at vold mot barn er forbudt. Og fra april
2010 ble det forbudt a utsette barn ogsa for lettere klaps, selv om det skjer som ledd i
barneoppdragelsen.88

Politi, barnevern og krisesenter erfarer at det som regel er ofre med ikke-vestlig
innvandrerbakgrunn som tilhegrer en kollektivistisk og patriarkalsk kultur.89 Deres historier
kjennetegnes av at de har levd i et strengt regime der mannen tar kontroll over familien
gjennom trusler om og utgvelse av vold mot kvinnen og/eller barna. Om kvinner bryter med
voldsutaver, eller barn forteller andre hva som skjer innenfor familien, opplever de & bringe
skam over familien. Nar familie- og nettverksband er sterke, er det fare for at individer som
sier fra blir isolert, og blir utestengt av bade familien og nettverket i innvandrergruppen de
tilhgrer. Nér disse kvinnene og barna ikke lenger er beskyttet av familiens ere, blir de
sarbare og kan bli oppfattet som "fritt vilt”, noe som i ekstreme situasjoner kan fore til at
kvinnen blir drept. Forskning viser at @re og skam er en av grunnene til at kvinner og barn
ofte unngar a sgke hjelp.9° Forskning viser at verdinormer knyttet til zere og skam er utbredt i
mange kulturer i Asia, Afrika, Midt-@sten og Latin-Amerika.o* P4 grunn av dette kan vi
kanskje regne med at det er stor underrapportering av vold i naere relasjoner i deler av
innvandrerbefolkningen.

Det er viktig 4 understreke at innvandrerne i Telemark er en svaert mangfoldig gruppe
bestdende av mange ulike kulturer, og man skal vare varsom med & plassere grupper i
kulturelle kategorier. For eksempel representerer somaliere og irakiske kurdere to vidt
forskjellige kulturer. Grad av kulturelle likheter og forskjeller mellom mennesker, uavhengig
av hvor de kommer fra, varierer ogsa ut fra personlige forhold som kjenn, alder, religigsitet,

8 Hofman,Etniske minoritetsbarn som opplever vold i familieatfordringer og mulighete24-25.

8 Neumayer m.flForebygging av vold i oppdragelseh BerggravTaler noen barn mer juling?,7-20.

8 Neumayer m.flForebygging av vold i oppdragelseh8. Berggravléler noen barn mer juling?,16.

8 Knut Lenes, Krisesenteret i Telemark, intervju 821/Atle Berg og Torunn Fossli Seetre i Telemark
politidistrikt, intervju 7/1/12, Tore Anton Svanessialmedisinsk senter i Skien kommune, intervill2Q.2.
0 Mullender m.fl. 2002, Shiu-Thornton m.fl. 2005 edinayerForebygging av vold i oppdragelsezs.

%1 Khader 2002 og Sherif-Trask 2005 i Hofm&miske minoritetsbarn som opplever vold i familien
utfordringer og muligheter25-26.
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utdannelse, klasse og sé videre. Innad i en etnisk gruppe kan forskjellene vere like store som
mellom etniske grupper. I tillegg kan det vere forskjell pa hvordan kulturen er i hjemlandet
og hvordan den arter seg i Norge.92

Det er et uttalt gnske i faglitteraturen at det ma forskes mer pa forekomst av vold i ulike
etniske grupper i befolkningen, og pa arsakene til volden og den antatt hoyere forekomsten.93

4.5.1 Mangel pa forskning skyldes frykt for a stigmatisere

Man kan undres hvorfor det finnes s lite forskning pé vold blant innvandrere. En rapport
utarbeidet av Redd Barna januar 2013 stiller spersmaélet: Skyldes mangelen pa omfattende
studier at norske samfunnsforskere vegrer seg for a ga inn i en problemstilling som kan
oppfattes som kulturelt sensitiv? Flere av de intervjuede forskerne i studien er enige om at
forskning pa etniske minoriteter er sensitivt, ladd og vanskelig & naerme seg pa grunn av
frykten for 4 stigmatisere enkeltgrupper. Samtidig mente de at dette ikke er holdbare grunner
til ikke a igangsette forskningsprosjekter. @kt kunnskap om spesielle trekk ved volden i
minoritetsfamilier er nedvendig for at feltet skal tilfores gkte ressurser, og for at
hjelpeapparatet i form av barnevern, politi og helsevesen skal mgte barna og foreldrene pa
best mulig mate.o

5. Radikalisering og voldelig ekstremisme

Radikalisering blir av norske myndigheter definert som “prosessen der en person i gkende
grad aksepterer bruk av vold for & na sine politiske mél”. Noen ganger utvikler
radikaliseringen seg til voldelig ekstremisme. Med voldelig ekstremisme menes personer som
er villige til 4 bruke vold for & na sine mél.%. Prosessen forekommer ofte i ekstremistiske
miljoer der personer far opplaring av akterer i voldelige aksjoner for & kunne oppna sine
politiske, ideologiske og religiose mal.

Radikaliseringsprosesser kan skje innenfor alle typer livssyn, politiske retninger og
ideologier. En sentral del av problembildet er ekstreme islamistiske nettverk. Det er viktig &
presisere at de aller fleste muslimer ikke er islamister, og at de fleste islamister ikke er
tilhengere av vold som politisk virkemiddel.?¢ De miljgene som finnes som sympatiserer med
voldelig ekstrem islamistisk ideologi er sma, men blir av Politiets sikkerhetstjeneste (PST)
vurdert som en alvorlig utfordring.97 Ifglge PST sin dpne trusselvurdering for 2012 utgjor
voldelig ekstrem islamisme fortsatt den sterste terrortrusselen for Norge. Rekrutteringen til
enkelte miljoer er gkende, og lederskikkelsene i miljoene kan utnytte dette til & etablere celler
eller grupper i Norge som har til hensikt 4 planlegge voldelige aksjoner. Norge fremstir som

2 Neumayer, Sissel m.fForebygging av vold i oppdragelse,

% Holm-Hansen J., Haaland, T., og Myrvold, Flerkulturelt barnevern, en kunnskapsoversikBR-rapport
10 (Oslo Norsk institutt for by og regionsforsknjr&07), UnicefViolence against children in Europe. A
preliminary review of researcffFlorence: Innocenti Research Centre,, 2005) ntéof,Etniske minoritetsbarn
som opplever vold i familien — utfordringer og nghiéter,22.

% Silie Berggrav;Tler noen barn mer julingOslo: Redd Barna, 2013), 7.

% Regjeringen, www.radikalisering.no oppsgkt 18/20/1

% Justis- og politidepartementé&elles trygghet — felles ansvar. Handlingsplan fdogebygge radikalisering
og voldelig ekstremisn{®slo: Justis- og politidepartementet, 2010), 7-8.

" politiets sikkerhetstjeneste, www.pst.no, undeefa’terrorisme”. Oppsgkt 22/10/12.
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sentralt i fiendebildet til enkelte av disse lederne.’8 Et eksempel pé en gruppering som
sympatiserer med voldelig ekstrem islamistisk ideologi, er "Profetens Ummah”, som har vart
mye i media i 2012. Gruppen sto blant annet bak en demonstrasjon utenfor den amerikanske
ambassaden i september 2012, hvor det ble ropt hyllest til Osama bin Laden.

En annen bekymring er knyttet til virkningene etter terrorhandlingene 22/7, og om det kan
ha fort til gkt oppslutning om hgyreekstremisme og anti-islamsk ideologi. Omfanget av
organiserte hagyreekstreme og anti-islamske grupper regnes a vare forholdsvis lite i Norge.
Likevel ser det ut til at antall enkeltpersoner som oppfordrer til, eller truer med bruk av vold
med henvisning til antiislamsk retorikk, er gkende.9

5.1 Omfanget av radikalisering i Telemark

I Telemark blir omfanget av radikalisering vurdert som lite. P4 begynnelsen av 2000-tallet
hadde Telemark utfordringer med et hgyreekstremistisk miljg som PST og det ordinzre
politiet etter systematisk arbeid fikk bukt med. De siste drene har PST i Telemark merket seg
en gkt radikalisering innen islamistiske nettverk. PST har kjennskap til enkelte aktuelle
personer i Grenland som er del av voldelige ekstreme islamistiske miljoer. En av disse
personene, en mann i 20-arene fra Skien, har vaert mye omtalt i mediene i 2012, etter at han
laget en Youtube-video som av patalemyndigheten ble vurdert som truende mot norske
politikere og myndighetspersoner. Mannen er norsk med sgramerikansk bakgrunn, og han
konverterte til islam for noen ar siden. Han knyttes til gruppen "Profetens Ummah”, og skal
ha blitt stadig mer radikalisert. Mannen skal vere en av et tjuetalls norske borgere som har
reist til Syria, angivelig for a delta i krigen.0

Tilfellet med skiensmannen er eksempel pa et utviklingstrekk bade norske og europeiske
myndigheter har sett de siste arene - sdkalt Thome grown” islamistisk radikalisering.
Fenomenet karakteriseres av at unge personer fadt eller oppvokst i Europa blir radikalisert
av voldelig ekstrem islamistisk ideologi. I de verste tilfellene har det fort til gjennomfering av
terroranslag i eget hjemland. Eksempler er drapet pa den nederlandske filmskaperen Theo
van Gogh i 2004 og angrepet mot Londons transportsystem i 2005.10!

Internett er blitt en stadig mer sentral pavirknings- og rekrutteringsarena. Gjennom internett
er tilgangen til voldelige ekstremsistiske virkemidler, som vapen og bombekonstruksjon, en
helt annen enn tidligere. Det er ikke lenger nadvendig & oppseke et fysisk miljo for a bli
radikalisert, noe som gjor det mer utfordrende for politiet & avdekke radikaliseringen.1°2 Det
er ogsa vanskelig a forebygge mot pa en effektiv mate. Derfor er norske myndigheters fokus a
rette forebyggende tiltak mot & styrke motstandskraften hos de som er i risiko for 4 tiltrekkes
av denne typen nettsider.103

Det finnes ingen enkle svar pa hvorfor noen velger a bruke, eller & statte bruken, av vold som
virkemiddel for & na et politisk mal. Ofte er det en blanding av politiske og religiose mal som
gjelder. Overordnede politiske motiver er ikke nok til 4 forklare hvorfor noen individer blir

% politiets sikkerhetstjenesteusselvurdering 201g0slo: Politiets sikkerhetstjeneste), 2012.

% |bid.

190 v/arden,Til Syria for & sldssartikkel (Skien: Varden, 20/10/12).

101 justis- og beredskapsdepartemeitandlingsplan mot radikalisering og voldelig ekstieme 9.
192 pgT Telemark, Ivar Hanssen, intervju 22/10/12.

103 Justis- og beredskapsdepartemettandlingsplan mot radikalisering og voldelig ekstieme11.
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radikaliserte, mens flertallet ikke blir det, til tross for likheter i bakgrunn og politisk
engasjement. En annen forklaring er at unge som ikke foler tilhgrighet til samfunnet ellers
eller til minoriteten de tilhgrer, kan tiltrekkes av voldelige ekstreme miljoer. Samtidig finnes
det flere eksempler pa "home grown” islamistiske ekstremister som fremstar som godt
integrerte i sine europeiske hjemland.o4

Likevel - PST nasjonalt, og i Telemark, vurderer risikoen for terror eller andre voldelige
handlinger fra ekstreme islamistiske akterer som lav.

6. Kriminalitet med rasistiske motiver

Kriminalitet med rasistiske motiver er straffbare handlinger som er begrunnet i fordommer
mot en person eller en gruppe av personer pa grunnlag av deres faktiske eller oppfattede rase
eller etnisk tilhgrighet.>o5 Kriminalitet med rasistiske motiver inngér som en del av
samlebegrepet hatkriminalitet'°. Det er umulig & gi sikre svar pa hvor mye hatkriminalitet
det er i Norge og Telemark, eller om den gker eller minsker. Rasistisk motiverte straffbare
handlinger er vanskelig 4 avdekke og tallfeste, fordi situasjonene de oppstar i ofte er
sammensatte og situasjonsbestemte, og oppfatningen om hvor grensene gar for hva som er
akseptabelt, er subjektiv. Det gjor imidlertid ikke handlingene mindre alvorlig.

Hatkriminalitet er alvorlig, fordi den krenker menneskerettigheter og strider mot den
grunnleggende samfunnsverdien om alle menneskers likeverd. Skaden av slike handlinger
rammer dobbelt; bade mot offeret i det enkelte tilfellet, men ogsa hele grupper av
befolkningen ved & skape frykt og usikkerhet.>o7 Det er et uttalt politisk mal at det skal vaere
nulltoleranse for diskriminerende handlinger.1°8

Med dette som bakteppe innferte politiet hgsten 2006 en ordning for registrering av
hatkriminalitet i anmeldelser der motivet &penbart var rasistisk. Begrepet er ikke avgrenset
til enkelte kriminalitetstyper, men kan opptre i ulike former, som eksempelvis gjennom vold,
trusler, skadeverk, erekrenkelse og diskriminering. Det avgjerende for hvorvidt en kriminell
handling skal registreres som hatkriminalitet, er selve motivet for handlingen.

Registreringspraksisen er basert pa skjonn hos den enkelte politibetjent som registrerer
anmeldelsen, og i mange tilfeller er det vanskelig & sla fast motivet bak et lovbrudd. Politiets
retningslinjer er & legge stor vekt pa forneermedes subjektive opplevelse av motivet for
handlingen. Hvis den forneermede mener seg utsatt for hat- eller fordomsmotivert
kriminalitet, skal dette registreres.

6.1 Omfanget av hatkriminalitet

Politiet har f4 anmeldelser av rasistisk motivert kriminalitet i Norge. En nasjonal analyse av
saker med hat som motiv fra ar 2007, viste fa eksempler pa planlagte handlinger som

194 Justis- og beredskapsdepartemettandlingsplan mot radikalisering og voldelig ekstieme11.

195 p&| MelandHatkriminalitet — kriminalitet motivert av hat ogriommenr(Oslo: Oslo politidistrikt, 2007), 7.
19 Hatkriminalitet som begrep omfatter ogsa krimitealmed homofobiske motiver, men disse er ikkentettl i
analysegrunnlaget da det ikke er relevant for demadysen.

197 Meland,Hatkriminalitet — kriminalitet motivert av hat ogrdlommer15.

108 justis- og politidepartementé&elles trygghet — felles ansvar. Handlingsplan fdoéebygge radikalisering
og voldelig ekstremism{®slo: Justis- og politidepartementet, 2010), 22.
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rammer pa grunnlag av personers etniske tilhgrighet eller rase. Politiets tall sier imidlertid
lite om det faktiske omfanget av denne typen hendelser i samfunnet, som nevnt
innledningsvis er dette en problematikk som er vanskelig a tallfeste noyaktig. I politiets
nasjonale innbyggerundersgkelse fra 2012 svarer en prosent av befolkningen at de har veert
utsatt for hatkriminalitet. 1 prosent av befolkningen i Telemark tilsvarer 1700 personer. Og i
lopet av de seks siste arene har politiet i Telemark kun 28 slike anmeldelser. En forklaring er
at flertallet som opplever hatkriminalitet lar veere & anmelde. Politiets innbyggerundersgkelse
viser at kun 38 prosent av de spurte som sier de har veert utsatt for hatkriminalitet, anmeldte
forholdet.19 Mgrketallene er utvilsomt store.

Av sakene politiet har registrert, skjer de fleste tilfeller av hatkriminalitet i forbindelse med
krangel og uoverensstemmelser, ofte ute pa byen og med ruset gjerningsperson. Flertallet av
sakene fra den nasjonale analysen av hatkriminalitet var voldslovbrudd. Ellers dreide sakene
seg stort sett om skadeverk, skremmende, hensynslas og plagsom adferd, erekrenkelser og
forstyrrelse av ro og orden.°

Det samme bildet bekreftes i Telemark. Alle registrerte anmeldelser av rasistisk motivert
kriminalitet er gjennomgatt og analysert fra 2007 til og med 18. oktober 2012.111 T alt 52 slike
anmeldelser er registrert. Gjennomgangen av sakene viser at 24 av anmeldelsene er feilkodet.
Den vanligste formen for feilkoding er i saker hvor forneermede har annen etnisk tilhgrighet
enn norsk, men hvor motivet for den straffbare handlingen dpenbart ikke har noe med rase a
gjore.

De 28 sakene som vurderes som riktig kodet fordeler seg forholdsvis jevnt pa de ulike arene
(se tabell 6.1).

Gjerningsar Totalt
2007

2008

2009

2010

2011

Pr 18/10 2012
Totalt 28

RIO|WIN|O1N

Tabell 6.1: Anmeldte saker merket hatkriminalitet i Telemark politidistrikt fra 1. januar 2007 til 18. oktober
2012. Kilde er Sakssok i PAL Strasak, foretatt 18/10/12.

Halvparten av sakene er voldslovbrudd, i hovedsak mindre alvorlige forbrytelser som
legemsfornarmelser og trusler. Resten fordeler seg pa arekrenkelse, skadeverk, skremmende
og plagsom adferd, rasediskriminering samt forstyrrelse av alminnelig fred og orden med rus.
Sakene kjennetegnes av at motivet er uklart og sammensatt. Mange av hendelsene har skjedd
pa natta mellom personer som ikke kjenner hverandre. Vanligste gjerningssted er i det
offentlige rom eller pa utested.

199 politidirektoratetPolitiets innbyggerundersgkelse 2qslo: Politidirektoratet, 2012), 64-66.

10 politidirektoratet og Oslo politidistrikiatkriminalitet — anmeldelser registrert i 20QQslo:
Politidirektoratet og Oslo politidistrikt, 2009)03

1 Basert pa sgk i PAL Strasak og gjennomgang avdwieelt sak i BL. For mer informasjon om sgkene, ta
kontakt med undertegnede.
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Av i alt 28 fornaermede er 11 fra et afrikansk land og sju fra Midtesten. Flest har bakgrunn fra
Somalia, nest flest fra Iran. Resterende kommer fra land som Kroatia, Bosnia-Hercegovina,
Nederland, USA og Pakistan.

De fleste sakene som omhandler hatkriminalitet i Telemark de siste arene er blitt henlagt, og
i flest tilfeller pa grunn av bevisets stilling (se tabell 6.2).

Avgjgrelse Totalt
Avgjort utenfor straffesak

Henlagt etter strl §228,3.ledd

Henlagt fordi almene hensyn ikke krever patale mot anmeldte
Henlagt fordi gyldig patalebegjeering mangler

Henlagt fordi mistenkte var under 15 ar

Henlagt fordi patalebegjeering ble trukket tilbake

Henlagt pga bevisets stilling 1
Henlagt pga mangel pa opplysninger om gjerningsmann
Henlagt pga manglende saksbehandlingskapasitet
Henlagt, intet straffbart forhold bevist
Prosessgkonomisk pataleunnlatelse

Vedtatt forelegg pa bot

Totalt 28

RNk ]-

|

MR ES

Tabell 6.2: Avgjorelser i anmeldte saker merket hatkriminalitet i Telemark politidistrikt fra 1. januar 2007 til
18. oktober 2012. Kilde: PAL Strasak, sek foretatt 18. oktober 2012.

De tre sakene hvor forelegg pa bot er blitt vedtatt er fra 2007, 2008 og 2010. De dreier seg
om folgende:

2007: Fornarmet er en mann av pakistansk opprinnelse som jobbet som ordensvakt pa et
utested da han ble verbalt trakassert med rasistiske skjellsord og fysisk angrepet av en
beruset, kvinnelig gjest pa utestedet.

2008: Fornarmet er en mann fra Gambia som jobbet som ordensvakt pa et utested da han
ble verbalt trakassert med rasistiske skjellsord av en mannlig gjest som ikke fikk slippe inn
fordi han var for beruset.

2010: En ung kvinne fra Tanzania ble verbalt trakassert av en norsk russ som var apenbart
ruset. Han kalte henne diverse rasistiske skjellsord. I tillegg blottet han seg for henne.

6.1.1 Somaliere foler seg oftest diskriminert

I en undersgkelse av levekarene til innvandrere fra ti land gar det fram at somaliere og
irakere er de som opplever storst grad av diskriminering. Det dreier seg blant annet om
diskriminering pa boligmarkedet ved at mange ikke far leie boligen de gnsker, eller at de ikke
far jobben de mener de er kvalifisert for. Nar det gjelder diskriminering pa arbeidsplassen, er
det innvandrere fra Somalia og Iran som oftest hadde opplevd slike ubehageligheter.:2

12 Henriksenevekar og kjgnnsforskjeller blant innvandrere tirand, 264.
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6.2 Hender det at politiet diskriminerer?

En teori om forskjellene i kriminell atferd mellom enkelte innvandrergrupper og ovrig
befolkning er at minoriteter utsettes for mer kontroll enn andre. Flere forskere har de siste
arene studert politikultur og mulige diskrimineringspraksiser.*3 Spgrsmalet er om politiet
oppfatter enkelte grupper av innvandrere som mer kriminelle og derfor finner det fornuftig
oftere & kontrollere dem. Med andre ord en form for statistisk diskriminering.4 Forskningen
gir ikke entydige svar, men det finnes studier som peker pa at politiets forhold til minoriteter
inoen tilfeller er preget av slitasje slik at det leder til stereotyper, som igjen kan fore til
hyppigere kontroll av ulike innvandrergrupper.'’s Likevel er det lite sannsynlig at forskjellene
i siktelsesrisiko mellom enkelte innvandrergrupper og @vrig befolkning alene kan forklares av
at politiet kontroller dem oftere.1

Politiet har likevel en tillitsutfordring pa dette omradet. Ulike undersgkelser har vist at
innvandrerbefolkningen, og spesielt ungdom, i giennomsnitt har lavere tillit til politiet enn
ovrig befolkning.”” Det er mange mulige forklaringer pa den lave tilliten, og en av dem er
teorien om forskjellsbehandling fra politiets side. Andre forklaringer er innvandrernes
negative erfaringer med korrupt og voldelig politi i eget hjemland. En tredje mulig forklaring
er demografi. Innvandrerbefolkningen er ung og maskulin, og unge menn har flere mgter
med politiet enn andre grupper i befolkningen, og er generelt ikke blant gruppene med
hoyest tillit til politiet.

Politiet er uansett tjent med & ha en kontinuerlig bevisstgjoring og fokus pa egne holdninger
og arbeidsmetoder opp mot innvandrerbefolkningen. Studier har vist at politiet har et
forbedringspotensial i sa henseende. En studie fra Ser-Trendelag politidistrikt fra 2007
undersgkte de interne forholdene med sikte pa & bedre politiets holdninger og praksis i
forhold til innvandrerbefolkningen, og slo fast at distriktet hadde et klart
forbedringspotensial. I sammendraget av rapporten star det at "Selv om etikk og mangfold
har statt pa dagsorden lenge, gjenstar det en del for malet om “nulltoleranse” i forhold til
diskriminering og rasisme er oppnadd” ..

Samtidig kan det veere vanskelig for politiansatte & vite hvordan de skal opptre mot
innvandrerbefolkningen uten a bli misforstatt — eller beskyldt for rasisme.
Polititjenestepersonene som ble intervjuet i studien beskrev det som belastende & kontakte
innvandrere nar de fryktet & bli mett med beskyldninger om rasisme. Flere beskrev det som
en handlingslammelse, som ga lengre vurderingstid for de gikk inn i en situasjon. Folelsen av
avstand ble storre, og flere ansatte etterlyste mer kunnskap om ulike innvandrergrupper.

113 Eor oversikt over de ulike studiene, se Vallaxdrdisk politiforskning 2004-2009. En kommentesrsikt,
105.

114 Evensenlkke-vestlig minoritetsungdom og kriminaljt88-84.

15 R, Sollund Politikultur og ukultur? Politiets stereotypiseriry etniske minoriteter,Fuglerud, @., Hylland
Eriksen, T. (red). Grenser for kultur? Perspektivinprsk minoritetsforskning, s 278-304, 2007 i s,
Nordisk politiforskning 2004-2009. En kommentertreik, 105-106.

116 skardhamar m.flKKriminalitet og straff blant innvandrere og gvrigfolkning,71, Evenserikke-vestlig
minoritetsungdom og kriminalite83-84.

17 politidirektoratet Trygghet og tillit — politiets arbeid i et multiesk samfunn(Oslo:Politidirektoratet. 2011),
8.

"bid, 9.

119 Berit Berg, Kirsten Lauritsen og Marko ValenTaljit p& prave. Om etikk, mangfold og etnisk diisknering
i Ser-Trandelag politidistriktSammendrag.Trondheim: NTNU Samfunnsforskning, 2007), 1.
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Forskerne i studien hevder politiet savner positive erfaringer i arbeidet med innvandrere og
sammenligner situasjonen med at det tidligere var fa kvinner i politiet.:2°

Politiet arbeider aktivt med a forbedre tilliten til politi og rettsvesen blant
innvandrerbefolkningen, blant annet gjennom & gke rekrutteringen av politiansatte med
innvandrerbakgrunn. De siste arene er stadig flere studenter med minoritetsbakgrunn tatt
opp som studenter ved Politihggskolen.2:

Hvordan holdningene og arbeidsmetodene i arbeidet med innvandrerbefolkningen er i
Telemark politidistrikt i forhold til resten av landet, finnes det ikke vitenskapelig grunnlag for
a si noe om. Men ledelsen i distriktet gnsker et forsterket fokus pa dette, og ansker tettere
dialog med kommuner og innvandrerorganisasjonene for & forbedre arbeidet for integrering
og inkludering.

7. Veien videre

Analysen har vist at forekomsten av kriminalitet er hgyere blant innvandrere og norskfadte
med innvandrerforeldre enn gvrig befolkning. Men selv om innvandrere generelt er
overrepresentert, er det viktig 4 understreke at langt de fleste kriminelle som politiet har
registrert, er nordmenn uten innvandrerbakgrunn. Samtidig har vi kunnskap om sarskilte
kriminalitetsutfordringer i deler av innvandrerbefolkningen. Kunnskapen styrker
forutsetningene for & lage gode tiltak som virker, bade nar det gjelder
kriminalitetsforebygging, inkludering og integrering.

Vi vet at det norske samfunnet blir stadig mer flerkulturelt. I &rene framover vil befolkningen
i Telemark bli beriket med stadig flere innvandrere. Kriminalitetsutfordringene knytter seg i
storst grad til innvandrere som kommer til Norge som flyktninger, som mangler arbeid og
som har bodd kort tid i landet. Forebyggende tiltak bar malrettes deretter.

Barn og unge i innvandrerfamilier er sentrale i forebyggingsarbeidet. Klarer vi a sikre barna
trygge oppvekstvilkar, reduserer vi samtidig risikoen for at de faller utenfor og blir kriminelle
ivoksen alder. Enslige mindrearige flyktninger og barn som er vitne til, eller offer for, vold i
hjemmet er ngkkelgrupper. Styrket kunnskap, bevissthet og handlingskompetanse hos
ansatte i blant annet barnevern, barnehager, skoler, helsesgstertjeneste, Nav og i politiet, er
viktig.

Valg av strategiske retninger og tiltak blir opptil de relevante samfunnsakterer. Funnene i
denne analysen peker vei. Et tverretatlig og kunnskapsbasert forebyggings- og
integreringsarbeid blir viktigere enn noensinne.

120 Berg, Tillit pd preve. Om etikk, mangfold og etnisk distnering i Sgr-Trandelag politidistriktValland,
Nordisk politiforskning 2004-2009. En kommentertreiks, 106.

121 Justis- og beredskapsdepartemeiRapportering pd Handlingsplan for integrering og linkering av
innvandrerbefolkningen 2007-201@slo: Justis- og beredskapsdepartementet, 208892
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