
2026年 5月 26日

討論文件  

立法會發展事務委員會

工務計劃項目第 5115AP 號

擴建香港仔避風塘  

目的

本文件旨在向委員簡介把 5115AP 號工程計劃提升為甲級的建

議，以進行擴建香港仔避風塘的工程，同時實現多個政策目標。  

工程計劃的範圍和性質

2 . 5115AP 號工程計劃的範圍包括－

( a ) 在現有香港仔避風塘以南建造兩道分別長約 340

米（東面）及長約 300 米（西面）的防波堤，並

在擬議東面防波堤上提供公眾登岸設施和休憩用

地，以及為新防波堤進行相關的海床加固工程；

( b ) 在香港仔海峽、鴨脷洲近玉桂山與鴨脷排之間的

連島沙洲東面設置一道長約 80 米的浮式防波堤

形式防浪牆；

( c ) 在大樹灣建造一條長約 240 米連接擬議東面防波

堤 至 海 洋 徑 的 行 人 步 道 和 相 關 防 止 船 隻 碰 撞 系

統；

( d ) 縮短位於鴨脷洲東側的現有西面防波堤約 70 米

以優化航道，並改建位於深灣道旁的現有東面防

波堤以在防波堤上提供休憩用地；

( e ) 進行相關附屬工程，包括排水、供水、公用設施、

照明設備、機電系統及環境美化工程；以及
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( f )  就上述工程實施環境影響緩解措施及環境監察及

審核計劃。  

 

擬議工程的平面圖、橫切面圖及電腦模擬圖分別載於附件 1、附件

2 及附件 3。  

 

3 .  如項目獲得此委員會和工務小組委員會支持，我們計劃在立法

會財務委員會（下稱「財委會」）批准撥款後展開擬議工程，目標

約在 4 年半內（即 2030 年年底左右）竣工。為配合緊迫的施工時

間表，我們已同步進行招標，以便擬議工程計劃盡快展開，而回標

價格已反映在估算工程費用內。我們會待財委會批准撥款後，才批

出工程合約。  

 

 

理由  

 

4 .  此項工程有四個政策目標，包括－  

 

( a )  滿足避風泊位需求；  

 

( b )  強化應對極端天氣能力；  

 

( c )  發展遊艇經濟；以及  

 

( d )  與海洋公園之協同效應。  

 

5 .  發展局自 2021 年推動「躍動港島南」計劃，把南區打造成為

一個充滿活力、魄力、勁力，適合工作、居住、創意及消閒玩樂的

地區。擴建香港仔避風塘是「躍動港島南」計劃其中一個重點項目，

旨在滿足全港避風泊位需求，特別是遊樂船隻的泊位需求，並支持

南區的旅遊、休閒和康樂發展。《 2024 年施政報告》和《 2025 年

施政報告》提出推廣高端遊艇旅遊。發展局去年初邀請市場就香港

仔避風塘建設和營運遊艇停泊設施提交意向書，正是使用部分經擴

建的水體由市場發展遊艇停泊設施，以善用市場力量推動遊艇旅遊。

推展擬議工程計劃的逼切性及所帶來的效益詳列如下－  

 

 



  第 3頁  

滿足避風泊位需求  

 

6 .  海事處於 2022 年年底完成的《 2022 至 2035 年避風塘面積需求

評估》顯示，由於遊樂船泊位需求增加，有須要擴 建 香 港 仔 避 風

塘 ，以滿足 2035 年 全 港 避 風 泊 位 面 積 預 計 需 求 ， 應 付 本 地 作

業 和 遊 樂 船 隻 的 停 泊 需 要 。 現 時 香 港 仔 西 和 香 港 仔 南 避 風 塘 面

積合共約 60 公頃，主要停泊漁船和相關作業船以及遊艇。擴建工

程會讓避風塘向南擴展約 24 公頃（包括通航區），當中約 11 公頃

初步建議為海事處管理的公眾繫泊區，以紓緩南區泊位不足的壓力，

另約 10 公頃為日後私人營運的遊艇停泊設施（見下文第 10 及 11

段），餘下約 3 公頃為通航區。   

 

 

強化應對極端天氣能力  

 

7 .  香港經常受熱帶氣旋吹襲，沿岸當風地點容易受風暴潮
1影響，

對沿岸設施構成潛在威脅。2025 年 9 月超強颱風「樺加沙」吹襲期

間，損毀了位於鴨脷洲東側的現有西面防波堤的部分堤頂防浪牆組

件，以及香港仔避風塘外的沿海酒店設施。在擴建避風塘的同時，

我們亦會強化防波堤設計應對極端天氣能力。兩道新防波堤是根據

土木工程拓展署最新版的《海港工程設計手冊》設計，參考了過往

風暴潮水位和風速在内的極端天氣狀況的最新設計參數，並通過大

型三維波浪實體模型測試驗證，確保工程完成後，香港仔避風塘擴

建部分內的水域能滿足避風塘內停泊及航行的設計波浪高度，保障

船隻安全，該等新增的防波堤亦可減低風暴對沿岸設施的潛在威脅。 

 

8 .  香港仔海峽面向南中國海，主要受南面與東南面風浪影響。兩

道新防波堤將採用嶄新的直立面設計並適度重疊，以增強整體結構

穩定性和抵禦風浪的能力
2。為應對氣候變化下風暴潮、風浪和海

 
1  風 暴 潮 是 與 熱 帶 氣 旋 相 關 的 低 氣 壓 及 風 力 的 共 同 影 響 而 導 致 海 平 面 上 升 的 現

象 。  
2  嶄 新 的 防 波 堤 設 計 從 以 下 四 方 面 增 強 整 體 結 構 穩 定 性 和 抵 禦 風 浪 的 能 力 ， 包

括： ( i )地 基 採 用「 深 層 水 泥 拌 合 法 」去 加 固 防 波 堤 下 的 淤 泥，以 減 低 沉 降 風 險；

( i i )堤 身 採 用 大 型 預 製 鋼 筋 混 凝 土 沉 箱 建 造 ， 並 於 沉 箱 内 回 填 建 築 物 料 ， 以 加

強 堤 身 結 構 韌 性； ( i i i )在 兩 道 新 防 波 堤 重 疊 的 堤 身 部 分 加 設 消 波 艙 結 構，能 有

效 減 低 波 浪 通 過 直 立 面 內 反 射 進 入 避 風 塘 的 風 險；以 及 ( i v )在 新 防 波 堤 接 岸 部

分 ， 鋪 砌 大 型 弱 波 石 以 減 低 越 堤 浪 越 過 山 體 進 入 避 風 塘 的 風 險 。  
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平面上升的影響，我們提升了新防波堤的堤頂高度，並應用了循序

漸進的設計原則，在新防波堤堤頂預留空間，可按實際情況日後再

加高擋浪牆。  

 

9 .  考 慮 到 從 西 面 經 位 於 鴨 脷 洲 玉 桂 山 與 鴨 脷 排 之 間 的 連 島 沙 洲

而來的風浪強度較低
3
，我們借鑒於喜靈洲避風塘內安裝浮式防波

堤的經驗，建議於連島沙洲以東位置設置浮式防波堤形式防浪牆，

既節省建造成本，亦可避免施工時對海床和連島沙洲造成不良影響。

該連島沙洲是少有鄰近市區的特殊地貌，對遊人甚具吸引力，值得

予以保育。  

 

 

發展遊艇經濟  

 

10 .  如上文提及，過去兩年《施政報告》建議推動遊艇經濟。《施

政報告》提及的三個建議地點
4當中，香港仔避風塘擴建部分的發

展條件，包括地理位置、周邊配套、發展時間表等，均較為成熟。

去年初進行的市場徵集共收到 8 份意向書
5，均支持增建遊艇停泊

設施，帶動高端旅遊和消費。其後的技術研究確立以「片區」形式

綜合發展 200 個泊位遊艇設施，以及鄰近布廠灣用地作遊艇陸上附

屬設施和私人住宅，技術上可行。  

 

11 .  我們今年 3 月及 5 月向南區區議會簡介項目細節以及將進行

的相關法定程序。項目獲得區議會和其他地區人士普遍支持，同意

善用擴建避風塘的契機，豐富南區旅遊資源，搞活地區經濟，改善

地區環境，並為政府庫房帶來可觀賣地收入。如相關法定程序和土

地清理
6順利進行，目標於 2027 年上半年就發展項目進行招標，並

預計最早於 2031 年上半年完成遊艇停泊設施。為配合此目標，香

 
3  連 島 沙 洲 本 身 是 具 備 一 定 程 度 削 弱 海 浪 的 天 然 屏 障 。 從 西 面 而 來 的 波 浪 途 經

連 島 沙 洲 時 已 被 減 弱，再 通 過 浮 式 防 波 堤 的 弱 波 作 用，進 入 香 港 仔 避 風 塘 擴 建

部 分 的 波 浪 將 進 一 步 被 減 弱 。  
4  其 餘 兩 個 地 點 為 前 南 丫 石 礦 場 用 地 和 紅 磡 站 臨 海 用 地 。  
5  提 交 意 向 書 的 企 業 ／ 機 構 包 括 本 地 和 海 外 發 展 商、酒 店 娛 樂 集 團，以 及 遊 艇 會

開 發 ／ 營 運 商 等 。  
6  擬 作 遊 艇 陸 上 附 屬 設 施 和 私 人 住 宅 發 展 的 布 廠 灣 用 地，為 政 府 土 地，目 前 以 短

期 租 約 形 式 租 予 近 9 0 個 經 營 者 。 我 們 會 為 合 資 格 經 營 者 提 供 特 惠 津 貼 ， 亦 會

以 局 限 性 招 標 將 田 灣 臨 海 用 地 部 分 面 積 ， 租 予 有 意 繼 續 從 事 船 舶 機 器 工 場 或

與 船 舶 業 有 關 工 場 的 經 營 者 。 我 們 正 與 相 關 經 營 者 商 討 有 關 安 排 。  
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港仔避風塘擴建工程需盡快展開，以適時提供相關水體予未來發展

商建設遊艇停泊設施。我們亦會透過分階段交場予未來發展商，確

保現有避風塘在擴建期間的日常通航及正常運作。擬議遊艇停泊設

施的位置圖及電腦模擬圖載於附件 4。  

 

 

與海洋公園之協同效應  

 

12 .  考慮到香港仔避風塘擴建部分毗鄰海洋公園及旁邊的酒店，並

享有面向香港仔海峽的怡人景色，我們建議改建位於深灣道旁的現

有東面防波堤，並開放其堤面作為休憩用地提供公共空間。  

 

13 .  此外，我們建議在擬議東面防波堤上設置公共空間和公眾登岸

設施，並建造行人步道連接該公共空間和公眾登岸設施至海洋公園

水上樂園旁的海濱長廊一帶。行人步道會離岸興建，既不影響海岸

保護區，亦可讓市民及遊人沿途欣賞美麗景致和天然地質面貌（例

如海蝕洞）。至於擬議東面防波堤面的公共空間設計，經詳細考慮

項目的地理位置、將來的營運及維修要求，我們建議加設海岸堤階、

護欄、遮蔽處、觀景台、打卡裝置及特色燈飾裝置等，打造擬議東

面防波堤公共空間成為南區一個新景點，並將海洋公園與南區豐富

的 藍 綠 資 源 無 縫連 接 ， 進 一 步 提 升 南 區 對 本 地 及 海 外 遊 客 的 吸 引

力。擬議公眾登岸設施能滿足船隻靠泊及上落客需要，將成為南區

海島旅遊的一個重要交通樞紐，進一步加強南區與其他地區海島及

海岸景點之間的連接，從而發揮協同效應。我們正與海洋公園公司

商討，建議委託海洋公園一併管理行人步道和擬議東面防波堤的公

眾 登 岸 設 施 及 公共 空 間 ， 為 大 樹 灣 海 濱 打 做 更 有 效 率 的 一 體 化 管

理。我們亦會在新防波堤、行人步道及其防止船隻碰撞系統上，引

入生態磚、潮汐池等生態海岸線元素，提升生物多樣性和生態效能。 

 

 

對財政的影響  

 

14 .  按付款當日價格計算，我們估計擬議工程計劃的建設費用約為

20  億 3 ,030  萬元，有關主要工程項目的開支所佔百分比載列如下－  
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  擬議申請撥款佔比  

( a )  建造新防波堤   

 ( i )  海床加固  約 20% 

 ( i i )  直立式防波堤、浮式防波堤

形式防浪牆及相關工程
7 

約 55% 

(b )   建 造 行 人 步 道 和 防 止 船 隻 碰 撞

系統  

約 5% 

( c )  改建兩道現有防波堤
8、園景美

化及其他相關工程
9 

約 5% 

(d )  其他費用 (包括應急費用 )
10 約 15% 

 

15 .  在工程計劃的勘查研究及設計階段過程中，我們曾考慮並優化

不同的設計方案，以節省成本提高成本效益。考慮到擬議避風塘擴

建位置與擬議大樹灣碼頭的地理位置相近，我們整合兩個項目並在

新防波堤上建造公眾登岸設施，以減省原擬議興建大樹灣碼頭所需

的通航區，一方面增加避風塘擴展部分的可用面積，另方面節省整

體成本並減少多重施工對環境的影響。此外，我們在新防波堤上採

用了高強鋼來取代部份傳統鋼材，從而減低部分預制部件的重量，

提升整體工程的成本效益。我們亦參考了喜靈洲避風塘內安裝浮式

防坡堤的經驗，在連島沙洲以東風浪相對較輕微的位置設置浮式防

波堤代替傳統防浪牆，以節省工程成本，並避免對連島沙洲造成不

良影響。  

 

 
7  建 造 防 波 堤 相 關 工 程 包 括 ( i )在 擬 議 東 面 防 波 堤 接 岸 部 分 鋪 砌 大 型 弱 波 石 ； ( i i )

在 擬 議 西 面 防 波 堤 西 端 建 造 斜 坡 式 堆 石 防 波 堤 以 連 接 鴨 脷 排； ( i i i )在 擬 議 東 面

防 波 堤 內 側 提 供 公 眾 登 岸 設 施；( i v )為 配 合 堤 面 休 憩 用 地 而 提 供 的 排 水、供 水、

公 用 設 施 、 照 明 設 備 及 機 電 系 統 工 程 ； 以 及 ( v )設 置 生 態 海 岸 線 設 施 。  
8  改 建 兩 道 現 有 防 波 堤 包 括 ( i ) 擴 闊 及 改 善 現 有 東 面 防 波 堤 堤 面 以 提 供 公 共 空

間 ； 以 及 ( i i )拆 除 現 有 西 面 防 波 堤 末 端 部 分 石 塊 至 香 港 主 水 平 基 準 以 下 5 米 水

平 以 滿 足 現 有 香 港 仔 避 風 塘 通 航 區 水 深 要 求 並 縮 短 現 有 西 面 防 波 堤 約 7 0 米 以

拉 直 航 道 優 化 通 航 。  
9  園 境 美 化 及 其 他 相 關 工 程 包 括 ( i )休 憩 用 地 美 化 工 程 ； ( i i )樹 木 調 查 、 保 養 、 移

除 及 種 植 工 程 ； 以 及 ( i i i )緩 解 環 境 影 響 措 施 。  
10  其 他 費 用 包 括 ( i )顧 問 費 ； ( i i )駐 工 地 人 員 的 薪 酬 ； ( i i i )環 境 監 察 及 審 核 計 劃 的

費 用 ； 以 及 ( i v )應 急 費 用 。  
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公眾諮詢  

 

16 .  我們在 2024 年 5 月 23 日就擬議工程計劃諮詢南區區議會轄下

發展規劃委員會，並在 2025 年 9 月 18 日向南區區議會匯報項目進

度 。 議 員 和 委 員 認 同 擴 建 香 港 仔 避 風 塘 有 助 推 動 香 港 遊 艇 經 濟 發

展，表示支持這項工程計劃。  

 

17 .  我們在 2025 年 6 月 13 日及 20 日根據《前濱及海床（填海工

程）》條例（第  127  章）及《道路（工程、使用及補償）條例》（第  370  章）

就擬議工程刊憲，在法定反對期內並沒有收到反對意見。有關授權

公告隨後在 2025 年 10 月 3 日及 10 日刊憲。  

 

 

對環境的影響  

 

18 .  這項擬議擴建工程計劃屬《環境影響評估條例》（下稱《環評

條例》）（第 499 章）附表 2 的指定工程項目，須就其建造及營辦

申領環境許可證。有關的環境影響評估報告（下稱「環評報告」）

已在 2025  年 7 月根據《環評條例》獲得批准，而工程計劃亦已獲

發環境許可證。環評報告的結論是，在實施報告所建議的緩解措施

後，擬議工程計劃對環境的影響可控制在《環評條例》及《環境影

響評估程序的技術備忘錄》所訂標準的準則內。另外，我們建議在

新防波堤、行人步道及其附屬防止船隻碰撞系統上，引入生態海岸

線元素，包括提供生態磚、潮汐池等，提高生物多樣性和提升生態

效能，使項目發展能有效發揮環境可持續性和推廣環境教育的理念。 

 

19 .  我們已在有關合約訂定條文，要求承建商實施環評報告所建議

的各項措施，並進行環境監察及審核計劃，以減低工程在施工期間

對環境造成的影響。當中包括安裝隔泥網以減低對水質的影響，在

工地範圍及附近地區進行水質監測，以及執行標準的噪音及塵埃管

制措施。我們已在工程預算費內預留所需費用，用以實施環評報告

建議的緩解環境影響措施。  

 

20 .  在策劃和設計階段，我們已考慮採取措施，以盡量減少產生建

築廢物（例如在工地以外地方預製大型預製鋼筋混凝土沉箱作為防

波堤堤身並運送到工地現場安裝）。此外，我們會要求承建商盡可

能在工地或其他合適的建築工地循環再用惰性建築廢物（例如因改
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建兩道現有防波堤時挖掘所得的護面石和堆石填料），以盡量減少

須於公眾填料接收設施
11
處置的惰性建築廢物。為進一步減少產生

建築廢物，我們會鼓勵承建商盡量利用已循環再造或可循環使用的

惰性建築廢物，以及使用木材以外的物料搭建模板。  

 

21 .  在施工階段，我們會要求承建商提交計劃書，列明廢物管理措

施，以供批核。計劃書須載列適當的緩解措施，以避免和減少產生

惰性建築廢物，並把這些廢物再用和循環使用。我們會確保工地的

日常運作符合經核准的計劃，並會要求承建商在工地把惰性與非惰

性建築廢物分開，然後運送到適當的設施處置。我們會以運載記錄

制度，監管惰性建築廢物和非惰性建築廢物分別運送到公眾填料接

收設施和堆填區處置的情況。  

 

22 .  我們估計擬議工程計劃合共會產生約 61  000  公噸建築廢物，其

中 約 56  000 公 噸 （ 92%） 惰 性 建 築 廢 物 會 在 工 地 再 用 ， 另 外 約

4  000  公  噸（ 6%）惰性建築廢物會運送到公眾填料接收設施供日後

再用。我們會把餘下約 1  000 公噸（ 2  %）非惰性建築廢物於堆填

區處置。就擬議工程計劃而言，把建築廢物運送到公眾填料接收設

施和堆填區處置的費用，估計總額約為 48  萬元（金額是根據《廢

物處置（建築廢物處置收費）規例》（第  354N 章）所訂收費計算，

在公眾填料接收設施處置的廢物每公噸 71  元，在堆填區處置的廢

物則每公噸 200  元）。  

 

 

對文物的影響  

 

23 .  擬議工程計劃不會影響任何文物地點，即所有法定古蹟、暫定

古蹟、已評級文物地點／歷史建築／歷史構築物、具考古價值的地

點、新增擬議評級項目名單中的所有地點／建築／構築物，以及古

物古蹟辦事處界定的政府文物地點。  

 

 

 

 
11 公 眾 填 料 接 收 設 施 列 載 於 《 廢 物 處 置 （ 建 築 廢 物 處 置 收 費 ） 規 例 》 （ 第 3 5 4 N

章 ）附 表 4。任 何 人 士 均 須 獲 得 土 木 工 程 拓 展 署 署 長 發 出 牌 照， 才 可 在 公 眾 填

料 接 收 設 施 處 置 惰 性 建 築 廢 物 。  
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對交通的影響  

 

24 .  我們已為擬議工程計劃完成了陸上交通影響評估。結果顯示，

擬 議 工 程 計 劃 在工 程 期 間 或 在 完 成 後 均 不 會 對 區 內 陸 上 交 通 造 成

負面影響。  

 

25 .  至於海上交通方面，我們亦已完成海上交通影響評估。結果顯

示，實施風險緩解措施（包括實施適當的海上交通管制、制定惡劣

天氣下的應變安排等）後，擬議工程在工程期間或在完成後不會對

區內海上交通造成重大影響。鑑於工程涉及加固海床淤泥及建造防

波堤等大型海事工程，為確保工程期間維持現有香港仔避風塘的出

入口及航道正常運作，工程需分階段進行並實施相應臨時海上交通

安排。我們將在施工階段緊密聯繫各持份者及安排協調會議。  

 

 

土地徵用  

 

26 .  擬議工程計劃無須收回私人土地。擬議東面防波堤及行人步道

的接岸部分將連接海洋公園的土地範圍，我們將與海洋公園公司商

討通過修訂地契處理擬議工程的相關土地事宜。  

 

 

背景資料  

 
27 .  在 2022 年 6 月，我們委聘顧問為 5115AP 號工程計劃進行詳細

設 計 和 工 地 勘 測工 作 ； 按 付 款 當 日 價 格 計 算 ， 核 准 預 算 費 用 約 為

4 ,018 萬元。這筆費用在整體撥款分目 5101CX「為工務計劃丁級工

程項目進行土木工程、研究及勘測工作」項下撥款支付。有關的詳

細設計和工地勘測工作有助敲定工程計劃的範圍及預算費用，以便

向立法會申請撥款。  
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未來路向  

 

28 .  如獲事務委員會支持，我們計劃就擬議工程的撥款申請諮詢工

務小組委員會，並尋求財委會批准撥款。  

 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 

 

發展局  

土木工程拓展署  

2026 年 5 月  
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