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TEFTIS VE MUFETTISLERLE
ILGILI SOZLER

“Yaptiklar: igin dogruluguna inanan insanlar, calismalarinin denetlenmesinden, kars
fikirler ortaya atilmasindan ve tercihleri iizerinde miinakasa yapmaktan zevk alirlar. ”

Gazi Mustafa Kemal ATATURK

“Benim miifettislerle ilgili, teftis elemanlart ile ilgili genel kanim sudur: Tiirkiye’ nin en
degerli elemanlaridir. Yani bu imtihanlar kolay degildir. En seckin kimseler bu imtihanlara
giriyorlar, ondan sonra ii¢ sene veya daha fazla miifettis yardimciligi yapiyorlar, ondan sonra
miifettis olabiliyorlar. Okullarinda genellikle en iyi, caliskan olan kimseler, iyi bir dereceyle
bitiren kimseler wve yine ... gordiigiim duruma gore de bilahare miistesar olanlar, umum
miidiir olanlar umumiyetle miifettislik mesleginden gelir diye bizim miihendislerin boyle bir
kanist var; duydugumuz, gordiigiimiiz seyleri soyliiyorum. Tabii bunun ifade ettigi bir mana
var. Eger bu boyle ise —ki boyledir- bunun ifade ettigi mana; bu elemanlar Tiirkiye'nin en
kiymetli elemanlaridir manasini da beraberinde tasir; bunu boyle kabul etmemiz lazim.”*

Turgut OZAL
Eski Bagbakan ve 8. Cumhurbagkan

* Turgut OZAL' in 1. Teftis Semineri Acis Konusmasi, 1.Teftis Semineri Tiirk Teftis Sisteminin Bugiinii ve Gelecegi, Denetde
Yayinlari, T.C.Ziraat Bankasi Matbaasi, Ankara 1988
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FARKINDA MISINIZ?

trk Kamu Yonetiminin ayrilmaz par-
Tca5| olan Devlet Denetim Elemanlarr,

6223 sayili Yetki Kanununa istinaden
cikarilan Kanun Hikminde Kararnamelerin,
kamu denetimi sistemi ile ilgili sonuclari ne-
deniyle karsilasilan tereddditler ile talep ve
¢0zim onerilerini, kamuoyu ile paylasmayi
gerekli bulmustur.

1) Yeni kurulan Avrupa Birligi, Genclik ve
Spor ile Kalkinma Bakanliklarinda denetim
birimi, olusturulmamistir. Dolayisiyla adi
gecen bakanliklarin is ve islemlerinin dene-
tim disi birakildigi izlenimi dogmustur.

2) Kanun Hikmiinde Kararnamelere
konu olan Bakanliklarda, denetim gorevini
ifa eden birimler; “Teftis Kurulu Baskanligr”
isminin yani sira “Rehberlik ve Teftis Bas-
kanlig1”, “Denetim Hizmetleri Baskanligi”,
“Denetim Kurulu Baskanligi”” ve “Rehberlik
ve Denetim Baskanligi” seklinde yeniden ya-
pilandirilmistir. Boylece, yatay orgutlenme
modelini ve esitler arasindaki iliskiyi esas
alan "Kurul Modeli” yerine, hiyerarsik ya-
plyl onceleyen ve emir komuta zincirini esas
alan "Baskanlik Modeli” nin getirilmesinin,
katiimci demokratik anlayisla bagdasmadi-
g1 distinulmektedir.

3) Basbakanlik ve Bakanliklarda gorev
yapan denetim elemanlari icin “Mifettis”
unvani genel ve kabul gormus bir unvan ol-

masina ragmen, cikarilan Kanun Hikminde
Kararnameler ile bazi bakanliklarda "Mii-
fettis” unvani kullanilmaya devam ederken,
bazi bakanliklarda ise “Denet¢i”, “Uzman”
ve "Denetmen” unvanlarinin getirildigi dik-
kati cekmektedir. Yeniden belirlenen isim
ve unvanlarin yetki, gorev ve sorumluklara
nasil yansiyacagi bilinmemektedir. Unvanlar
ile ilgili bu degisikligin, kurul ve kurum kil-
turind zedeleyecegi disinilmektedir.

4) 666 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
me ile esit ise esit Ucret verilmesi amaciyla
yapilan dizenleme kapsaminda, (ek 6deme
ve doner sermaye alan mensuplarimiz ha-
ric) denetim elemanlari bakimindan maddi
anlamda kismi iyilestirme yapildigi goriil-
mustir. Ancak, bahse konu Kararname ile
yapilan diizenleme neticesinde; mensup-
larimizin, mali haklar acisindan Kararna-
me oncesinde emsal alinan unvanlara gore
magdur edildigi, ayrica denetim elemanlari-
nin Il sayili Cetvelin 1 numarali boliminde,
mesleki acidan kariyer, liyakat ve 6zel yetis-
tirme sistemine dahil olmayan meslek men-
suplari ile birlikte, ayni gurupta zikredilme-
sinin yanlis ve tutarsiz bir dizenleme oldugu
dusuniulmektedir.

Mensuplarimizin, yukarida belirtilen di-
zenlemelerden kaynaklandigini diisiindlig-
muiz magduriyetlerinin giderilmesi ve talep-
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SUNUS

lerinin karsilanmasi halinde, daha seffaf ve
hesap verebilir bir yonetim anlayisina katki-
larinin artacagi aciktir. Bu amacgla dnerileri-
miz asagida siralanmistir:

a) Denetim Birimi bulunmayan bakan-
liklarda, denetim birimi olusturmak
suretiyle denetimsiz kamu alani bira-
kilmamalidir.

b) Denetim Birimlerinin isimleri ve tes-
kilatlanma sekilleri, kurul modeli
esas alinarak, demokratik ve katiimci
anlayisla yeniden diizenlenmelidir.

c] Denetim elemanlarinin unvanlari ara-
sindaki farkliliklarin giderilmesi ve
6223 sayili Yetki Kanununda ulasilmak
istenen amaclar dogrultusunda yeni-
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d)

den dizenleme yapilarak, mesleki ku-
rumsal kiiltiir muhafaza edilmelidir.

Mevcut karmasanin ve sorunlarin ¢o-
zilmesini temin icin “Denetim Hiz-
metleri Sinifi” ihdas edilmelidir. Boy-
lelikle, meslektaslarimiza dair mali ve
mesleki sorunlarin ¢ozilmesi mutla-
ka daha kolay olacaktir.

Bilinmelidir ki, tespit ve tavsiyelerimiz,
degisime direnmek ve gelisime set cekmek
niteliginde olmayip, dogruyu ve giizeli bul-
maya yonelik bir arayisin drindddar.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

DENETDE YONETIM KURULU



ULUSLARARASI GELiSM_EL_ER
VE TURKIYE'DE DENETIMIN

YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Kamil KARATEPE
Vergi Basmiifettisi

Giris

onetimin planlanan amac ile isleyisi
Yarasmdaki uyumun sirekliliginin sag-

lanmasi araci olan denetim, Tiirkiye'de
dagilmakta olan bir imparatorlugun refleksi
olarak merkezi ve Uniter bir devlet yapisi-
ni esas alan Kita Avrupasi hukuk sistemi-
ne gore “teftis” kavrami ve teftis kurullar
modeli Uzerine kurulmustur. Osmanlidan
devralinan ve Cumbhuriyetin kurulusundan
[I. Dinya Savasl sonuna kadar devam eden
Tirk kamu denetim sistemi, 1950'lerde bas-
layan, 1980°lerde hizlanan ve 1990l yillarin
sonu ve 2000°li yillarin basinda en st nokta-
ya ulasan, kamu yonetiminin “reform”a tabi
tutulmasina iliskin calismalar sonucunda
uluslararasi alanda meydana gelen gelis-
melere paralel olarak Anglo-Sakson siste-
min yonetim sorumlulugu ilkesini esas alan
yoneticiye bagli “ic denetim” birimleri bulun-
masl gereginden hareketle 1970°li yillarda
“kontrolorlik” birimleri kurulmustur. An-
cak son donemde Tirk denetim sisteminde
ic denetim birimleri zaten mevcut olmasina
ragmen 5018 sayili Kanun ile getirilen mali
ic denetcilik gerekce gosterilerek Anglo-

Sakson denetim sistemine sahip ulkelerin
dahi Kita Avrupasi sisteminden ithal edip
sistemlerine katmis olduklari teftis kurullari
siyasi sorumlu bakana bagli dis denetim bi-
rimleri olmaktan cikartilip yoneticilere bagli
ic denetim birimleri haline getirilerek zayif-
latilmakta ya da tamamen ortadan kaldiril-
maya calisilmaktadir.

Denetimde uluslararasi alanda son do-
nemde, yonetim sorumlulugu ilkesine ve
“ic-dis denetim” kavramlarina dayanan
Anglo-Sakson denetim sistemine sahip dl-
kelerde dahi mevcut sistem yerini Kita Av-
rupas! kokenli kamusal denetim birimleri
olan teftis kurullarina birakirken, tGlkemizde
5018 sayili Kanunla baslayan, veto edilmis
olan 5227 sayili Kamu Yénetimi Temel Ka-
nunu ile yarim kalan fakat Kanun Hikminde
Kararnamelerle devam ettirilen i¢ denetim
alaninin guclendirildigi gerekcesiyle ulus-
lararasi uygulamalara aykiri bir sekilde 130
yildan bu yana uygulanmakta olan teftis ku-
rullarina dayali denetim sisteminin varlig
tartisilmakta ve teftis kurullari denetim sis-
teminden cikarilmaya calisilmaktadir. Kita
Avrupasi denetim sisteminin bir unsuru olan
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Kamil KARATEPE

teftis kurullari, Anglo-Sakson sistemin on-
cisl Amerika Birlesik Devletleri'nde 1960'Li
yillarda idari kararlarla kurulup 1978 yilinda
yasal dayanaga kavusturulup surekli guc-
lendirilirken, ingiltere’de denetim sistemin-
de zayif bir sekilde mevcut iken 2002 yilindan
itibaren teftis kurullarina 6zel bir dnem ve-
rilmeye baslanmisken, Turkiye'de teftis ku-
rullarinin denetim sisteminden c¢ikarilmaya
calisilmasi Uzerinde dikkatle durulmasi ve
tartisilmasi gereken bir konudur.

Uluslararasi  uygulamalarda  Anglo-
Sakson sisteminde dahi teftis kurullari olus-
turulup giclendirilirken, Tirkiye'de olustu-
rulmaya calisilan mali i¢c denetcilik gerekce
gosterilerek bakanlik teftis kurullarinin za-
yiflatilmasi, yalnizca ihbar ve sikayetleri so-
rusturan denetim birimlerine indirgenmeye
calisilmasi, ya da tamamen ortadan kaldi-
rilmasi uluslararasi gelismelere aykirilik
teskil etmekte ve kamu denetim sisteminde
onemli bir denetim acigi yaratmaktadir.

Teftis kurullarinin ortadan kaldirilmasi,
yalnizca sorusturma birimleri haline getiril-
mesi ya da bagimsiz denetim birimleri iken
yoneticilere bagli birimler olarak yeniden
yapilandirilmasinin sonuclari, ABD'nin 1962
yilinda idari kararla kurulmus ilk bakanlik
teftis kurulu olan ABD Tarim Bakanligi Ge-
nel Miifettislik Biriminin (Teftis Kurulunun)
1974 yiinda kapatilarak, teftisle ilgili gorev-
lerin “denetim (“audit”) ve sorusturma (“in-
vestigation”) birimleri olarak yonetime bagli
iki ayri birime verilmesi orneginde goruldu-
gu Uzere aciktir: Denetim acigi yolsuzluk ve
usulsizliklerin artmasina neden olmakta-
dir.

ABD Tarim Bakanligi Teftis Kurulu'nun
ortadan kaldirilmasi sonrasinda Bakanlikta
ortaya cikan yolsuzluk ve usulstizliiklerin
ABD Kongresi tarafindan sorusturulmasin-
da, “Genel Miifettislik Birimlerinin idari is-
lemlerle kurulup kaldirilmasi yerine yasa
ile diizenlenmesi gerektigi” sonucuna ula-
silmis ve bu kot ornek ABD’de, 1976 yilinda
pilot uygulama olarak Saglik Egitim ve Re-
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fah Bakanligi Genel Miifettislik Birimi Ya-
sasinin ¢ikarilmasina, 1978 yilinda ise butin
teftis kurullarinin Genel Miifettislik Yasasi
ile “yasal giivenceye kavusmasi”na neden
olmustur.

Tirkiye'de 2003 yilinda cikarilan 5018 sa-
yili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu '
ile baslayan, 2004 yilinda cikarilan 5227 sa-
yili Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile devam
ettirilmeye ¢alisilan fakat Cumhurbaskanin-
ca veto edildigi icin uygulanamayan ancak
2011 yilinda 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin
Dizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yuru-
tilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile
Kamu Gorevlilerine iliskin Konularda Yetki
Kanununa dayanarak c¢ikarilan Kanun Hiik-
minde Kararnamelerle (KHK'lar]) Anayasaya
ve s0z konusu Kanunlarin amaclarina aykiri
bir bicimde teftis kurullari zayiflatilarak ya
da ortadan kaldirilarak kamu denetim sis-
teminde buyuk agiklar yaratilmaktadir. 5018
sayili Kanun ile siyaseten sorumlu bakanlar
demokratik parlamenter sistemin geregi
olan sorumluluklarinin geregini yerine ge-
tirecek denetim araclarindan yoksun biraki-
lirken, 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda
olmayan 178 sayili Maliye Bakanliginin Ku-
rulusu Hakkinda KHK'da 646 sayili KHK ile
yapilan degisiklikle Turkiye'de denetim sis-
teminin 132 yillk denetim birimi Maliye Tef-
tis Kurulu lagvedilirken, Maliye Bakanligi ve
Bakan adina denetim yapacak teftis kurulu
olmayan bir Bakanlik haline getirilmis bu-
lunmaktadir. 2003 yilinda 5018 sayili Kanun-
la baslayan ve 2011 yilinda cikarilan KHK'lar

1 Cumbhuriyetle yasit olan 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu-
nuyaklasik 80 yillik uygulamadan sonra ortadan kaldiran 5018
sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun Tirk kamu
mali yonetim ve denetim sisteminde yaratacagi sonuclar ile
ABD'de 1929 Krizi (Biyiik Buhran) sonrasinda 1929 krizi de-
neyiminden alinan derslerden yola c¢ikarak hazirlanmis olan
1933 tarihli Glass-Steagall Yasasinin bankacilik sistemine
getirdigi 66 yillik deneyimi ve kurallarini yok sayarak ortadan
kaldirmis olan 1999 tarihli Finansal Modernizasyon Yasasi ile
benzerlikler tasimaktadir. Finansal Modernizasyon Yasasi
ABD 2007 finansal krizinin hazirlayicisi olmus, AB, OECD, IMF
ve DB tarafindan dayatilmis olan 5018 sayili Kanun ise Tirkiye
Cumbhuriyetinin krizinin hazirlayicisi niteliklerini binyesinde
tasimaktadir. ABD Finansal Modernizasyon Yasasi ile 5018
sayill KMYKK arasindaki tek fark ise birincisi 6zel sektori
ikincisi ise kamu sektoriini dizenliyor olmasidir.
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ile devam eden kamu denetim sisteminde
“reform” adi altinda yapilan yeniden yapilan-
dirma c¢alismalari sonucunda ortaya ¢ikan
denetim aciginin, sistemde daha fazla yol-
suzluk, usulstzlik ve israfa neden olmaksi-
zin denetim sisteminde alinacak onlemlerle
ortadan kalkmasini saglayacak bir “denetim
reformu”na siddetle ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kamusal Denetimin Zorunlulugu Uzeri-
ne: Denetimde Uluslararasi Gelismeler ve
Deprem Felaketinin Hatirlatmasi

Denetim alaninda 1970°li yillarda bas-
layan, 1980-2000'lere kadar devam eden
neoliberal kuralsizlik ve denetimsizlik (“de-
regiilasyon”) politikalarinin sonugclari bitin
diinyada ve Turkiye'de acik¢a ortaya ¢ikar-
mis ya da c¢ikmak Uzeredir. Denetim ala-
ninda uluslararasi alanda ozellikle kiiresel
finansal kriz sirecinde ABD, AB ve diger
llkelerde ortaya cikan gelismeler, ulusal
dizeyde ise 1999 Agustos Marmara ve 2011
Van Depremleri basta olmak tzere 6zellikle
belediyelerde ortaya cikan denetimsizligin
yarattigi gelismeler, denetimin, 6zellikle ka-
musal denetimin toplumlarin yasamindaki
roli, onemi ve zorunlulugunu acikc¢a ortaya
koymaktadir.?

Deprem sonrasinda Cumhurbaskani
“deprem yapi denetiminin 6nemini tekrar
hatirlatti. Gordinidz bazi binalar yerle bir
olurken bazilari dimdik ayakta. Bu denetim-
ler savsaklanmamali” derken,® Basbakan

2 Japonya Altyapi Bakan Yardimcisi Satoru Nishikawa'ya gére,
Tirkiye gibi deprem kusaginda olan ve sirekli depremlerle
yasayan Japonya'da “yapi denetimini para karsiligi denetim
yapan &zel sirketler degil, belediyeler yapmaktadir. Yerel
yonetimlerdeki profesyonel bina denetcileri tarafindan plan-
larin denetimi ve insaat alanlarina habersiz olarak gidilip
yapinin onaylanan plana uygunlugu yerinde denetlenmekte-
dir.” Turkiye'de ise 1999 Marmara Depremi sonrasinda 2001
tarihinde yurirluge giren yeni yapilarin 6zel yapi denetim
sirketlerince denetimi uygulamasinda, sirketlerin denetim
yapacak mihendislere binalari gormeden bos denetim form-
larinin imzalatilmasi, bina bedelinin %3'U olan yapi denetim
bedelinin %1.5%e indirilmesine ragmen daha distk tutarlar
tzerinden yapilan anlasmalar yapilmasi, deprem testiicin la-
boratuvarlara baska yerlerden alinan betonlarin kullanilmasi,
hatta hayatta olmayan mihendislerin sirket personeli olarak
gosterilmesi gibi usulsizlikler yapilmaktadir. Milliyet Gaze-
tesi, “Ozel Denetim Yaptirmayiz, Dayanikli Degilse Kredi Yok,
31.10.2011; Star Gazetesi, “Yikilan Binalari Oli Miihendisler
Denetlemis”, 26.10.2011.

3 Star Gazetesi, "Gul: Aci Karsisinda Butunlestik”, 26.10.2011.

“beton bina adi altinda adeta kumdan kale-
ler, meskenler insa ediliyor. Binalarin kali-
tesiz malzemeyle yapilmasi yetmezmis gibi,
daireyi, diikkani genisletecegim diislincesiy-
le tasiyici sutunlar kaldiriliyor, kolonlar ke-
siliyor. Belediyeler de, miteahhitler de, de-
netim elemanlari da, bu ihmallerin cinayet-
le, intiharla esanlamli oldugunu artik kabul
etmeli.” aciklamasinda bulunmaktadir.* Van
depreminin ardindan Parlamentoya getirile-
cek ilk dizenlemelerden biri Yapi Denetim
Tasarisi olacagi tartisilmaktadir.® Sorulmasi
gereken temel soru sudur: Yapi denetiminde
denetim eksikligini deprem aciga ¢ikarmis-
tir. Kamu yonetiminin 6zellikle harcama de-
netiminde 2003 yilindan bu yana yaratilmis
olan denetim acigi kim/ne tarafindan nasil
ortaya cikarilacaktir?

Denetim alaninda uluslararasi gelisme-
lerde, tipki Van depreminde gorildugu uze-
re ozel sirketler tarafindan para karsiliginda
yapilan “bagimsiz” “dis denetim” ve yoneti-
ciye bagli “ic denetim”e dayali olan Anglo-
Sakson denetim sistemi ¢okerken, Kita Av-
rupasinin kamusal nitelikli teftis kurullarina
dayali denetim uygulamalari yiikselen deger
olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1980’lerde bas-
layan neoliberal kuralsizlik ve denetimsizlik
politikalari Anglo-Sakson sistemin onciisiu
ABD’de, 1930'lardan itibaren bankacilik ve
finans kesimini dizenleyen Glass-Steagall
Yasasinin 1999 yilinda ortadan kaldirilmasiy-
la, 2000°liyillarda ortaya ¢ikan Enron-Arthur
Andersen denetim skandali basta Worldcom,
Tyco, Adelphia ve Xerox gibi firmalarda mey-
dana gelen yolsuzluk ve usulstzlikler, ozel
sirketler tarafindan yapilan ve “bagimsiz dis

4 http://www.sabah.com.tr/Gundem/2011/10/31/beton-diye-
kumdan-kaleler-yapmislar-17994885532.

5 Binayi yapan muteahhidin yani sira buna onay veren yapi de-
netim sirketi ile ruhsati veren belediye yetkilileri de sorumlu
olmasi, insaatlarda calisan ustalarin yetki belgelerinin bu-
lunmasi, hizmet ici egitime alinmasi, insaatlarin yapiminda
kullanilan malzemelerin uluslararasi standartlara uygunlu-
gunun yani sira, cirlk binalarin tespiti, yikimi ve yapimini
dizenlemesi planlaniyor. Diizenleme hayata gecerse, Tirkiye
genelinde riskli goriilen yaklasik 9 milyon bina dncelikle Is-
tanbul, Kocaeli, Yalova, Van, Hakkari, Elazig illerinde yikila-
rak yeniden insaa edilecek. http://www.kanalb.com.tr/haber.
php?HaberNo=37294.
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denetim” olarak adlandirilan paraya bagli dis
denetimin sorgulanmasina; 2008 yilinda AlG,
Freddie Mac, Fannie Mae, Lehman Brothers
ve Bearn Stearns sirketlerinde ortaya ¢ikan
skandallar ise yoneticiye bagli olarak cali-
san “ic denetim sisteminin etkin olarak ca-
lsmadigi, yolsuzluk ve usulsizlikleri tespit
etmek ve engellemekte yetersiz oldugunu
ortaya ¢ikarmis” ve bu kez denetim siste-
minde dikkatlerin “yonetim sorumlulugu”
olarak adlandirilan, “yoneticilere organik
olarak bagli fakat fonksiyonel olarak bagim-
sizi¢ denetim sistemi”nin sorgulanmasini ve
2008 yilinda kamusal denetim birimleri olan
teftis kurullarinin (genel mifettislik birimle-
rinin) sayilarinin ve yetkilerinin artirilmasini
gundeme getirmistir.

Avrupa Birligi Glkelerinde denetim uygu-
lamalari ise “merkez” ilkeler ile yeni lye ve
aday Ulkeler olmak Uzere iki farkli denetim
yapisi mevcut olup, AB'nin cekirdek ya da
merkez Ulkeleri mevcut geleneksel denetim
yapilarini korumakta ya da denetim sistem-
lerinde en az degisiklige giderken, yeni Uye
ve aday Ulkelerden “anlasilamayan bir se-
kilde” denetim sistemlerini Anglo-Sakson
modelin i¢ denetim-dis denetim modeline
uygun olarak kurmalari istenmektedir.

Denetimde Yaratilan Kavram Kargasasi
ve Nedenleri®

Turkiye’de son donemde denetim ala-
ninda bilin¢li bir kavram kargasasi yaratil-
mistir. Kavram kargasasinin temelinde, Kita
Avrupasi denetim modeline (teftis-kontrol/

6 Zihnin dinyayr kavramak ve anlamak icin kullandigr arac-
lar olan kavramlara (mefhumlara) hakim olunmamasinin
yarattigl kavram kargasasi, yasanmamis, duyulmamis ve
nasil dogduklari hakkiyla bilinmeyen kelimelerin yanlis
kullanilmasindan kaynaklanmakta olup, bunun iki nedeni
bulunmaktadir: Kavramlarin ithal edilmesi ve ithal edildigi
medeniyetteki anlam derinliginin bilinmemesidir. Hilmi Ziya
Ulken, kargasasinin ortadan kaldirilmasinda “bu kavramlari
kullanan aydinlar onlari hazirlayan sebepleri derinden derine
bilmezlerse, bos kaliplar ve etiketler halinde kullanirlarsa,
distncelerini memleket ihtiyaclari ile ayarlayacak kadar et-
rafli tetkik kudretinden mahrum iseler bu kelimeler, onlarin
hele basit insanlarin elinde milli idrake hitabeden fikirler
degil; fakat, belirsiz kitle ruhunu harekete geciren sloganlar
haline gelir” diyerek aydinlarin gérevine dikkat cekmektedir.
Hilmi Ziya Ulken, Secme Eserleri -II, Millet ve Tarih Suuru, T.
is Bankasi Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 3-7.
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miufettis-kontrolor) gére kurulmus olan de-
netim sistemine Anglo-Sakson modelin (dis
denetim/i¢c denetim/dis denetci-i¢ denetci)
denetim modeline gore yeniden yapilandi-
rilmaya calisilmasi yatmaktadir. 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
5227 sayili Kamu Yonetimi Kanunu ile Anglo-
Sakson denetim sisteminden kamu denetim
sistemine aktarilmaya calisilan ve “reform”
olarak nitelendirilen i¢c denetim ve dis de-
netim, fonksiyonlari itibariyle Tirk denetim
sisteminde zaten mevcuttur.

Tirk kamu denetim sisteminde bir re-
form olarak lanse edilen i¢ denetcilik ya da
mali i¢ denetgilik Turk denetim sisteminde
olmayan bir denetim unsuru degildir. Anglo-
Sakson sistemdeki “ic denetim/ic denetci-
lik” kurumunun Kita Avrupasi sistemindeki
karsiligi “kontrol/kontrolorlik” olarak ad-
landirilan bakanlik teskilatlarinda ana hiz-
met birimleri olan genel miidiirlere ya da
bazi bakanliklarda dogrudan miistesarlara
bagli olarak gorev yapan i¢ denetim birim-
leridir. Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi dene-
tim sistemlerinde i¢ denetci ve kontrolorler
ayni islevleri yerine getirmekte olup farkli
olan yalnizca adlandirilmalaridir. Her iki sis-
temde “yonetimin kontrol sistemleri ve risk
yonetim yapilarinin denetimini yapma” isle-
vini yerine getiren denetim birimi Kita Avru-
pasl sisteminde “kontrolérliik/kontrolor”,
Anglo-Sakson sistemde ise “i¢ denetim/i¢
denetc¢i” olarak adlandirilmaktadir. Dis de-
netim ise yénetim ve kontrol/i¢ denetim faa-
liyetlerinin yonetim yapisinin disindan siyasi
sorumlular adina denetimidir. Kita Avrupasi
sisteminde “teftis” olarak adlandirilan bu
faaliyet, Anglo-Sakson sistemde “dis dene-
tim” ya da “dis gozetim/g6zden gecirme”
olarak adlandirilmaktadir.”

Anglo-Sakson sistemde “i¢ denetim ya

7 Anglo-Sakson sistemin uygulayicisi olan Ingiltere’de “teftis”,
bakanlara ve kamuoyuna kamu hizmetlerinin hukuka uygun
olarak yerine getirildigi glivencesini saglayan, kamu hizmeti-
ni yerine getirenlerden bagimsiz, bu hizmetlerin etkinligini ve
gelistirilmesini amaclayan ve sonuclari kamuoyuna raporla-
yan bir dis denetim faaliyetidir, bkz., http://archive.cabinetof-
fice.gov.uk/opsr/documents/pdf/policy.pdf (03.01.2009).
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daicdenetci” kavramlarinin Kita Avrupasi ve
Tirk denetim sistemindeki karsiligi “kontrol
ya da kontrolor” iken, “dis denetim ya da dis
denetci” kavramlarinin karsiligi ise “teftis ya
da mifettis” kavramlari olmaktadir. Dene-
tim sisteminde reform unsuru olarak sunu-
lan ic denetim ve i¢ denetcilik kurumlarinin,
Tlrk denetim sisteminde mevcut olmayan
muesseseler gibi sunulmasinin nedeni, 5227
sayili KYTK'nun gerekcesinde acik¢a yazil-
mis olan “siyasilesmis denetim birimleri”
haline gelmis olan teftis kurullarinin, 5018
sayili KMYKK ile yaratilan “i¢ denetim birim-
leri kuruldu, artik teftis kurullarina ihtiyag
kalmadi” distincesinin yerlestirilmek isten-
mesinden kaynaklanmaktadir.

Tirk denetim sisteminde Anayasa, 3046
sayili Yasa ve bakanliklarin teskilat yasa-
larina gore bakan adina teskilatin butin is,
islem ve faaliyetlerini denetlemekle yetkili
olan bakanlik teftis kurullari ile 5018 sayili
KMYKK’'na gore yonetici adina yalnizca mali
alanda denetim yapmakla yetkili olan “mali
i¢c denetgiler/kontrolorler”in gérev ve yetki
alanlari itibariyle birbirini dislayan degil tam
tersine tamamlayan denetim unsurlaridir.
Bu denetim birimlerinin gorev ve yetkileri-
nin birbiriyle ortismesi dogaldir ¢clinkd birisi
bakan adina teskilatin idari ve mali islemleri
dahil olmak uzere teskilatin bitin islem-
lerinin diger ise idareci adina yalnizca mali
islemlerin denetimini yapmakla yetkilidirler.
Bu nedenle, 5018 sayili KMYKK ile yonetsel
sorumlu st yoneticiye (idareciye) bagli ola-
rak mali denetim alaninda denetim gorevi
yapacak olan mali i¢ denetciler ile siyasi so-
rumlu bakana bagli olarak teskilatin bitin
faaliyetlerinin denetiminde gorevyapan teftis
kurullarinin gorev alanlari ortismekte fakat
herhangi bir catisma (ayni alan Gzerinde bir-
den fazla denetim biriminin ayni nitelikte de-
netim gdrevi ifa etmesi] bulunmamaktadir.
Mali ic denetcilerin yapmakta oldugu dene-
timler, 5018 sayili KMYKK'nun 11'nci mad-
desi geregi olarak yurutiulirken, Bakanlik
teftis kurullari tarafindan yuratilmekte olan
denetimler ise Anayasanin 112'nci maddesi,

3046 sayili Kanun, 5018 sayili Kanun ve ba-
kanliklarin teskilat kanunlarinin bakanla-
ra yuklemis oldugu sorumluluklarin geregi
olarak yerine getirilmektedir. Bu niteligi do-
layisiyla bakanlik teftis kurullari tarafindan
yapilan denetimler, “denetleyenlerin denet-
lenmesi” (quis custodiet ipsos custodes) ni-
teliginde yapilmakta olan faaliyetlerdir.

“Uluslararasi Gelismeler ve Tiirkiye'de
Denetimin Yeniden Yapilandirilmasi” baslik-
L calismamizda, Birinci bolimde Tirkiye'de
denetim sisteminde yaratilmis olan “kavram
kargasasi”nin Kita Avrupasi denetim sistemi
tzerine Anglo-Sakson denetim kavramlari-
nin yerlestirilmeye calisilmasindan kaynak-
landigi degerlendirilmesi yapilirken, dene-
time iliskin i¢c denetim, dis denetim, kontrol
ve teftis kavramlari aciklanmakta: ikinci
bolimde uluslararasi denetim uygulamalari
tartisildiktan sonra, Uclinci bélimde Tirk
denetim sisteminde Kita Avrupasi denetim
sisteminden alinmis olan teftis kurullarinin
zayiflatilarak Anglo-Sakson denetim mode-
linin kurulmaya calisilmasinin yaratmakta
oldugu sorunlar ortaya konmaktadir. Sonug
olarak Turkiye'de siyasi sorumlu bakanlarin
sorumluluklarinin geregini yerine getirme
araclarive dis denetim birimleri olan bakan-
Lk teftis kurullari ile idarecilerin yonetsel
sorumluluklari geregi yénetim (idare) adina
denetim yapan i¢ denetim birimlerinin birbi-
rini ikame eden degil tamamlayan denetim
birimleri olup, denetim alaninda yapilacak
reformlarin tasimasi gereken temel unsu-
run denetimin bagimsizligini gic¢lendiren bir
nitelik tasiyip tasimadigi noktasindan deger-
lendirilmektedir.

Denetim Kavram ve Sistemleri: Teftis,
Kontrol, Murakabe, ic ve Dis Denetim

Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson arasindaki
temel farklilik, kamu hukukunun ayri bir hu-
kuk dizeni olarak olup olmamasindan kay-
naklanmaktadir. Turkiye'nin de benimsedigi
Kita Avrupasi hukuk sisteminde, 6zel hukuk
yaninda ayrica kamu kurum ve kurulusla-
rinin tabi oldugu kamu hukuku denilen ayri
bir hukuk uygulama alani bulunmaktadir.
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Anglo-Sakson hukuk sisteminde ise kamu
ozel ayrimi olmaksizin tek bir hukuk siste-
mi mevcuttur. Bunun bir sonucu olarak, Kita
Avrupasi denetim sisteminde kamu sektoru
icin ayri denetim kavramlari (teftis ve kont-
rol) olusturulmus iken, Anglo-Sakson sis-
temde hem kamu hem ozel sektor kurum ve
kuruluslari icin ayni kavramlar [(ic denetim
ve dis denetim) kullanilmistir.

Denetim, yonetimin planlanan amag
ile isleyisi arasindaki uyumun surekliligi-
ni saglayan yaptirim olup, is, islem, faali-
yet ve programlarin zamaninda, eksiksiz ve
verimli olarak gerceklesip gerceklesmedi-
ginin hiyerarsi icinde ve yaptirimli bicimde
izlenmesidir.® Yonetim sirecinin’ planlama,
orgutleme, personel alma, esgidim ve de-
netleme evrensel 6geleriyle dikkate alindi-
ginda, kaynaklarin kullanilmasi, yonlendi-
rilmesi, koordinasyonunun saglanmasi ve
calismalarin izlenmesi, raporlanmasi ve ra-
porlarin idareye ve siyasi organa sunulmasi
surecidir. Denetim gorevini ylriuten kisi ise
denetci, denetmen, miifettis, murakip ya da
kontrolor olarak adlandirilmaktadir.™

Denetlemek bir isin dogru ve yontemine
uygun olarak yapilip yapilmadiginin, ayrinti-
lariyla, inceden inceye ve etraflica, dikkat ve
ozenle anlamak, 6grenmek olup, denetleme
faaliyeti, arastirmak, incelemek, sorustur-
mak, kontrol etmek, yoklamak, teftis etmek,
gozden gec¢irmek, sormak, aramak, sina-
mak, denemek gibi eylemleri icermektedir.

Denetim bir isin dogru ve usulline, yon-
temine uygun olarak yapilip yapilmadigi ya
da hangi dogrultuda yapildiginin ayrintilila-
riyla, dikkat ve 6zenle anlamak, 6grenmek
icin arastirilmasi, incelenmesi, sorustu-
rulmasi, kontroli, murakabesi ya da teftis
edilmesidir."" Tlrkcede denetim sozciigl,
hem Arapca kokenli mifettis ve murakip,
hem de Latince kaynakli Bati dillerindeki
“control” ve “inspection” anlamlarini iceren
genel ve kapsamli bir kavramdir.

Kontrol' kelimesi dilimize Fransizca-
dan ge¢mis, Latince zit, karsi anlamini ifade
eden “contra” ve liste, defter, kagit anlami-
na gelen “rotolus” kokiinden gelen kayitlar
araciligiyla arastirmak, incelemek, dogrula-
mak, bir seyin gercege, aslina uygunluguna

Tablo: 1
Denetim Sistemleri: Kavramlar, Aktorler ve Ozellikleri

Denetim Sistemleri Kita Avrupasi Sistemi

Anglo-Sakson Sistem

Denetim Kavramlari
(“control”)

Teftis (“inspection”) ve Kontrol

ic Denetim (“internal audit”) ve Dis
Denetim (“external audit”)

Denetim Aktorleri
(“controller”)

Miifettis (“inspector”), Kontrolor

ic Denetci (“internal auditor”), Dis
Denetci (“external auditor”)

Denetimin Ozelligi

Siyasi sorumlu (bakan) ve
yonetsel sorumlu (idareci)
arasinda sorumluluk dengesi.

Yonetici (idereci) sorumlulugu ilkesi
geregi yoneticiye bagli denetim.

[ee]

Denetim, orglitce benimsenen amaclarin ya da Ustlenilen gé-
revlerin eksiksiz, verimli ve zamaninda gerceklesip gercek-
lesmediginin hiyerarsi icinde ve yaptirimli bicimde izlenme-
sidir, bkz. Kurthan Fisek, Yonetim, Paragraf Yayinevi, Ankara,
2005, s. 285.

Geleneksel orglt kuramcilarina gére yatay ve dikey bélin-
meler sonucu, son derece karmasik ve uzmanlasmis birim-
lerden olusmakta olup, Weber'de “birokrasi”, Taylor'da “bi-
limsel yonetim”, Fayol'da “on-dort yonetsel ilke” ve Gullick'te
“komuta-kurmay” modellerinde bu karmasiklik acikca ortay
cikmakla birlikte, yonetim siireci, POPAYED kisaltmasinda
dzetlenen planlama, orgitleme, personel alma, yonlendirme,
esgldim ve denetim temel eylemlerden olusur, bkz. a.k., s.
185, 261.

10 Orhan Hancerlioglu, Tirk Dili S6zLigi, Remzi Kitabevi, istan-
bul, 1992, s. 276; Turk Dil Kurumu, Kavramlar Dizini, Tirk Dil
Kurumu Yayini: 326, Ankara, 1997, s.209.
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veya bir standarda uygunluguna bakmak;
biri ya da bir sey tzerinde otorite kullanmak,
yonetmek, yonlendirmek anlamlarini ifade

11 Tiirk Dil Kurumu, Turkce Sozliik, s.287, Ismet Zeki Eyiiboglu,
Tirk Dilinin Etimolojik S6zLugd, s.178; Orhan Hancerlioglu,
Turk Dili Sozlugd, s. 276.

12 Kontrol kavrami hem kéken itibariyle Fransizcadan gelen
bir kavram olmasi hem de yonetsel hiyerarsi (ast-Ust iliski-
si icinde yapilan ve belirli rutin islemleri iceren bir denetimi
ifade etmesi yoniinden, islevler itibariyle i¢c denetime yakin
teftis, murakabe ve dis denetimden farklilik arz eden bir kav-
ramdir.




ULUSLARARASI GELISMELER VE TURKIYE'DE DENETIMIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

etmektedir.” Murakabe ise rekabet etmek,
gozetmek, kollamak anlamini ifade eden
“rakb” kokinden gelen ve bakma, gézetme,
denetleme, kontrol karsiligr olarak kullanil-
maktadir.

Teftis s6zcligl, Arapcada “sinirlama ol-
maksizin sonuna kadar” anlamini ifade eden
“fets” koklnden tlireyen, bir seyin dogru-
sunu bulmak igin dikkatle, inceden inceye,
etraflica ve sonuna kadar yapilan inceleme,
arastirma ve denetleme; islerin, yurdttlen
bir gorevin ilgililer tarafindan dogru ve usu-
line uygun olarak yurutilip yuritilmedigini
anlamak icin yapilan arastirma, gozden ge-
cirme, denetim, baki™ olarak tanimlanmak-
tadir. Fransizcada “inspecter”, ingilizcede
“inspect” fillerinin karsiligi olarak dilimize
Arapcadan gecmis olan teftis etmek, dikkat-
le incelemek, bakmak, arastirmak, yokla-
mak, gozetmek, gozden gecirmek ve elesti-
rel olarak degerlendirmek anlamlarini ifade
etmektedir."

Teftis, siyasi sorumlulugu geregi bakan-
lara yonetimin amac, plan, program, biitce,
faaliyet, is, islem ve hesaplari ile yapi ve
personelinin hukuka uygunluk, mali, per-
formans, sistem (ic kontrol ve ic denetim
dahil) ve bilgi teknojileri yontnden incelen-
mesi, degerlendirilmesi, raporlanmasi ve
rehberlik suretiyle glivence saglama ve da-
nismanlik amaciyla yapilan bir dis denetim
faaliyetidir. Teftis, dis denetim ve muraka-
be terimleri, denetim faaliyetinin yonetimin
hiyerarsik yapisinin disinda (genellikle Us-
tiinde) yer alanlar adina yapilmasini ifade
ederken, kontrol ve i¢ denetim ise yonetimin
hiyerarsik yapisi icinde yapilan denetim faa-
liyetini ifade etmektedir.

13 Turk Dil Kurumu, Tirkce Sozlik, s. 732, Sevket Rado, a.k., s.
744,

14 Turk Dil Kurumu, Tirkce Sozlik, s. 851, Ferit Devellioglu,
a.k., 5.684, Sevket Rado, a.k., s. 885.

15 Turk Dil Kurumu, a.g.e., s. 1160, Ferit Devellioglu, Osman-
lica Tirkce Ansiklopedik Ligat, s.1059, Sevket Rado, Hayat
Bliylik Turk Sozligu, Hayat Yayinlari, istanbul, (Yil:?), s.1151.

16 Turk Dil Kurumu, Fransizca - Tirkce Sézlik, Haz. Mehmet
Ali Agakay, TDK Yayini Sayi: 189, 1971, 336; Biyuk Fransizca -
Tirkce Sozlik, Tahsin Sara¢, Adam Yayinlari, Dordinci Bas-
ki, istanbul, 1992, s. 764; The American Heritage Dictionary of
English Lenguage, s. 935.

ic denetim, bir isin usuliine, yontemine
uygun olarak yapilip yapilmadigi ya da hangi
dogrultuda yapildiginin idare (yénetici) adi-
na incelenmesi, degerlendirilmesi ve rapor
edilmesidir. ic denetimin amaci, yonetimin
ic kontrol sistemi ve risk yonetim yapisinin
orgut amacinin gerceklestirilmesi ve gelis-
tirilmesini saglayip saglayamadiginin deger-
lendirilerek idareciye bildirilmesidir."”” 5018
sayili KMYKK'na gore, yonetsel sorumlu
idareciler adina mali yonetimin kontrol ya-
pisi ve slregleri ile mali islemlerin risk yo-
netimi, kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetil-
mediginin degerlendirilerek ust yoneticiye
raporlanmasi gorevidir.

Dis denetim, bir isin usuliine, yontemine
uygun olarak yapilip yapilmadiginin ya da
hangi dogrultuda yapildiginin idarenin (y6-
netimin) disinda yer alan siyasi sorumlular
adina incelenmesi, degerlendirilmesi ve ra-
porlanmasidir. Dis denetimde amac, yoneti-
min i¢ kontrol yapilari ve i¢ denetim siste-
minin drgiit amacinin gergeklestirilmesi ve
gelistirilmesini saglayip saglayamadiginin
degerlendirilmesidir. Dis denetim, Anaya-
sa, 3046 sayili Kanun, 5018 sayii KMYKK
ve kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat
kanunlari, kanun hikmiinde kararname ya
da diger dizenlemelerde mifettisler tara-
findan siyasi otorite adina yapilan arastirma,
inceleme, sorusturma ve degerlendirme ile
3. sahislar nezdinde yapilan inceleme ve ra-
porlama faaliyetidir.

Denetimle ilgili olarak yapilan siniflan-
dirma ve degerlendirmelerde, denetimin
hukuka uygunluk, mali, performans, i¢ de-
netim, dis denetim, harcama oncesi ya da
harcama sonrasi denetim gibi sifatlarla nite-
lendirmesinden ote asil onem tasiyan husus,
denetimden beklenen seyin usulsizlik, yol-
suzluk, etkinsizlik ya da verimsizligin tespit
etmesive onlemesidir. Cin Atasozinde oldu-

17 Robert de Konning, Public Internal Financial Control, A Euro-
pean Commission Initiative To Build New Structures of Public
Internal Control in Applicant and Third-Party Countries, Ro-
bert de Koning, Belgium, 2007, s. 264.
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gu gibi “6nemli olan kedinin renginin siyah,
beyaz ya da gri olmasi degil, fare yakalayip
yakalayamamasidir.

Tirk Kamu Yonetim ve Denetim Siste-
minde Yetki ve Sorumluluklar Dengesi

Turk kamu yonetiminin orgitlenme mo-
deli Kita Avrupasi sisteminde oldugu uzere
bakanlik tipi yapilar esas alinarak kurulmus-
tur. Bati'da ve Dogu’da iki yuz yillik bakanlik
tipi yapi, devletin islevsel-kurumsal uzman-
Lk ilkesi Uzerinden yikselir. Her bakanlik,
devletin temel gorevlerinden saydigi bir is-
levin kurumu olup, bunlarin birlikte isbirligi-
esgudim icinde calismasi, devletin genel
amacinin gerceklesmesini saglamaktir.'
Bakanlik tipi orgitlenme icinde denetim, ba-
kanliklarin teskilat yapilarinda gorev ve so-
rumluluklar esas alinarak yapilandirilmistir.
Tirk kamu yonetim ve denetim sistemi bas-
ta Anayasa, 3046 sayili Yasa ve bakanliklarin
teskilat yasalari dahil, mali yonetim ve dene-
tim dizenleyen 5018 sayili Yasa haric olmak
siyasi ve yonetsel yetki ve sorumluluklarin
dengesi tzerine kurulmustur.

1982 Anayasasina gore, ylritme yetkisi
ve gorevi Cumhurbaskani ve Bakanlar Ku-
rulu tarafindan kullanilir. Bakanlar Kurulu,
Basbakan ve bakanlardan kuruludur. Ana-
yasanin 112'nci maddesine gore, Basbakan,
Bakanlar Kurulunun baskani olarak, bakan-
liklar arasinda isbirligini saglar ve hikime-
tin genel siyasetinin yurutilmesini gozetir.
Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yuritilmesin-
den birlikte sorumludur. Her bakan, Basba-
kana karsi sorumlu olup ayrica kendi yetkisi
icindeki islerden ve emri altindakilerin ey-
lem ve islemlerinden de sorumludur. Bas-
bakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve
kanunlara uygun olarak yerine getirilmesi-
ni gozetmek ve diizeltici onlemleri almakla
yukumludur.

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Go-
rev Esaslari Hakkinda Kanuna Gore Bakan-

18 Birgiil Ayman Giiler, Tirkiye'nin Yénetimi, Yap, imge Kitabevi
Yayinlari, Ankara, 2009, s.169.
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lLiklarda Kontrol ve Denetim Sistemi: 3046
sayili Kanuna gore, bakanliklar merkez,
tasra ve yurtdisi teskilatlari ile ihtiyaca gore
kurulan tasra ve yurtdisi teskilatlarindan ve
bagli ve ilgili kuruluslardan meydana gelir.
Bakanliklarin merkez teskilatl ise, bakan-
ligin sorumlu oldugu hizmetlerin yurdatul-
mesi, bu hizmetlerle ilgili amac ve politika
tayini, planlama, kaynaklari diizenleme ve
saglama, koordinasyon, godzetim ve takip,
idareyi gelistirme ve denetim gibi gorevleri
yerine getirmek Uzere ana hizmet birimleri,
danisma ve denetim ve yardimci birimlerden
olusmaktadir. Bakanlik ve bagli kurulusla-
rin merkez teskilatinda ihtiyaca gore kuru-
lacak danisma ve denetim birimleri, Teftis
Kurulu Baskanligi, Hukuk Musavirligi, Ba-
sin ve Halkla iliskiler Miisavirligi ve gerekli
gorilen hallerde Bakanlik Musavirleri ih-
das edilebilmektedir. Bakanliklarin merkez
teskilatinda hiyerarsik kademeler ve birim
unvanlari Mistesarlik, Mistesarliga bagli
Genel Mudirliik, Kurul Baskanligr veya Da-
ire Baskanligi, Genel Muddrlik veya Kurul
Baskanligina bagli Daire Baskanligi, Sube
Mudurligi ve ihtiyaca gore kurulacak seflik
birimlerinden olusur."”

Bakanlik merkez teskilati ile bakanlik
bagli ve ilgili kuruluslarinin dizenlenme-
siyle ilgili olarak, genel mudurlik, mustakil
daire baskanligi, danisma ve yardimci birim-
lerin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev, yetki
ve sorumluluklari kanunla diizenlenecegi
belirtilmis olup, bakanlik ve bagli kurulusla-
rin merkez teskilatlarinda Kanunda gosteri-
lenler (Mustesarlik, Genel Mudurlik, Kurul
Baskanligi veya Daire Baskanligl, Sube M-
dirligu ve seflik) disinda hiyerarsik kademe
olusturulamaz; danisma, denetim ve yar-
dimci birimler, ozellik gosteren bakanlik-
larca personel birimi hari¢ genel midirlik
seklinde teskilatlandirilamazlar.?’

19 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda
Kanunun 1, 3, 5, 6 ve 11'nci maddeleri, Basbakanlik Internet
sayfalari,  http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?M
evzuatKod=1.5.3046&Mevzuatiliski=0&sourceXmlSearch=
[23.01.2009).

20Ak., 15 ve 16'nci maddeler.
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Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esasla-
ri Hakkinda Kanuna gore, Bakanlar Kurulu
uyesi ve bakanlik teskilatinin en Ust ami-
ri olarak, siyasi sorumlulugu dolayisiyla,
Basbakana, TBMM'ne ve kamuoyuna karsi
sorumlu olan bakanlar, bakanlik teskilati-
nin bltun faaliyet, eylem ve islemlerinden
sorumlu olup, bunlari denetlemekle gorev-
lidir. Bakanlar bu gorevleri fiilen kendileri
yapmayip, bakanlik teskilatinda dogrudan
kendine bagli olan teftis kurullarraraciligiyla
yuritmektedir. Bakanlarin bu sorumlulukla-
ri devredilemez nitelikte bir sorumluluktur.

Bakan tarafindan verilen denetim gorev-
lerini, bizzat bakan adina ve bakanin sahip
oldugu vyetkileri kullanarak yerine getiren
teftis kurullari, bu nedenle bakanlik tes-
kilatinda hiyerarsik yapinin ve mistesarin
bakanlik teskilatindaki genel yetki alaninin
disinda ve dogrudan bakana bagli olarak
orgutlendirilmislerdir. Bakanlik teskilati
icinde tipki mustesar gibi bakanin dogrudan
yardimcisi konumunda olan teftis kurullari,
bu nedenle miustesarin bakanlik kurulus-
larina Uzerinde verdigi direktifler ve genel
gozetim yetkisinin disinda kalmaktadirlar.
Teftis kurullarinin bu niteligi geregi, hiyerar-
sik kademe icinde genel midirlik seklin-
de teskilatlandirilamayacagi hikim altina
alinmis bulunmaktadir. 3046 sayili Kanuna
gore bakanlarin, teskilat tzerinde kullan-
diklari denetim ve gozetim gorevlerini yeri-
ne getiren teftis kurullari ve mifettisler, bu
nedenle bakanlik teskilati icinde bakanlarin
gozl ve kulagl, kurullar tarafindan yazilan
raporlar ise bakanlarin sozleri olarak nite-
lendirilmektedir.

Denetimde Uluslararasi Gelismeler: Yo-
neticiye ve Paraya Bagli i¢-Dis Denetim Mo-
delinin Yerine Kamusal Nitelikli ve Bagimsiz
Teftis Kurullari Modelinin Yiikselisi

Turkiye'de 2000°li yillardan bu yana de-
netimde yasanan gelismelerin saglikli ola-
rak degerlendirilebilmesi icin denetimde
uluslararasi alanda yasanan gelismelerin

yonu onem tasimaktadir. Uluslararasi ge-
lismeler izlendiginde Turkiye'de ve diger
bazi gelismekte olan ulkelerde, gelismis
tlkelerden farkli bir egilim ortaya ¢ikmak-
tadir. Turkiye'de 1980°Li yillardan itibaren
uygulanan neo-liberal politikalar dogrultu-
sunda denetim alaninda, paraya bagli ozel
sektor sirketlerinin ve yoneticiye bagli de-
netcilerin denetim faaliyetinde bulundugu
Anglo-Sakson denetim modeli yayginlasti-
rilmaya c¢alisilirken, gelismis tlkelerde tersi
bir egilim ortaya cikmaktadir. Basta AB'nin
merkez Ulkeleri ve hatta Anglo-Sakson sis-
temin onciisi konumundaki ABD'de dahi bu
sisteme 0zgu yoneticiye bagli ic denetim ve
paraya bagli dis denetim birimlerinin yerini
kamusal niteligi ve bagimsizligi nedeniyle on
plana ¢ikan teftis kurullari (genel mifettis-
lik) denetim modelinin agirlik kazandigi go-
rulmektedir.

Turkiye, uygulamadaki tim “olumsuzluk-
lara” 2" ragmen, Kita Avrupasi sisteminden
alinmis olan ve son yillarda Anglo-Sakson
ulkelerde dahi yiikselen deger olan teftis
kurullari gelenegine sahip bir llkedir. Tirk
kamu yonetim ve denetim sistemi, Cumhuri-
yetin Osmanli imparatorlugundan devralmis
oldugu Kita Avrupasi?? hukuk sistemine uy-
gun olarak teftis ve miifettislik kavramlari
tzerine kurulmustur. Kita Avrupasi denetim
sisteminin Anglo-Sakson denetim modelin-
deki “yonetim sorumlulugu ilkesi” olarak
ifade edilen, yonetimin denetiminin yalnizca
yonetim hiyerarsik yapisi disindaki mufet-
tislerce degil, yonetimin hiyerarsik yapisi
icinde yer alan kontrolorler (ic denetciler)
tarafindan da yapilmasi gerektigi diislincesi
etkilenmesi sonucunda iki denetim sistemi
birbirinden etkilenmektedir.

21 Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi [TESEV) tarafindan
hazirlanan “Kamu Denetim Sisteminin Yeniden Yapilandiril-
masi Konusunda Gériis ve Oneriler” Raporu, www.tesev.org.
tr (18.01.2008).

22 Tanzimat donemi ile baslayan reform cabalarinda merkezi
devlet ve ulusal birligi saglama ideali olarak Fransa &érnek
alinmistir. Hikimetin Kabine yapisi ile Bakanliklar, Danistay,
Sayistay, Ozel idare ve Belediye kuruluslarina Fransa drnek
olmustur. Tahsin Bekir Balta, idare Hukukuna Giris, TODAIE,
Ankara, 1970, s. 37.
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Uluslararasi alanda benzeri bir etkile-
sim? Kita Avrupasi denetim sistemine 6zgi
denetim kurumlari olan teftis kurullari uy-
gulamasinin Anglo-Sakson sisteminin dncii-
st ABD tarafindan 1960°li yillarda denetim
sistemine alinmasi, 1978 yilinda Genel Mi-
fettislik Yasasi ile yasal glivenceye kavustu-
rulmasi seklinde gerceklesmistir. ABD teftis
kurullari Genel Miifettislik Birimleri 1978
yilinda yasal dayanaga kavustuktan sonra
1988, 2003, 2007, 2008 ve en son 2010 Ekim
ayinda yapilan yasal diizenlemelerle giiclen-
dirilerek Anglo-Sakson denetim sisteminin
oncisu olan bir tlkede dahi vazgecilmez bir
unsur olarak yerini almis bulunmaktadir.
ingiltere’de ise denetim sisteminde zaten
mevcut olan teftis kurullari 2002 yilindan?
bu yana giiclendirilmektedir.

Uluslararasi alanda Anglo-Sakson ve
Kita Avrupasi denetim sistemlerinde mev-
cut olan kurum ve kurullar birbirinden et-
kilenmekte, iyi uygulama ornekleri sisteme
katilarak glclendirilmekte iken, Turkiye'de
kamu yonetim ve denetim sisteminin yeni-
den yapilandirilmasinda, Kita Avrupasi de-
netim sistemi esas alinarak kurulmus olan
sistem yerini Anglo-Sakson sistemin terk
etmis oldugu iflas etmis yoneticiye bagli ic
denetim ve paraya bagli dis denetim modeli-
ne gore “reform”a tabi tutulmaktadir. Ulusal
alanda 5018 sayili KMYKK'la baslayan, veto
edilen 5227 sayili KYTK ile eksik tesebbis
olarak kalan fakat 6223 sayili Yetki Kanunu-
na dayanarak cikarilan bir dizi KHK'ler ile

23 Devletin ayri bir hukuki varliginin oldugu ve bu nedenle ayri bir
hukuki diizenleme alanina (kamu hukuku) sahip oldugu Kita
Avrupasi ile devletin ayri bir varlik olarak kabul edilmedigi ve
bu nedenle kamu ve 6zel ayrimi olmaksizin tek bir hukuk sis-
temi mevcut oldugu Anglo-Sakson hukuk sistemlerinde “iyi
uygulama ornegi” ("best practices”) niteligi tasiyan denetim
kurum ve kurullari her iki sistem tarafindan diger sistemden
alinarak sistemlerine dahil edilmektedir.

24 ingiltere'de yénetimin bir unsuru olarak fazla 6nem atfe-
dilmeyen denetim, Kabine Kamu Hizmetleri Reform Birimi
tarafindan “Kamu Hizmetlerinin Kalitesinin Yikseltilmesi”
calismalari kapsaminda 25 Temmuz 2002 tarihinde Bas-
bakan tarafindan kabul edilen reform programiyla, Birlesik
Krallik(“United Kingdom“)ta gérev yapan (iskocya'da alti,
Galler'de (ic ve Kuzey irlanda’da iki ve ingiltere’de on dort)
toplam 25 teftis kurulunun giclendirilmesini hedeflenmekte-
dir, http://archive.cabinetoffice.gov.uk/opsr/documents/pdf/
inspecting.pdf (10.12.2010).
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teftis kurullari, siyasi sorumlu kisiler olan
bakanlar adina denetim yapan bir dis dene-
tim birimi oldugu gerceginin tzeri ortilerek
“i¢ denetim i¢c denetciler, dis denetim Sayis-
tay tarafindan yapilir” disturuyla hazirlanan
diizenlemelerle “yeniden vyapilandirilmak-
ta”, yeni kurulan “mali i¢ denetgilik” gerekce
gosterilerek sistemin temel unsurlarindan
birisi olan bakanlik teftis kurullari, yalnizca
ihbar ve sikayetleri sorusturma birimlerine
indirgenmeye, bakana bagli bir dis denetim
birimi olmaktan ¢ikartilip i¢ denetim birimi-
ne donusturidlmeye ya da dogrudan kapatil-
maya calisilarak gicsuzlestirilmekte ve et-
kisizlestirilmektedir.

Kamusal Nitelikli Bagimsiz Denetimin
Yiikselisi: ABD Teftis Kurullarinin (Genel
Miifettislik Birimlerinin) Kisa Tarihcesi

ABD'de ilk teftis kurulu (genel mifettis-
lik birimleri) genel mifettislik (teftis kurul-
lari) sisteminin dogmus oldugu dlke olan
Fransa’'da oldugu gibi® Silahli Kuvvetlerde
1777 tarihinde yapilan gorevlendirmeyle?
baslamakla birlikte, yonetsel anlamda 1976
Saglik Egitim ve Refah Bakanligi Genel Mi-
fettislik Yasasi ve 1978 tarihli Genel Mifet-
tislik Yasasinin onclsi sayilan 1959 tarihli
Karsilikli Given Yasasi ile Uluslararasi Is-
birligi idaresiicinde kurulan Genel Miifettis-
lik ve Kontrolorliik Birimi'dir.?” 1961 tarihli
Dis Yardim Kanunu ile Genel Mifettislik ve
Kontrolorlik Birimi'nden Kontrolorlik go-
revi ayrilmis ve ginumizde kullanilmakta
olan Genel Miifettislik Biriminin ilk ornegi
Dis Yardim Genel Miifettislik Birimi ortaya
citkmistir.?®

250k genel miifettis (teftis kurulu baskani) Fransa Krali XIV.
tarafindan ordunun savasa hazir olup olmadiginin tespit ve
rapor edilmesi amaciyla 1668 yilinda gorevlendirilmistir.

26 ABD'de Genel Mifettislik sisteminin kurucusu sayilan kisi Ge-
neral George Washington tarafindan Silahli Kuwvetler Genel
Miifettisi Baron Frederick William Augustus von Staubendir.

27 Bu kurum cagdas genel mufettisliklere drnek olacak sekil-
de butln kamu kurumlari bilgi ve belgesine isteme yetkisine
sahip olup, ABD Kongre ve Sayistayi'na rapor ve bilgi sunma
hizmetlerini ifa etmistir. Genevieve Nowolinski (14.11.2008),
A Brief History Of The HHS Office Of Inspector General, Offi-
ce Of Evaluation and Inspections, Washington, s.1. http://oig.
hhs.gov/reading/history/ighistory.pdf.

28 Genel miifettisin gorev slresi sonraki genel mifettislere or-
nek olacak sekilde Baskan tarafindan on yil siireyle atanma
seklinde gerceklesmistir. Ak., s.2.
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ABD Genel Miifettislik Birimleri (teftis
kurullari) tarihcesinde 1962 yilinda federal
dizeyde idari tasarrufla kurulmus ilk birim
Tarim Bakanligi Genel Miifettislik Birimidir.
Bu birimin ABD teftis kurullari tarihindeki
onemi, federal diizeyde kurulan ilk genel
mifettislik birimi olmasindan ote 1974 yi-
linda Bakan Earl Butz tarafindan “yoneti-
min etkin ve verimli ¢alismasini engelledi-
gi” gerekcesiyle Genel Mifettislik Biriminin
lagvedilerek, gorevlerinin denetim (“audit”)
ve sorusturma (“investigation”) birimleri
seklinde yonetime bagli iki ayri birim tara-
findan yirutilmeye baslanmasi sonrasin-
da, Bakanlikta ortaya cikan yolsuzluklarin®
Kongre tarafindan sorusturulmasi sonucun-
da, genel mifettislik birimlerinin idari ka-
rarlarla degil yasal diizenlemelerle kurul-
masina neden olacak 1978 Genel Miifettislik
Yasasi'nin hazirlanmasina vesile olmasidir.*®
Denetimin dogrudan genel mifettislik birimi
yerine yonetime bagli ve denetim (“audit”) ve
sorusturma (“investigation”) olmak tzere iki
ayri birim tarafindan yirdtilmesi nedeniyle
Bakanlikta ortaya cikan yolsuzluk ve usul-
stzlikler, ABD Genel Miifettislik Birimleri
tarihinde onemli bir milat olusturdugu gibi,
Turkiye'de son donemde mali i¢ denetim
(kontrolgrlik]) birimlerinin kurulmus olma-
si gerekce gosterilerek teftis kurullarinin
“yalnizca ihbar ve sikayetleri incelemekle
gorevli sorusturma birimleri” haline getiri-
lerek etkisizlestirilmesiya da acik¢a ortadan
kaldirilmasina yonelik “reform”lar acisindan
onem tasimaktadir.

Tarim Bakanligi'nda ortaya ¢ikan yolsuz-
luk skandallarinin ABD Kongresi tarafindan
sorusturulmasi sonucunda, “Genel Mifet-
tislik Birimlerinin idari islemlerle degil
yasa ile diizenlenmesi gerektigi” sonucuna

29 Billie Sol Estes, ABD Tarim Bakanliginin yetersiz denetim
mekanizmasi sayesinde stoklama programlarindaki usul-
sizlikler ve yolsuzluklar yoluyla haksiz kazanc¢ elde etmis
Teksas'li bir isadamidir.

30 ABD Genel Miifettislik Birimleri icinde Tarim Bakanligi Tef-
tis Kurulunun (Genel Mufettislik Biriminin) tarihcesi bugiin
Turkiye'de gerceklestirilmeye calisilan denetim sistemi “re-
formu” icin 6rnek alinmasi gereken cok onemli dersler icer-
mektedir.

ulasilmis ve Genel Miufettislik Yasasi 1976
yilinda ilk kez Saglik Egitim ve Refah Bakan-
Ligi Genel Miifettislik Birimi Yasasi®' ¢ika-
rilarak denetim birimlerinin kurulusu yasal
guvenceye kavusmustur. Bu Yasanin iki yil
uygulanmasi sonrasinda elde edilen olum-
lu sonuclardan dolayl 1978 yilinda cikarilan
Genel Miifettislik Yasasi ile 15 federal ku-
rumda Genel Mifettislik Birimi kurulmus-
tur. 2011 yiinda ABD’de mevcut olan Genel
Mifettislik Birimlerinin sayisi 2000'li yillara
kadar 57°de kalmis iken, bu sayr 2009 yilinda
69’a, 2011 yilinda ise 73’e, denetgi sayisi ise
istihbarat birimleri hari¢ 12.600'e yikselmis
bulunmaktadir.

Anglo-Sakson sistemin oncisi ABD’de
genel mifettislik birimlerinin gliclenmesi ve
kurumsallasmasinda Tarim Bakanligi Genel
Mifettislik Biriminin ortadan kaldirilmasi
disinda milat niteligi tasiyan ikinci olay 1981
yilinda Ronald Reagan’in Baskan secildikten
sonra 15 federal genel miufettislik birim bas-
kaninin tamamini gorevden almasi olmus-
tur. ABD Baskaninin Kongreye herhangi bir
bilgi vermeksizin genel mifettisleri (teftis
kurulu baskanlarinin] bu uygulamasi sonu-
cunda ABD teftis kurulu baskanlarin belirli
bir sureyle (7 yil] géreve atanmasi, atama
ve gorevden alma yetkisinin tek basina ABD
Baskanina ya da federal kurum baskanina
birakilmayip Kongrenin siirece dahil edil-
mesine neden olmustur.3?

Genel Miifettislerin bagimsizligini artir-
mak amaciyla 1978 Genel Mifettislik Yasa-
sinda degisiklik yapan 2008 Genel Miifet-
tislik Reform Yasasi (“Inspector General
Reform Act”), Genel Mufettislerin politik

31 Saglik Egitim ve Refah Bakanligi Genel Miifettislik Birimi Yasa
Tasarisinin, ABD'de federal kurum Ust diizey yoneticilerinin
ve Kongre dyelerinin engellenmeye calismalari nedeniyle
Tasarinin Kongreden gecisinin glivenceye alinmasi amaciyla
Shrinner Engelli Cocuklar Hastanesi'ne Federal Arazi Veril-
mesi Yasasina eklenerek yasalasabilmis olmasi kiicik ama
6nemli bir ayri ntidir. Genevieve Nowolinski, A Brief History Of
The HHS Office Of Inspector General, Office Of Evaluation and
Inspections, Washington, June 2001, s. 3, http://oig.hhs.gov/
reading/history/ighistory.pdf (14.11.2008).

32 Ronald Reagan’in altr ay siiren bu uygulamasi sonrasinda 15
genel mifettisin yalnizca 5'i yeniden ayni ya da baska denetim
birimlerinde gérevlendirilmistir.
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goruslerinden bagimsiz ve yalnizca dene-
tim, muhasebe, mali analiz, hukuk, yonetim
analizi, kamu yonetimi ya da sorusturma
alanlarinda gosterdikleri yeterliliklerine
gore goreve atanacaklarini, ayni sekilde bu
kisilerin gorevden alinirken ya da baska bir
goreve atanirken ABD Baskani ya da federal
kurum baskani tarafindan grevden alma ya
da baska bir goreve atama acik hukuki ge-
rekcelere dayanmak zorunlulugu bunun ge-
rekcesini en az bir ay once Kongre'nin her iki
kanadina (Senato ve Temsilciler Meclisi'ne)
yazili olarak bildirmesi zorunlulugu hikim
altina alinmaktadir. Ginimizde ABD teftis
kurulu baskanlari yedi (7) yil slreyle gére-
ve atanmakta ve Yasada belirtilen sucla-
ri islemedikleri slrece gorevlerine devam
etmektedirler.®

Kita Avrupasi hukuk sisteminden fark-
U olarak Anglo-Sakson hukuk sisteminde
bakan olarak gorev yapan kisilerin Parla-
mentoya karsi siyasi sorumlulugunun bu-
lunmamasi, yalnizca ABD Baskaninin siyasi
sorumlulugunun bulunmasi, digerlerinin
sorumluluklarinin  yénetsel (idari] nitelik
tasimasi nedeniyle teftis kurullari tarafin-
dan yapilan denetim i¢ denetim niteligi ta-
simaktadir. Ancak Bakanlarin siyasi sorum-
lulugunun bulunmamasi nedeniyle birer ic¢
denetim birimi niteligi tasiyan ABD teftis ku-
rullarinin yapmis olduklari denetimler sonu-
cunda hazirladiklari raporlari hem denetim
yapilan birime (yiiriitme) hem de Kongreye
(yasamaya) sunmalari saglanarak bu so-
run asilmaya calisilmaktadir. Ginidmizde
ABD teftis kurullari yapmis olduklari dene-
timlerin sonuclarini dizenli olarak 6 aylik
ve yillik raporlar halinde, ciddi yolsuzluk ve
usulstzlikleri tespit ettikleri olaganustu
durumlarda ise yedi (7) glin iginde Kongreye
rapor (“Seven-Day Report”) olarak sunmak
durumundadirlar. Bu nedenle de Kita Av-
rupasi sisteminden Anglo-Sakson denetim
sistemine dahil edilen ABD genel mufettislik

33 Bakanliklarda gorev yapan genel mifettisler mistesar dize-
yinde 6zlik haklarina sahip bulunmaktadirlar. Diger federal
kurumlarda gorev yapan genel mifettis de en st idari yéne-
tici ile esit dizeydedirler.
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birimleri (teftis kurullari) hem bagli oldugu
kurum adina i¢ denetim Kongre adina ise dis
denetim® yapan kurumlar olarak gorev ya-
pan, nev'i sahsina minhasir gicli denetim
birimleridir.%

ABD Teftis Kurullarinin 2010 yilinda kamu
kurumlarinda yaptigi denetim faaliyetleri
sonucunda, 56,6 milyar dolara tutarinda hu-
kuka aykiri harcama tespit edilmis, 23,7 mil-
yar dolarin daha iyi kullanilmasi saglanmis,
sorusturmalar sonucunda 6,9 milyar dolar
kamu tutarindaki kamu alacagr hukuk ve
ceza davalariyla geri alinmis, 5.593 kisi hak-
kinda ceza kovusturmasi yapilmis, 5.610 kisi
hakkinda karara verilmis, 973 kisi hakkinda
hukuki tedbir karari alinmis, 5.114 kisi hak-
kinda hak mahrumiyeti ya da askiya alma
karari verilmis, 4.249 kisi hakkinda disiplin
islemi yapilmistir. %

ABD orneginde acik¢a goruldigu Uzere,
ilk olarak 1962 yilinda Kita Avrupasi modeli
esas alinarak Anglo-Sakson sisteme uyar-
lanan idari dizenlemelerle kurulan ABD
Genel Mifettislik Birimleri (teftis kurullari),
1978 tarihli Genel Miifettislik Yasasi ile yasal
glivenceye alinmis, 1988, 2003, 2007, 2008 ve
son olarak Ekim 2010'da yapilan degisiklik-
lerle denetim sistemi icinde sayilari ve yetki-
leri strekli artirilmistir. Bugiin ABD'de 2009
yili Ocak ayi sonu itibariyle Genel Miifettislik
Birimi sayisi 73’e, bu kurumlarin bitceleri 2
milyar dolara yikselmis, bu kurumlarda ¢a-
lisan denetci sayisi 12.600°G asmis durum-
dadir. Yalnizca Saglik Bakanligi Genel Mi-
fettislik Ofisinde ¢alisan denetgi sayisi 1.569
olup, bu sayi Turkiye'de sayilari 1.200°U bu-
lan Bakanlik Teftis Kurullarindaki miifettis
sayisindan yiiksektir. ikinci sirada yer alan

34 Amerikan Yeminli (Kamu) Muhasebecileri Birligi'ne (AICPA)
gore, dis denetciler 1.Secilmis ya da atanmis denetgiler,
2.Genel miifettisler, 3.Bagimsiz kamu denetim sirketleri ve
4.Sayistay denetcilerinden olusmaktadir, http://www.aicpa.
org/audcommectr/toolkitsgovt/Discussions_With_Indepen-
dent_Auditor.htm (12.04.2008).

35 Federal Inspectors General, IGNet, “The Inspector General
Reform Act of 2008, http://www.ignet.gov/pande/leg/pl110-
409.htm (12.02.2009).

36 A Progress Report to the President, Financial Year 2010, A
Progress Report President’s Council of the Inspectors Gene-
ral on Integrity and Efficiency, www.ignet.gov (23.10.2011).
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Savunma Bakanligi Teftis Kurulunda 1.215
denetci, Uclncu siradaki Hazine Bakanligi
Teftis Kurulunda gorev yapan 1.030 denetci
sayilari itibariyle ilk U¢ kurum olarak sira-
lanmaktadir.¥

Anglo-Sakson hukuk sisteminin temsil-
cisi olan Amerika Birlesik Devletleri, kamu
kurum ve kuruluslarinin denetim sisteminde
1978 yilina kadar yonetsel kararlarla kuru-
lup kaldirilan ve yoneticiye bagli olarak ca-
lisan Genel Miifettislik Birimlerini yasal gii-
venceye kavusturup, sirekli gliclendirirken
Kita Avrupasi hukuk sistemine gore denetim
sistemini kurmus olan Turkiye'de teftis ku-
rullar, 2000°li yillardan itibaren 5018 sayili
Kanunla baslayan ve 6223 sayili Kanuna da-
yanarak cikarilan KHK'larla zayiflatilmaya
ya da ABD'nin 1978 oncesindeki yolsuzluk,
usulslzlik ve israfi onleyemeyen zayif ic
denetim birimleri haline getirilmeye calisil-
maktadir. Turkiye'de Kita Avrupasi sistemi
esas alinarak kurulmus olan denetim siste-
mi, “reform” adi altinda Anglo-Sakson sis-
temin temsilcisi ABD'nin 1978 yilindan on-
ceki yapisina, hatta bu yapidan daha geri bir
denetim yapisi kurulmaktadir. Clinki 1978
oncesinde ABD denetim sistemi i¢ denetim,
bagimsiz dis denetim ve Sayistay denetimin-
den olusan U¢ temel unsura dayanmakta
iken, bu yapiya 1978 yilinda genel mifettislik
birimleri eklenmek suretiyle, denetim siste-
mi dort unsurlu bir temel Uzerine kurulmus
iken, Tirkiye'de kurulmaya galisilan denetim
yapisi ABD denetim sistemindeki “bagimsiz
dis denetim” birimlerini icermedigi ve dis
denetim alanini yalnizca Sayistay’a birak-
maya c¢alistigi icin 1978 dncesi ABD denetim
sisteminden daha arkaik bir denetim sistemi
niteligini tasimaktadir.

Denetim alaninda  bltin  dinyada,
1980°lerde baslayan, 1990’lardan itibaren
denetimin kuralsizlastirildigi  (“deregula-
tion”), gonilli uyum ve performans dene-

37 Genevieve Nowolinski, A Brief History Of The HHS Office Of
Inspector General, Office Of Evaluation and Inspections, Was-
hington, June 2001, http://oig.hhs.gov/reading/history/ighis-
tory.pdf (14.12.2008).

timinin hukuka uygunlugun (“regularity”)
yerini aldigi, kurallara uyumun ikinci plana
atildigr bir donemde, Anglo-Sakson dene-
tim diinyasinda dahi sistemde denetimsiz-
ligin yarattigi ya da yaratabilecegi sorunla-
rin ¢6zimi icin kamusal denetim birimleri
olan teftis kurullarinin on plana ¢ikarilirken,
Turkiye'de denetim sisteminin temeli olan
teftis kurullarinin zayiflatilmasi ya da acikca
ortadan kaldirilmasi distndurtcudur.

Sonug¢ Yerine: Bagimsiz Kamusal Dene-
tim Birimleri Teftis Kurullari (Genel Miifet-
tislik Birimleri) ve Miifettisler (“Audigator’)
ve Denetleyenlerin Denetlenmesi®®

2003 yilinda KMYKK'nin yasalasmasi
sonrasinda AB, OECD ve IMF gibi uluslara-
rasi kuruluslarin onciliginde baslatilan
ic denetcilerle teftisi kurullarinin gorevleri
arasinda ¢atisma bulundugu tartismalarin-
dan, 2011 yiinda 6223 sayili Yetki Kanuna
dayanilarak cikarilan KHK'larla getirilmeye
calisilan yeni denetim yapisinda bazi ba-
kanliklarda tasra birimleri merkezi denetim
birimi haline getirilip mufettis U4nvaninda ve
ozlik haklarinda esitlenirken [(Maliye Ba-
kanligi], bazi bakanliklarda miifettis tnvanli
tasra denetim elemanlari denetmen olarak
adlandirilmakta (Milli Egitim Bakanligi); tef-
tis kurullari bazi bakanliklarda korunurken
bazi bakanliklarda basta Anayasa, 3046 sa-
yili Yasa ve bakanliklarin teskilat yasalarina
aykiri olarak ortadan kaldirilmakta ya da
rehberlik ve denetim adiyla yeniden kurul-
maktadir. Bu uygulamanin bir sonucu olarak
Tirkiye'de kamusal denetim birimleri teftis
kurullarinin prototipi olan 1879 yilindan bu
yana harcama, vergi, devlet mallari ve dev-
letin hukuk danismaligr alaninda sorustur-
ma, inceleme ve teftis hizmeti veren Maliye
Teftis Kurulu 646 sayili KHK ile 132'nci yi-
linda vergi denetim birimi haline getirilerek
ortadan kaldirilirken, Maliye Bakanligi gibi
Tirkiye'nin en gicli Bakanligi teftis kurul-

38 Latince'de “koruyuculardan kim koruyacak” anlamina gelen
“Quis Custodiet Ipsos Custodes”, denetim konusunda “denet-
leyenleri kim denetleyecek” olarak cevrilebilmekte ve dene-
tim gérevini yuritenlerin denetlenmesi geregini ifade etmek-
tedir.
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suz birakilmaktadir. Maliye Teftis Kurulunun
ortadan kaldirilmasina “vergi denetiminde
cok baslilik” gerekce olarak gdsterilmis,
diger teftis kurullariyla ilgili yapilan dizen-
lemelere iliskin gerekce dahi gosterileme-
mektedir.

Tlrkiye'de denetim alaninda “reform”
adiyla gelismelere aykiri bir sekilde Kita Av-
rupasi denetim modeline gore olusturulmus
kamusal nitelikli bagimsiz denetim birimleri
olan teftis kurullari siyasi sorumlu bakanlar
yerine yonetsel sorumlu idarecilere bagla-
narak “i¢c denetcilestirilerek” denetimin en
temel ozelligi olan bagimsizlik unsurundan
yoksun bir sekilde yeniden kurulmakta ya
da acikca ortadan kaldirilarak kamu dene-
tim sisteminde bilincli olarak denetim acigi
yaratilarak, 1994 yilinda Dinya Bankasi-
TURMOB tarafindan yapilan sempozyumda
acikca ifade edildigi Gizere "kamu denetimi-
nin bir kamusal hizmet” olmaktan c¢ikarila-
rak Tirkiye'de kamu kurum ve kuruluslari-
nin paraya dayanan sozde bagimsiz yabanci-
yerli ozel sirketlerin denetimine acilmasini
saglamak ve  “Tirk Enronlar” yaratmayi
hedeflemektedir. Yoneticiye bagli i¢ dene-
tim ve ozel sirketler tarafindan paraya bagli
olarak yapilan dis denetimin anlami gerek
uluslararasi gerekse ulusal dizeyde ortaya
¢itkan denetim skandallariyla aciklik kazan-
mis durumdadir.®

39 Van depremi sonrasinda Tirkiye'nin dnde gelen miteahhitle-
rinden Ali Agaoglu, 1970, 1980 ve 1990l yillarda istanbul'da
yapilan bina insaatlarinin kumlarinin denizden alindigini ve
bunun %20-30'nun midye kabugu, %20sinin balcik ve tuzlu
su oldugunu ifade ederken, ciirlik insaatin karinin 5.000.-TL
oldugunu itiraf etmektedir. Ozel yapi denetim sirketler tara-
findan ylritilen denetimlerin gercekte yapilmadigini, sadece
kagit Gzerinde yapilan denetimler oldugunu belirten Agaoglu,
denetim sistemindeki temel sorunu acikca ifade etmektedir:
“Denetim sirketinin parasini miteahhit olarak ben &diyo-
rum, o da beni denetliyor. Ne kadar denetleyebilir benim
parasini 6dedigim sirket beni.” Bilindigi Uzere Enron skan-
dalinda acik yolsuzluk ve hukuka aykiri islemleri gér(e)medigi
sorusturmalarda ortaya cikinca sirket yoneticilerinin emriyle
butin denetim belgelerini yaktirarak ortadan kaldiran “ba-
gimsiz” denetim ve misavirlik firmasi Arthur Andersen’in
aldigi danismanlik ve denetim Ucreti haftalik 1 milyon dolar
olmak Uzere, yillik 52 milyon dolar olup, bu “hizmeti” tam 16
yil slreyle araliksiz yapmistir. Yapilan yolsuzluklarin sorus-
turmalarda ortaya cikmasi Uzerine birlikte sirket yoneticile-
rinin emriyle bitin denetim belgeleri yakilarak yok edilmis-
tir. Milliyet Gazetesi, "Pek Cok Binada Midyeli Taslar Var”,
02.11.2011.
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Denetimde uluslararasi alanda son ¢ey-
rek ylzyilda ve ozellikle son on yilda gerek
Anglo-Sakson gerekse Kita Avrupasi siste-
mine dahil Ulkelerde iyi uygulama ornekleri
olarak kamusal denetim ve bunun en gelis-
mis uygulamasi bagimsiz teftis kurullari mo-
deli yikselen deger olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. Anglo-Sakson sistemin onciisi ABD'de
1962 yilinda idari kararlarla kurulan ve 1978
yilinda yasal glvenceye kavusturulan teftis
kurullarinin icinde yer aldiklari kurumdan
bagimsiz olarak gorev yapabilmeleri icin bir
yandan genel mifettislerin kurum iginde
en yetkili kisiyle esit ya da yakin yetki, so-
rumluluk ve haklara kavusturulurken, diger
yandan genel mifettisliklerin (teftis kurul-
larinin) Kongreye alti aylik dénemler ve ola-
ganustu yolsuzluk ve usulsizlik durumun-
da ise yedi giin icinde verdikleri raporlarla
("seven day report”] bilgi vermesi suretiyle
“dis denetim” birimi niteligi kazandirilmaya
calisilmaktadir.

Tirkiye'deise Il. Dinya Savasi sonrasinda
baslayan 1970-1980°li yillardan itibaren ar-
tarak devam eden, kamu yonetim ve denetim
sisteminin Anglo-Sakson (Amerikan) mode-
le gore yeniden yapilandirilmasi calismala-
riyla, 2011 yili itibariyle amacglanan hedefi-
ne ulasmak Uzeredir. Yonetimin planlanan
amac ile isleyisi arasindaki uyumun sirek-
liliginin saglanmasi araci olan kamu deneti-
minde sisteminde, yolsuzluk, usulsiizlik ve
israfla micadele, oncelikli olarak denetimin
degil yonetimin sorumluluk alaninda oldu-
gu gercegine ragmen, Tirk denetim sistemi
ABD'nin 1978 yili oncesi sisteminden daha
arkaik bir modele gore yoneticiye baglii¢ de-
netim ve paraya bagli dis denetim modeline
gore “reform”e edilmesi “ideali"nin sonuna
yaklasilmaktadir.

Turkiye'de yaklasik yarim ylzyildan bu
yana etkin ¢calismayan, rehberlik etmek de-
gil yonetimin hata ve usulsizliklerini ortaya
¢tkarmaya endeksli, yapici degil yikicl, yo-
neticiye hicbir inisiyatif tanimayan, yalnizca
hata bulmaya ve suclu aramaya odaklanmis,
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hantal, kati kuralci, gelismelere kapali, sta-
tikocu gibi elestirilerle degersizlestirilmeye
calisilan denetim sistemi ve teftis kurulla-
rina dayali denetim modelinin “yeniden ya-
pilandirilarak”™ Anglo-Sakson modelin 1978
dncesi versiyonuna uygun olarak “reform”u
tamamlanmak Uuzeredir. Bilgiye, deneyime,
akilciliga, liyakat sistemine aykiri bir sekilde
orgutlendirilmis, hukuk kurallarina uymanin
gereksiz bir teferruat olarak gorildigi bir
kamu yonetim yapisinin 6zledigi ve siddetle
istedigi denetim sistemi istenen sekline ka-
vusturulmakta ve bulundugu gorevin asga-
ri gereklerini tasimayan, hukuk kurallarina
baglilik yerine siyasi bagliligi esas alan ve bu
nedenle slirekli denetlenme korkusu tasiyan
kamu yoneticileri artik yataklarinda rahat
uyuma firsatina kavusmak tzeredirler.

Turkiye'de 19. yidzyilin ikinci yarisinda
baslayan reform c¢alismalarinda Kita Avru-
pasl sisteminin merkez llkesi Fransa ornek
alinarak kurulmus olan kamu denetim siste-
mi denetim alaninda uluslararasi gelismele-
re aykiri olarak, Anglo-Sakson sistemin ¢n-
clsi ABD'nin 1978 yilinda terk etmis oldugu
yoneticiye bagli i¢ denetim ve paraya bagli
dis denetim esasina gore yeniden yapilandi-
rilmaya calisilmaktadir. Denetim sisteminde
kurulmaya calisilan “yeni” modelyonetim so-
rumlulugu ilkesi olarak adlandirilan, deneti-
min en temel unusuru olan bagimsizliktan
yoksun oldugu icin uygulandiklari Glkelerde
yolsuzluk ve usulsizlikleri nlemede basa-
risizligr kanitlanmis Anglo-Sakson denetim
modelidir. Uluslararasi alanda yikselen de-
ger olan teftis kurullari modeli, Tirkiye'nin
130 yildan uzun zamandan bu yana zaten
uygulamakta oldugu, yonetim yapisi, kiltiird
ve gelenegine uygun olan Kita Avrupasi sis-
teminin kamusal nitelikli, bagimsizligi en te-
mel &zelligi olan, yoneticiye ve paraya bagli
olmayan, merkezi tniter ya da merkezilesen
federal devletlere 0zgu, demokratik parla-
menter sisteme uygun ve hepsinden 6te yal-
nizca Kita Avrupasi ulkeleri tarafindan degil,
Anglo-Sakson sistemin onclist ABD tarafin-
dan denetim sistemine yaklasik 50 yil once

yerlestirilmis ve her gecen gun guclendiri-
len bir denetim modelidir.

Kita Avrupasi denetim sisteminin mer-
kez ulkesi Fransa’'da 1668 yilinda XIV. Louis
donemiyle baslatilan genel miifettislik ya da
teftis kurullari denetim modeli, Tirkiye'de
130 yil, ABD’de ise yaklasik 30 yildan bu yana
uygulanmaktadir. Anglo-Sakson denetim
sisteminin onclisi ABD modelinde Genel
Mifettislik Kurumlari siirekli olarak giclen-
dirilmekte, denetim sisteminde 1998 yilinda
denetci (auditor”) ve sorusturmaci (“inves-
tigator”) niteliklerini tek bir kiside birlesti-
rerek “audigator”“° teriminiicat etmislerdir
ki bu kavramin Kita Avrupasi denetim siste-
mindeki tam karsiligi “mifettis”tir. Ulus-
lararasi alanda yalnizca Kita Avrupasinin
cekirdek Ulkelerinde degil, ABD ve ingiltere
gibi Anglo-Sakson sisteme sahip Ulkelerde
dahi bagimsiz kamusal denetim birimleri
teftis kurullar yiukselen deger olarak one
¢ikarken, Turkiye'de yaklasik 150 yildan bu
yana denetim sisteminin temelini olustu-
ran bu kurumlarin etkisizlestirilmesi ya da
acikca ortadan kaldirilmasinin devletin ve
toplumun yuksek cikarlarinin korunmasina
iliskin hicbir rasyonel gerekcesi bulunma-
maktadir.

Denetim yonetimin is, islem, faaliyet ve
programlarin zamaninda, eksiksiz ve verim-
li olarak gerceklesip gerceklesmediginin
hiyerarsi icinde ve yaptirimli bicimde izlen-
mesi, planlanan amac ile isleyisi arasindaki
uyumun surekliliginin yaptirimli olarak sag-
lanmasi olup, Tirk denetim sisteminde 150
yildan bu yana varligini sirdiren, eksiklik-
leri olmakla birlikte gelistirilebilir nitelikler
tastyan teftis kurullarinin son donemde goz
ardi edilen en temel islevlerinden birisi de
yaptiklari inceleme ve sorusturmalarla ada-
letin tecellisi icin yargi sirecine kanit tasi-
yan birimler olmasidir.

Toplumlarda denetimin varligi ya da yok-

40 The Journal of Public Inquiry, A Publication of The Inspectors
General of The United States, Fall/Winter 1998 s.19, www.ig-
net.gov/randp/jpifw98.pdf.
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lugunun insanlar icin bir teferruat degil ya-
samsal bir onem tasidigi 23 Ekim 2011 Pazar
glind yasanan depremle bir kez daha acik¢a
ortaya cikmistir. Tirkiye'de insanlarin ba-
rinmalari icin yapilmis 19 milyon yapinin 9
milyonun yasam degil 6lim alanlari olmasi
gerceginin arkasinda yatan en temel sebep
denetimle gorevli kurum ve kisilerin gorev-
lerinin gereklerini yerine getirmemeleridir.
1999 ve 2011 depremlerinde insanlarimizi 6l-
diren binalarin hukuki dizenlemelere aykiri
olarak yapilmasi ve bu yapilarin standartlara
uygunlugunu denetlemekle gorevli olanlarin
gorevlerinin gereklerini yerine getirmemis
olmasidir. 1980°li yillardan bu yana bitin
toplumlara ve o6zellikle gelismekte olan dl-
kelere vaaz edilen neoliberal politikalarin
aksine denetimsizlik 6ldirmektedir. Bu ne-
denle son donemde Tirkiye'de uluslararasi
gelismelerin tersine teftis kurullarinin zayif-
latilmasi ya da acikca ortadan kaldirilmasi,
yalnizca denetim elemani olan miufettislerin
degil, butin insanlarin, toplum ve devletin
yasami, refahi ve glivenliginin ortadan kaldi-
rilmasi anlami tasimaktadir.

Teftis kurullarina dayali denetim mode-
linin Anglo-Sakson sistemin dnciisi ABD'de
yasal giivenceye kavusmasi ve giclendiril-

mesinde, 1974 yilinda Tarim Bakanligr Tef-
tis Kurulunun lagvedilmesi ve 1981 yilinda
bitiin teftis kurulu baskanlarinin gérevden
alinmasi orneklerinde oldugu gibi iyi uygu-
lamalara vesile olabilmesi firsati yaratma-
si mimkin olabilir. Ancak Tirk denetim
sisteminde son donemde yasanan kot or-
neklerin daha iyi bir modele evrilebilmesi
i¢in, denetimin toplumsal yasamda “zorun-
lu bir fena” degil aksine toplumun daha iyi,
dogru ve guzele ulasmasini saglayan bir
arac oldugu anlayisiyla, uluslararasi iyi ve
kotl uygulama modellerinin tartisilmasiyla
mimkindir. Ancak Tirkiye'de 1999 yilin-
da Adapazarl—izmit'te, 2011 yiinda Van'da,
bilinmeyen bir gelecekte istanbul, Kocaeli,
Yalova, Van, Hakkari, Elazig illeri oncelikli
olmak tzere llke genelinde yaklasik 9 mil-
yon binada yasayanlar dogal bir felaketle ya
da 2001 krizinde oldugu gibi ekonomik ya da
toplumsal bir bir krizle uyandirilincaya dek,
toplum, toplumu olusturan vatandaslar ve
vatandaslarin olusturdugu sivil toplum/de-
mokratik kitle/meslek &rgitlerinin biyik
¢ogunlugu siikuta endeksli bir yasama prog-
ramlandirilmiscasina varliklarini siirdirme-
ye devam etmektedirler.

EK: A.B.D. Teftis Kurullari Denet¢i Sayilari ve Biitceleri (2003 Yil)

Genel Miifettislik Kurumu

Denetgi Biitcesi Kurulus

(Dolar) Yili

Sayisi

1-Saglik Bakanligi (Department of Health and Human 1.569 227.000.000. 1976
Services)

2-Savunma Bakanligi (Department of Defense) 1.215 151.000.000. 1981
3-Maliye Bakanligi (Department of the Treasury) 1.030 142.000.000. 1978
4-ABD Posta idaresi (U.S. Postal Service) 713 117.324.000. 1988
5-Konut ve Yerel Yon. Bakanligi (Department of Housing 648 95.000.000. 1972
&Ur.ban Development)

6-Tarim Bakanligi (Department of Agriculture) 642 75.000.000. 1962
7-Sosyal Giivenlik idaresi (Social Security Administration) 564 75.000.000. 1995
8-Calisma Bakanligi (Department of Labor) 426 67.000.000. 1978
9-Adalet Bakanligi (Department of Justice) 329 65.000.000. 1989
10-Emeklilik isleri Bakanligi (Department of Veterans 393 57.000.000. 1977
Affairs)

11-Ulastirma Bakanligi (Department of Transportation) 454 50.000.000. 1979
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12-i¢ Giivenlik Bakanligi (Department of Homeland 336 47.000.000. 2003
Security)

13-Cevre Koruma Ajansi (Environmental Protection Lbb 46.000.000. 1978
Agency)

14-Egitim Bakanligi (Department of Education) 276 39.000.000. 1980
15-icisleri Bakanligi (Department of the Interior) 251 37.000.000. 1978
16-Genel Hizmetler idaresi (General Services 273 36.000.000. 1979
Administration)

17-Enerji Bakanligi (Department of Energy ) 250 32.000.000. 1977
18-Uluslararasi Gelisme Ajansi (Agency for Int. 166 32.000.000. 1977
Development)

19-Federal Tasarruf ve Sigorta Fonu (Federal Dep. 201 32.000.000. 1993
Insurance Corp.)

20-Disisleri Bakanligi [Department of State) 234 29.000.000. 1954
21-Ulusal Havacilik ve Uzay Ajansi [NASA) 200 24.000.000. 1978
22-Ticaret Bakanligi [Department of Commerce) 136 21.000.000. 1978
23-Kiiciik isletmeler idaresi (Small Business 108 12.000.000. 1978
Administration)

24-Personel idaresi (Office of Personnel Management) 89 11.000.000. 1987
35-Demiryollari idaresi (AMTRAK) b4 8.700.000. 1989
26-Tennessee Vadi isletmesi (Tennessee Valley Authority) 87 7.000.000. 2000
27-Ulusal Bilim Kurumu (National Science Foundation) 50 6.700.000. 1989
28-Nikleer Diizenleme Komisyonu(Nuclear Regulatory 41 6.000.000. 1989
Commission)

29-Demiryollari Emeklilik Kurulu (Railroad Retirement 51 6.000.000. 1986
Board)

30-Ulusal ve Toplumsal Hiz. idaresi (Corp. for National 16 6.000.000. 1994
Com. Service)

31-Merkezi Haberalma Ajansi (Central Intelligence n.a. n.a. 1976
Agency)

Diger (26) Birimdeki Teftis Kurullar 220 29.000.000.

TOPLAM (57) 11,476 1.589.000.000.

ABD'de 1978 yilinda 15 federal kurumda kurulmus olan Genel Miifettislik Birimleri sayisi 2003 yilina
kadar uzun slre 57 olarak varligini strdurirken, 2004 yilindan sonra stirekli artmis ve artmaya devam
etmektedir. 2009 yiinda 69a ylkselen teftis kurulu sayisi, 2010 yili Ekim ayinda dort yeni birimde teftis
kurulu kurulmasiyla 73’e ve bu kurumlarda calisan denetci sayisi ise istihbarat birimleri hari¢c 12.600°e
ulamis, kurumlarin biitceleri toplami ise 2 milyar dolari asmistir. Yeni kurulan teftis kurullarindan Irak
Ozel Genel Miifettisligi ["the Special Inspector General for Iraq Reconstruction” (SIGIR]] 20.01.2004, Fe-
deral Ticaret Komisyonu Genel Mufettisligi (Federal Trade Commission Inspector General) 06.06.2005
tarihinde kurulmus olup, en son kurulan teftis kurullarindan en dnemlisi ise 16 ayri istihbarat biriminin
koordinasyonunu yiiriiten Ulusal istihbarat Birimi Genel Miifettislik Birimidir.[“Inspector General of the

Office of the Director of National Intelligence (ODNI)").
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KAMU DENETIM SISTEMININ
GELECEGI VE HUKUKI

ALTYAPI GEREGI

Cumhur CILESiz
Miilkiye Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi

trkiye Cumbhuriyetinin Devleti-
nin orgutlenme modeli olan “lniter

devlet”te, merkezi yonetimin, idari
ademi merkeziyet kuruluslari ile kendi tasra
teskilatini kontrol altinda tutabilecek, bunlar
arasinda uyum ve isbirligini saglayacak olan
“idari vesayet” ve “hiyerarsik denetim” gibi
hukuki araclarin kullanilmasi i¢in gerekli
mekanizmalarin basinda “teftis ve denetim
birimleri” gelmektedir.

Dolayisiyla, llkemizde teftis ve denetim
birimlerinin Devletin idari yapisi icindeki bu
yerleri ve fonksiyonlari dikkate alindiginda,
artik, bunlarin “kaldirilmasi gerektigi” y6-
nidndeki tartismalar bir yana birakilmalidir.
Bunun yerine, “Teftis ve denetim birimleri
daha etkili nasil calistirilabilir?”, “Bunlarin
isleyisinde ne gibi sorunlar vardir ve bunlar
nasil giderilir?”, gibi sorularin tartisiltma-
sinin ve bunlarin yanitlarinin aranmasinin
daha verimli bir caba olacag bir gercektir.

I- KAMU DENETIM SISTEMININ
GELECEGI

Kamu denetim sistemimizin daha da
gelistirilmesi, daha etkili ve verimli isleye-
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bilmesi amaciyla bazi dizenlemeler yapil-
malidir. Buna yonelik bazi dnerilere kisaca
sunmak istiyorum:

TEFTIS VE DENETIM FONKSIYONUYLA
iLGILI OLARAK

1- Teftis ve Denetim Uygulamalari

a) Genel ilkeler

- “Teftislerin egitici, yol gosterici, katilim-
c1” bir anlayisla yiritilmesi esas olmalidir.
Bu bakimdan;

- Tespit edilen yasal bosluklarin gideril-
mesi i¢in oneriler gelistirilmelidir.

- Konu bazli teftis uygulamasina gecil-
melidir.

- Teftislerde yeni ¢ikan mevzuatin “etki
degerlendirme analizleri” yapilmali, bu ko-
nuda birimler denetim birimleriyle ile koor-
dineli bir sekilde calismalidir.

- Teftislerden sonra yaygin gorilen ak-
sakliklar konusunda bagli olunan makamina
sunulmak tzere genel bir rapor diizenlen-
melidir.

b) Performans Denetimi

Mevcut uygulama, genel olarak, hukuka
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uygunluk denetimidir, bunun yaninda per-
formans denetimin yapilmasi saglanmalidir.
Baska bir deyisle, denetim anlayisi, deneti-
min amacinda yer aldigi gibi hukuka uygun-
luk denetimi yani sira hizmetlerin sire¢ ve
sonuclarina da odaklanmalidir.

c) Yerel Yonetimlerin Denetimi

Yerelyonetimler Uzerinde hukuka uygun-
luk ve idarenin biitiinligi yaninda stratejik
planlara, kalkinma planlarina ve asgari hiz-
met standartlarina uygunluk ve performans
denetimiicin gerekli sistemin kurulmasi ge-
rekmektedir.

Yerel yonetimlerde asgari hizmet stan-
dartlari Mahalli idareler, Belediyeler Birligi
ve Vilayetler birligi ve Teftis Kurulunun kati-
Limiyla ortak bir projeyle belirlenmelidir.

Yerel yonetimlerin sunduklari hizmetler
icin belirlenen asgari hizmet standartlarina
uygunluk denetimi yapilmalidir.

Asgari hizmet standartlarina uygunluk
denetimi sonuclari yerel yonetimlerin mec-
lislerine sunulmali ve kamuoyu ile paylasil-
malidir.

Yasam kalitesini dogrudan ilgilendiren
alanlar icin asgari standartlar esas alinarak
konu bazinda (trafik, imar, altyapi, cevre vb.)
teftis yapilmalidir.

2- Mali is ve islemlerin Teftisi

Denetim elemanlari, Sayistay’in gorev ve
yetkileri sakli kalmak kaydiyla, teftis ettik-
leri ve denetledikleri kurumlarin mali is ve
islemlerini de teftis ve denetimle yetkili ol-
malidirlar.

3- i¢ Denetim-Teftis
ic denetim birimleri ile teftis kurullarinin

gorev ve yetki sinirlari net bir sekilde belir-
lenmelidir.

SORUSTURMA FONKSIYONUYLA ILGILI

OLARAK

1- Denetim Elemanlarinin Sorusturma
Gorev ve Yetkileri Yeniden Dizenlenmelidir

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Go-
revlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun,

MMHK'na gore denetim elemanlari ile diger
muhakkiklerin yetkilerini daraltmistir.

Ayrica, 4483 sayili Kanuna gore yapilacak
on incelemenin 45 gin ile sinirlandirilmasi,
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkin-
daki ihbar ve sikayetlerin yeterince incele-
nememesine yol agmaktadir.

Halbuki, Cumhuriyet savcilari, memur
suclarinda uzmanlasmis olan denetim ele-
manlarinca yeterince incelenerek kendileri-
ne intikal ettirilen dosyalarla ilgili sorustur-
mada cok dahi iyi sonuc alabileceklerdir.

Halihazirda, denetim elemanlari ve diger
on incelemecilerin sinirli yetkilerle ve kisa
strede ylzeysel bir sekilde hazirladiklari
dosyalar, sorusturma izni verildigi takdirde,
Cumbhuriyet savcilarina gitmektedir. Bu du-
rum, usulsizliiklerle ve yolsuzluklarla mu-
cadelede zafiyete yol agmaktadir. On incele-
me sonucunda yetkili idari merci tarafindan
sorusturma izni verilerek kendilerine intikal
ettirilen dosyalari Cumhuriyet savcilarinca
kapsamli bir sorusturma yapilarak sonug
alinabilecegiileri siiriilebilir ise de, gercekte
durum boyle degildir. Zira Cumhuriyet savci-
lari sorusturmalari adli kollukla yliritmekte
ve gerekirse bilirkisi atamaktadirlar. Adli
kolluk, memur suclarinda uzman degildir.
Bilirkisiler ise mevcut dosya lizerinde deger-
lendirme yapabilirler. Dolayisiyla, pratikte,
memur suclariyla ilgili sorusturma dosyasi
genel olarak on inceleme asamasinda yapi-
lanlarla sinirli kalmaktadir.

Diger yandan, bir cok yasal dizenlemeyle
(3628 S.K., 5271 sayili C.M.K. Md 250-251 vs.)
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkin-
da Cumbhuriyet savcilarinca, idari merciden
izin alinmaksizin, dogrudan sorusturma
yapabilme yetkileri genisletilmistir. Oysa,
Anayasamizin 129 uncu maddesinin son fik-
rasinda “Memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda iddia edilen suclardan otird ceza
kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen
istisnalar disinda, kanunun gdsterdigi idari
merciiniznine baglidir.” hikmi bulunmakta-
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dir. Boylece, “"kural istisna, istisna ise kural”
haline gelmistir. Bu durumun Anayasamizin
anilan hikmduyle bagdasmadigi aciktir.

Bu baglamda:

- Anayasamizin 129 uncu maddesinin son
fikrasinin amir hikmunun bir geregi olarak,
yetkili idari merciden izin alinmaksizin Cum-
huriyet savcilarinca dogrudan sorusturma
yapilabilecek haller sinirlandirilmali ve ger-
cekten “istisnai” hale getirilmelidir.

- Idarenin memurlar ve diger kamu go-
revlilerinin isledikleri iddia edilen suclarin
tahkik edilmesiyle ilgili olarak yaptigr islem-
ler, “ceza sorusturma” siirecinin bir parcasi
haline getirilmeli; denetim elemanlarinin bu
kapsamdaki yetkileri artirilmali; ilke olarak,
kisi ozgurliklerini sinirlandiran nitelikteki-
ler hari¢c olmak kaydiyla, Cumhuriyet sav-
cilarinin sahip oldugu yetkiler denetim ele-
manlarina da taninmalidir.

- On incelemeler icin 6ngoriilen 45 giin-
lik sire siniri kaldiritmalidir. Bunun yerine,
“denetim elemaninin ve diger 6n inceleme-
cilerin, hakkinda on inceleme yapilan kamu
gorevlisinin ifadesini almasi” hali, “dava za-
manasiminin kesilmesi” sebebi sayilmalidir.

INCELEME-ARASTIRMA-GELISTIRME
FONKSIYONUYLA iLGILi OLARAK

“Ortak Akil Platformu” olusturularak de-
netim birimlerinin Ar-Ge birimleriyle yurite-
bilecegi arastirma konulari belirlenmelidir.

Is programini aksatmayacak sekilde her
yil belli sayida personelin lisansistu prog-
ramlara katilimi saglanmalidir.

inceleme arastirma faaliyetleri sonu-
cunda elde edilen somut onerilerin yetkili
makamlara sunulmasi, ilgili birimlere veya
kurumlara iletilmesi ve kamuoyu ile payla-
silmasi saglanmalidir.

ORTAK KONULAR
1- Raporlama ve izleme

- Yeni denetim anlayisi kapsaminda hu-
kuka uygunluk ve performans denetimini
icerecek sekilde raporlama tekniginin olus-
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turulmasi ve denetim standartlarinin yeni-
lenmesi gerekmektedir.

- Teftis ve denetim sonuclarinin takip
edilmesi icin merkez birimlerinde etkili me-
kanizmalar olusturulmalidir.

- Denetim raporlari giclu bir bilgi kay-
nagl ve arsiv niteligindedir. Bu kapsamda,
denetim elemanlarinin ve gerekirse diger
birimlerin yetkililerinin, dizenlenen teftis ve
denetim raporlarina ulasabilecekleri, elekt-
ronik ortamda, yeni bir moddl olusturulma-
Lidir. Ayrica, teftis ve denetim raporlarinin
kamuoyunun bilgisine sunulmasi icin bir
mekanizma gelistirilmelidir.

2- Denetim Elemanlarinin Motivasyonu

Denetim elemanlarinin motivasyonlarini
azaltan faktorler bulunmaktadir.

- Denetim elemanlarinin Ucretleri, son
zamanlarda, genel olarak gerilemistir. Ay-
rica, kurumlara gore denetim elemanlarinin
Ucretleri arasinda biylk farkliiklar vardir.
Baska bir deyisle, denetim elemanlarinin
Ucret yelpazesi cok genislemistir.

- Denetim elemanlarinin dizenledikleri
raporlar sebebiyle acilan tazminat davala-
rinda kendilerine hukuki yardim saglanma-
maktadir.

- Denetim elemanlarinin dizenledikleri
raporlarin sonuclarinin kendilerine iletilme-
si konusundaki belirli bir sistem yoktur.

Bu olumsuz faktorlerin giderilmesine yo-
nelik olarak gerekli yasal ve idari dizenle-
meler yapilmalidir.

II- KAMU DENETIM SISTEMININ HUKUKI
ALTYAPISININ OLUSTURULMASI

Ulkemizde kamu denetim sisteminin en
temel eksikligi, bir hukuki altyapisinin bu-
lunmamasi; baska bir deyisle, cesitli ka-
nunlarla ve daginik bir sekilde dizenlenmis
olmasidir. Bu durumun bir sonucu olarak,
kamu denetim fonksiyonunu yerine getiren
birimler arasinda, prensip meselelerinde
dahi anlayis ve uygulama farkliliklari gorul-
mekte; “insicamsiz” bir kamu denetim sis-
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temi goruntusu ortaya cikmaktadir. Ayrica,
denetim elemanlari arasinda stati ve ozluk
haklari bakimindan, kuruluslarin hizmet
alanlarinin 6zelliklerinden kaynaklanan ma-
kul ve kabul edilebilir farkliliklarin otesinde,
¢ok buyuk farklliklar olusmustur.

Bu baglamda, en basta Anayasamizda,
TBMM adina denetim yapan Sayistay ile il-
gili hiikimler haric, kamu denetimine iliskin
herhangi acik bir dizenleme bulunmamak-
tadir. Aslinda, Anayasa’da boyle bir diizenle-
meye yer verilmesine gerek de yoktur. Zira,
yukarida giris boliminde de belirttigimiz
gibi, merkezi yonetimin, idari ademi mer-
keziyet kuruluslari ile kendi tasra teskilatini
kontrol altinda tutabilecek, bunlar arasinda
uyum ve isbirligini saglayacak olan “idari
vesayet” ve “hiyerarsik denetim” gibi huku-
ki araclarin kullanilmasi icin teftis ve dene-
tim mekanizmalarina gerek bulunmaktadir.
Baska bir deyisle, "kamu denetimi” kavrami,
esasen Anayasamizin “idare”ye iliskin hi-
kimlerinde mindemictir. Nitekim, kanun
koyucu, Anayasamizin idareyi dizenleyen
hikimlerine dayanarak teftis ve denetim
birimlerini olusturmustur. Fakat, diger yan-
dan, Turk hukukunun kodifikasyonunda “ka-
zuistik” yontem uygulanmaktadir. Yani, ka-
nunlar ve tabii ki Anayasa, cok ayrintili olarak
yapilmaktadir. Bu bakimdan, Anayasamizda,
kamu denetiminin genel ilkelerini belirleyen
bir dizenleme yapilmasi da disundlebilir.

Ancak daha onemlisi, Glkemizde kamu
denetiminin organizasyonunu ve fonksiyon-
larini diizenleyen “genel” bir kanun bulun-
mamaktadir. Bu baglamda, teftis ve denetim
birimleri, her kurulusun kendi teskilat ka-
nunlarindaki hikimlere dayanilarak olus-
turulmaktadir. Bu arada belirtmeliyiz ki,
Bakanliklarin ve bagli kuruluslarin teskilat-
lanmasina iliskin usul ve esaslari belirleyen
3046 sayili Kanunda “teftis kurullari”nin ku-
rulusunu ve gorevlerini belirleyen bir hikim
mevcuttur. Nitekim, Bakanliklar ve bagli ku-
ruluslarin teskilat kanunlarinda, 3046 sayili

Kanundaki hikme paralel diizenlemeler yer
almaktadir. Bu yonden bir standardizasyon
vardir. Ancak, bu dizenlemeler, yalnizca
teftis kurullarinin kurulusuna ve gorevlerine
iliskin cok genel nitelikteki diizenlemelerdir.
iLgili ve iliskili kuruluslarin teftis ve denetim
birimleri ise kendi kanunlarinda dizenlen-
mektedir. Teftis ve denetim birimlerinin ca-
lisma usul ve esaslari ise ikincil mevzuata
(tiziik ve yonetmelik) birakilmistir. Bakanlik
ve bunlara bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar
yaptiklari ikincil mevzuat dizenlemeleriyle
kendi teftis ve denetim birimlerinin calisma
usul ve esaslarini dizenlemektedirler. Diger
yandan, denetim elemanlarinin ise alinma-
lari, atanmalari, sorumluluklari, haklari,
odevleri ve yukumlilikleri; “memur” sta-
tuslindeki tim kamu personelini kapsayan
657 sayili Devlet Memurlari Kanunuyla di-
zenlenmistir. Denetim elemanlarinin gorev
ve yetkilerini diizenleyen “genel” bir kanun
ise bulunmamaktadir. Bu kapsamda, dene-
tim elemanlarinin teftis isleriyle ilgili gorev
ve yetkileri, bagli olduklari kurumun teskilat
kanunlari ve bunlara dayanilarak cikarilan
ikincil mevzuat dizenlemeleriyle belirlen-
mistir. Denetim elemanlarinin sorusturma
islerine iliskin gorev ve yetkileri ise, esas
olarak, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanu-
nunda dizenlenmistir.

Fakat, yukarida da belirttigimiz gibi, 4483
sayilli Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri-
nin Yargilanmasi Hakkinda Kanunuyla de-
netim elemanlarinin ve diger 6n incelemeci-
lerin yetkileri daraltitmistir. Anilan Kanunla
C.M.K.'ya atif yapilmis olmasina ragmen,
delil toplanmasinda, bir ¢cok kurum ve kuru-
lustan bilgi ve belge alinmasinda giclikler
yasanmakta; ilgililerce, gerekli-gereksiz,
“hakim karari” talep edilmektedir.

Benzer sekilde, denetim elemanlarinin
teftis calismalarinda da yetkileri sinirlidir.
Bu calismalar sirasinda, ozellikle bankalar,
ticari kuruluslar ve benzerlerinden gerekli
bilgiler alinamamaktadir.
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Gercek kisiler ile 6zel hukuk tizel kisi-
lerinin “denetim elemanlarinin taleplerini
yerine getirmemeleri”nin (3628 sayili Kanun
ile vergi ve bankacilik mevzuatindaki bazi is-
tisnai haller disinda) hicbir yaptiriminin bu-
lunmadigini 6zellikle vurgulamak isteriz.

Denetim elemanlarinin tabi olacagl mes-
leki etik ilkeleri ise, daginik bir sekilde, her
teftis ve denetim biriminin kendi mevzuatin-
da belirlenmisti. Ancak, 2010 yilinda Basba-
kanlikca c¢ikarilan “Denetim Gorevlilerinin
Uyacaklari Mesleki Etik Davranis ilkeleri
Hakkinda Yonetmelik™ ile bu konu, yetersiz
de olsa, genel ve ortak bir hukuki zemine ka-
vusturulmustur.

Dolayisiyla, bu sorunlarin ¢oziimlenerek
kamu denetim sisteminin daha da gelistiril-
mesi, daha etkili ve verimli isleyebilmesi igin
en basta kamu denetiminin hukuki altyapisi
olusturulmadir. Diger bir ifadeyle, kamu ku-
rum ve kuruluslari teftis ve denetim birim-
lerinin calisma usul ve esaslarini, islevsel
bagimsizliklarini, denetim ilkelerini, dene-
tim elemanlarinin ise alinma, atanma, go-
rev, yetki, sorumluluk ve givencelerini, mali
haklarini, teftis ve denetim birimleri arasin-
da isbirligi ve koordinasyon mekanizmalari
ile kamu kurum ve kuruluslarinin ve denet-
lenenlerin yikumluliklerini belirlemek tze-
re genel bir kanun cikarilmalidir.

KAMU DENETIMINE iLISKIN GENEL
KANUNUN KAPSAMI VE ICERIGINE
ILISKIN ONERILER

“Kamu Denetimi Temel Kanunu” adi (ya
da baska bir ad) verilebilecek olan bdyle bir
kanunun dayanmasi gereken esaslar ve di-
zenlemesi gereken konular asagida ozetlen-
mistir.

1- Her seyden once, kanun, bitin kamu
kurum ve kuruluslarindaki teftis ve denetim
birimlerini ve denetlenenleri kapsayan “ge-
nel” nitelikli bir yasal dizenleme olmalidir.

2- “Kamu kuruluslarinin merkez ve tasra
teskilatindaki hicbir birimin denetim disinda
tutulamayacagi” esasi getirilmelidir. Yani,
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bu konuda kanun koyucu idareye takdir hak-
ki birakmamalidir.

3- Kamu denetim sisteminin temel kav-
ramlari olan “teftis”, “denetim”, “dene-
tim elemani”, “ic denetim”, dis “denetim”,
“arastirma”, “on inceleme”, “inceleme”,
“sorusturma” gibi kavramlar, acik ve net bir
sekilde tanimlanmali; bu alandaki kavram
karmasasina son verilmelidir.

Ayni sekilde, “denetim tirleri” de stan-
dartlastiritmalidir.

4- Teftis ve denetim birimlerinin orgut-
lenme modeli, “fonksiyonel” anlamda ba-
gimsizliklarini saglayacak nitelikte olmali-
dir. Bu baglamda;

- Basbakan veya Bakan adina gorevli ve
yetkili teftis ve denetim birimleri, dogrudan
Basbakan veya ilgili Bakana, digerleri gorev
yaptiklari kurulus veya birimin en Ust ida-
ri amirine bagli olmali; denetim elemanlari
bagli bulunduklari Basbakan, Bakan ya da
en Ust idari amir adina gorev yapmalidirlar.

- Teftis ve denetim birimlerinin, hiye-
rarsik kademelenme ve siki bir hiyerarsik
iliskiye dayali “dikey érgiitlenme” modeliyle
faaliyet gostermesi uygun ve miumkin de-
gildir. Bu model icerisinde denetim birim-
leri fonksiyonlarini etkin ve amacina uygun
sekilde yerine getiremez. Bu itibarla teftis
ve denetim birimlerinin yapilandirilmasin-
da “yatay orgitlenme” modeli daha uygun
olacaktir. Teftis ve denetim birimleri “dikey”
degil, “yatay” orglitlenme modeline gore
yapilandirilmalidir. Dolayisiyla, teftis ve de-
netim birimleri, dikey 6rgitlenme modelinin
esas oldugu “ana hizmet birimi” olarak degil
de, simdiki gibi, yatay orgiitlenme modeli-
nin esas oldugu “danisma ve denetim birim”
olarak teskilatlandiritmalidir.

5- “Denetlenenler” ile “denetim eleman-
larinca kendilerinden istemde bulunulan
gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerinin” yu-
kimldlikleri dizenlenmeli ve cezai yaptiri-
ma baglanmalidir.

6- Denetim elemanlarinin atanma ve
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ylikselme sartlari, nitelikleri ve giivenceleri,
yetistirilmeleri ve meslek ici egitim etkinlik-
leri, davranis ve etik kurallari, yapamaya-
caklari isler ve yasaklar 6zel olarak diizen-
lenmelidir.

7- Denetim elemanlarinin motivasyonla-
rini azaltan faktorler ortadan kaldirilmalidir.
Bu amacla;

- Denetim elemanlarinin icret rejimi ye-
niden ele alinmalidir. Ucret icin bir baz (6r-
negin Basbakanlik Uzmanlarinin tcreti) ka-
bul edilmelidir. Denetim elemanlarinin tcret
yelpazesi daraltilmalidir.

- Denetim elemanlarinin dizenledikleri
raporlar sebebiyle acilan tazminat davala-
rinda kendilerine hukuki yardim saglanma-
Lidir.

- Denetim elemanlarinin diizenledikleri
raporlarin sonuglari konusunda bilgilendi-
rilmelerini saglayacak bir sistem gelistiril-
melidir.

8- “Raporlama, raporlar lzerine yapi-
lacak islemler ve raporlarin sonuglarinin
izlenmesi” belirli ilkelere baglanmali ve bu
konuda uygulama birligi saglanmalidir.

9- Sayistay, teftis ve denetim birimleri,
Yiiksek Ogretim Kurumu, Tiirkiye ve Ortado-
gu Amme Idaresi Enstitiisii, Milli Prodiiktivi-
te Merkezi ve TURMOB tarafindan belirlene-
cek birer temsilciden olusan Kamu Denetimi
Genel Danisma Kurulu kurulmalidir

Bu Kurul asagidaki gorevleri yapmalidir:

- Harcama sonrasi denetimler de dahil
olmak Uzere kamu denetim standartlarini
hazirlamak ve yayimlamak;

- Kamu idarelerinde yolsuzluk ve usul-
stzlikleri analiz etmek, riskli faaliyet alan-
larini belirlemek ve risk degerlendirme yon-
temleri gelistirmek, yolsuzluklarin onlen-
mesi icin onerilerde bulunmak;

- Kamu denetiminin, kamu ydnetimine en
uygun katkiyi saglamasi amaciyla kamu ida-
relerine onerilerde bulunmak;

- Teftis ve denetim birimlerinin yillik fa-
aliyet raporlarini konsolide ederek yillik ra-
por halinde TBMM Baskanligina sunmak ve
yayimlamak;

- Denetim ve denetim elemanlarinin so-
runlarina iliskin konularda denetim birimle-
rine danismanlik yapmak, bu alanda politika
ve stratejiler olusturarak uygulamaya yar-
dimci olmak.

10- “Denetim hizmetleri ile denetim ele-
manlarive denetlenenlerleilgili her tirli so-
runu gorismek, tartismak ve ¢oziim onerile-
ri iretmek” amaciyla; Basbakanin baskanli-
ginda, Danistay Baskani, Bakanlar, Sayistay
Baskani, Mistesarlar, Teftis Kurullarinin ve
Kontrolor Kurullarinin Baskanlari, Bankalar
Yeminli Murakiplari Kurulu Baskani, Devlet
Personel Baskani, Milli Prodiktivite Merkezi
Baskani, Tirk Standartlar Enstitlisi Baska-
ni, TODAIE Genel Midiri ve TURMOB Bas-
kani ile Kamu Denetimi Genel Danisma Ku-
rulu Baskan ve Uyelerinden olusan Turkiye
Denetim Surasi olusturulmalidir.
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TURKIYE’'DE TEFTIS
KURULLARI OLGUSU

Omer YOREKLI
Saglik Bakanligi Basmiifettisi

1- GIRIiS

trkiye” de Teftis Kurullari Kamu Yone-
Ttiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Ya-

pilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasari
Taslagi ile kamuoyu glindemine gelmis ve o
tarihten buyana siirekli giindemde kalmistir.
TBMM tarafindan kabul edilen Kamu Yoneti-
minin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiril-
mas! Hakkinda Kanunda (15.07.2004 tarihli
ve 5227 sayili) Bakanliklarin Organizasyon
yapisinda Teftis Kurullarina yer verilmemis
ve bu suretle kaldirilmisti. Ancak TBMM" de
kabul edilen Kanun Cumhurbaskani tarafin-
dan bir defa daha gorisilmek lizere Meclise
iade edilmis ve Yasa bir daha Meclis giinde-
mine gelmemistir. Yasa TBMM Genel Kurul
gindemine tekrar getirilmemis olmakla
birlikte, muhtelif Bakanlik ve mistakil Genel
Mudurliklerin kurulus ve gorevlerine iliskin
yasa c¢alismalarinda Teftis Kurullarinin kal-
dirilmasi giindeme gelmistir. Anilan taslaga
veya veto edilmis olan kanuna kadar yik-
selis trendinde olan teftis kurullarinin var-
Liginin tartisma konusu edilmesi, kurullarin
aleyhine bir durum olarak ortaya ¢ikmistir.
Bu makalede Tirkiye' de Teftis Kurullari ol-
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gusu, dinya ornekleri de g6z 6niinde bulun-
durularak genel olarak incelenmistir.

[I- TEFTIS KURULLARI OSMANLI
MIRASIDIR

Teftis Kurullarinin Turk Hukuk sistemine
Fransa’ dan esinlenerek girdigi bilinmek-
tedir.Osmanli imparatorlugunda Tanzimat
Doneminde yenilesme hareketleri basla-
mistir.Bir kisim eski kurumlar kaldirilarak
yerlerine yeni kurumlar olusturulmustur.
Bu cercevede Divan-1 Himayun kaldirila-
rak (1835) yerine vekaletler (bakanliklar)
olusturulmustur.” Genel olarak Vekaletlerin
olusturulmasi ile birlikte cesitli vekaletler
biinyesinde once Miifettis gorevlendirme-
lerinin basladigini, daha sonra da Teftis
Kurullarinin  olusturuldugunu goruyoruz.
Gunidmizde de var olan bir cok kokli teftis
kurulunun bu donemlerde ortaya ciktigini
gormekteyiz. Bunun istisnasi olarak Ada-
let Miifettisligini gosterebiliriz.Zira adalet
Mifettisliginin Tanzimat Doneminden daha
once kuruldugu kabul edilmektedir. Kokli

1 Bozkurt, Yakup; Kamu Yonetiminde Teftis Kurulu Baskanligi-
nin Kaldirilmasina Dontk Sorunlar, Ankara Barosu Dergisi,
Yil 68, sayi 2010/4, s. 270
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teftis kurullarinin bir kisminin tarihcesi ozet
olarak asagida belirtilmistir

- Adalet Miifettisliginin itk olarak Osman-
li imparatoru Sultan I. Murad zamaninda ku-
rulmus oldugu kabul edilmektedir. Fatih Sul-
tan Mehmet zamaninda Anadolu ve Rumeli
kazaskerlerine teftis gorevleri verilmistir.
Cumhuriyet donemi oncesinde, Adalet Mii-
fettisleri teftis ve tahkikat olmak Ulzere iki
turlid gorev yapmislardir.2Cumhuriyet done-
minde adalet mufettisligi devam ettirilmis-
tir. Bu kavrama 1961 ve 1982 anayasalarinda
yer verilmistir. Dolayisiyla adalet miifettisligi
anayasal bir birim haline getirilmistir.

- Turk Egitim Sisteminde teftis hiz-
metlerinin Tanzimat doneminde basladigi
tahmin edilmektedir.1838 yilinda Riistiye
Mekteplerinin acilmasina esas teskil eden
mahalle mektepleri hakkinda hazirlanan
layihada, bu okullardaki 6gretimin aksak-
liginin giderilmesi amaclanmis, okullarda
ogretmenlerin mesleki yeteneklerini sag-
lamak Uzere gorevlendirilecek memurlar
tarafindan teftis edilmeleri ongorilmustir.
1846 yilinda Mekatib-i Umumiye Nezaretine
bagli olarak Mekatib-i Sibyaniye Muinligi ve
Mekatib-i Risdiye Muinligi adlarinda iki birim
kurulmus ve teftis goreviyapan muinleratan-
mistir. Teftis 6gretmeneyardimolarak disi-
nilmis ve mifettise de yardim eden, rehber
anlamina gelen “Muin” unvani verilmistir.
“Mifettis” kelimesiilk defa 1862 yilinda Riis-
tiye ve Subyan okullarini teftis etmek uzere
gorevlendirilen memurlar icin kullanilmis
ve bunlara merkez ve tasra okullarini tef-
tis etme gorevi verilmistir. 1876’da yayinla-
nan “Kanuni Esasi”ye uygun olarak Meclis-i
Maarif'leri kurulmus, bu kurullar teftis sa-
halari ve konulari degisik bir kisim mufet-
tislerle de takviye olunmustur. 1914 yilinda
“Maarif Mifettislerinin Vazifelerine Dair Ta-
limatname” yayinlanmistir. Talimatnamede,
ortaogretim ve Bakanliga bagli diger kurum-
larin teftisinde goz oninde bulundurulacak

2 Tarihce, http://www.teftis.adalet.gov.tr/tarihce.html, erisim
11.09.2011

esaslar kapsama alinmistir. Bu yonetmeli-
gin, Maarif-i Umumiye Nezareti Teftis Hiz-
metlerinden bahseden itk yonetmelik oldugu
sanilmaktadir. Tirkiye Blylk Millet Meclisi
acildiktan sonra 1 Mayis 1920 giind milli egi-
tim hizmetlerinin timd Maarif Vekaletine
(Milli Egitim Bakanligi]) verilmistir. Bu ta-
rihteki teftis kadrosunda Bakan adina gorev
yapan ¢ mifettis vardi. Biyik Zafer'in ka-
zanildigr 1922 yilindan sonra Bakanlik bin-
yesinde gorev yapan u¢ miufettisin kadrosu
arttirilarak bir kurul haline getirilmistir.’
Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Cumhu-
riyet doneminde geliserek varligini devam
ettirmistir.

- Osmanli imparatorlugu doneminde,
icisleri Bakanligimizin su an itibariyla Ust-
lendigi gorevler Sadaret Kethiidasi (k&hya)
tarafindan yiritilmekte idi.Bu doneminde
tasra birimlerinin dizenli olarak denetlendi-
gine dair herhangi bir belgeye rastlanilama-
mistir. Tanzimat'tan sonra alinan kararlarin
nasiluygulandiginiyerinde denetlemek ama-
ciyla zaman zaman Anadolu ve Rumeli'ye
olusturulan kurullar gonderilmistir.Mulkiye
Mifettisi unvani ilk defa 1897 tarihli Sal-
namede (Orgiit Semasi) yer almistir. 1913
tarihli Dahiliye Nezareti Teskilatina Dair
Nizamnamenin 15" inci maddesinde Teftis
Heyetinden s6z edilmistir. 1915 tarihinde
Miilkiye Miifettislerinin Vazifelerini ifa Su-
reti Hakkinda Talimatname iradeyi Seniyye
tarafindan onaylanarak yirirlige girmistir.*
Milkiye Teftis Kurulu Cumhuriyet donemin-
de geliserek varligini stirdirmustdr.

- Saglik alaninda 1871 yilindan itibaren
miufettis gorevlendirmelerinin  basladigi
bilinmektedir.16 Subat 1912 yilinda ¢ikartil-
mis bulunan Sihhiye Miduriyeti Umumiyeti
Teskilatina Dair Kanunu Muvakkat ile kuru-
lan Sihhiye Muduriyeti Umumiyesi binyesin-
de dogrudan umum miudure bagli 1 Baskan,

3 Egitim Denetiminin ve Teftis Kurulunun Tarihcesi, http://tkb.
meb.gov.tr/, erisim 11.09.2011

4 Milkiye Teftis Kurulu Baskanliginin Tarihcesi, http://www.
mulkiyetteftis.gov.tr/default_BO.aspx?content=47, Erisim
11.09.2011
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3 Tabip Mifettisten olusan Heyeti Teftisiye
kurulmustur.® Sihhiye Midiriyeti Umumiyeti
Teskilatina Dair Kanunu Muvakkat ile  Sih-
hiye Miduriyeti Umumiyesi biinyesinde ku-
rulan Teftis Kurulu, Cumhuriyet Doneminde
olusturulan Saglik Bakanligi biinyesinde de-
vam ettirilmistir.

-Maliye Teftis Kurulu”nun kurulus tarihi,
ilk Maliye Mifettislerinin tayin edilmeleri-
ni saglayan Teftis-i Muamelati Maliye Ni-
zamnamesinin tarihi olan 26 Agustos 1879
olarak kabul edilebilir. Baslangicta, Maliye
Mifettislerini idare etmek Uzere Merkezde
bir makam ihdas edilmemis; sadece, rapor-
larin Bakanlik Makamina sunulmasi ve diger
yaziisleriniylritmek tzere bir Teftis Kalemi
kurulmustur.tDaha sonralari Rumeli Islahat
Layihasi, Umur-u Umumiye-i Maliye Miifet-
tislerine Dair Nizamname, 1914 Tarihli Ma-
liye Hey’eti Teftisiyesi Hakkinda Nizamname
ile diizenlemeler yapilmistir.Cumhuriyet do-
neminde de Maliye Teftis Kurulunun gelisti-
rilerek 07.07.2011 tarihli ve 646 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ¢ikartilincaya kadar
devam ettirildigini, mezkur kararname ile
Maliye Bakanligi binyesinde bulunan Teftis
Kurulu Baskanligl, Hesap Uzmanlari Kurulu
Baskanligl, Gelirler Kontrolérleri Baskan-
buginin  kaldirilarak Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi” biinyesinde birlestirildigini, ayri-
ca Vergi Denetmenlerinin de biinyeye dahil
edildigini gormekteyiz.

- Ziraat Bankasinda ilk defa 1892 yilinda
Bankaya mahsus Miifettislerin tayinine bas-
lanmistir®.Ziraat Bankasinda teftis sistemi o
tarihten itibaren gelistirilerek devam ettiril-
mistir.

- TGtiin gelirini 1883 yilindan itibaren ida-

5 Teftis Kurulu Baskanliginin Tarihcesi, http://www.saglik.gov.
tr/TKB/belge/1-719/taricesi.html, erisim tarihi: 07/08/2011

6 Tarihge, http://www.mmd.org.tr/ustmenu/maliye-teftis-
kurulu/tarihce, erisim 11.09.2011

7 07.07.2011 tarihli ve 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Bas-
kanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hik-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hikminde Kararname, 10.07.2011 tarihli 27990 sayili Resmi
Gazete

8 T.C. Ziraat Bankasi Teftis Heyetinin Tarihcesi, http://www.
zbmd.org/index.php?p=102, erisim 11.09.2011
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re eden Reji Sirketinin mifettis calistirdigi ve
denetim hizmeti gérdiirdiigi bilinmektedir.’
Cumbhuriyet doneminde de teftis sisteminin
(inhisarlar Umum Middurligi , Tekel Genel
Mudirligu, tta A.S binyesinde) gelistirile-
rek devam ettirildigini gormekteyiz.

Goriilecegi lizere Teftis Kurullari impara-
torluk Doneminde olusturulmus, Cumhuriyet
Doneminde gelistirilerek, gliniin kosullarina
uyarlanarak glinimiize kadar gelmistir.

Bugiin baktigimizda yeni olusturulan bir-
kag¢ kiiclk Bakanlik disinda (Avrupa Birligi
Bakanligi gibi] diger Bakanliklarin, ozellik-
le Saglik Bakanligr, Milli Egitim Bakanligi,
Maliye Bakanligi gibi buyik Bakanliklarin
ve Basbakanligin binyesinde Teftis Kurul-
larinin bulundugunu; keza miustakil Genel
Muadurlikler ve Baskanliklarin kahir ekse-
riyetinde Teftis Kurullarinin bulundugunu ;
Cumhurbaskanligi biinyesinde de Devlet De-
netleme Kurulunun oldugunu gormekteyiz.

Ote yandan halen kullandigimiz tef-
tis ve mifettis kavramlari Osmanli do-
neminde dretilen kavramlardir ve halen
kullanilmaktadir.™

l1I- TEFTIS KURULLARININ VARLIK
NEDENLERI

Genel olarak denetim, gecmisi degerlen-
diren, mevzuat uygulamasinin yerindeligini
izleyen, aksakliklarin giderilmesi, uygulama
birligi saglanmasi, plan ve program uygula-
masinda tikanma noktalarinin belirlenmesi
ve asilmasi yolunda ¢ozimler Ureten, daha
iylyi ortaya koymayi ve gelecege isik tutmayi
hedef alan bir birim olarak degerlendirile-
bilir.

Denetimin amaci sadece kamuya zarar
veren kasitli veya art niyetli tutum ve dav-
ranislari tespit ederek cezalandirilmalarini
saglamak lizere geregini yapmaktan ibaret
degildir.Bu genelde denetimin goriinen yuzi
olmakla birlikte, asil amac¢ denetlenen bi-

9 Teftis Kurulunun Tarihcesi, http://www.tta.gov.tr/default.
asp?islem=tef_kur_bilgi, erisim 11.09.2011

10 Yiicel, Bilal; Gelismis Ulkelerde Teftis Kurullari Koruma Al-
tinda, Zaman Gazetesi, 30.04.2008
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rimin faaliyetlerinin (eylem ve islemlerinin)
hedefleri, standartlari ve amaclari cerceve-
sinde olup olmadigini belirleyerek yapilmasi
gereken islemleri tespit etmek ve ¢oziimler
uretmek olmaktadir. Bir baska deyisle de-
netim sadece aksaklik ve eksiklikleri tespit
etmek, gecmisi sorgulamak degildir. Ayni
zamanda ortaya ¢ikan aksaklik ve eksiklik-
leri gidermeyi; sorunlara ¢ozimler bulmayi,
islemlerin mevzuata uygun dogmasini, daha
iylyi ortaya koymayi ve gelecege Isik tutmayi
da hedef almaktadir.

Denetimin zikredilen genel hedeflerini de
dikkate alarak denetimi zorunlu kilan etken-
leri de soyle siralayabiliriz.

-Denetim yonetimin islevlerinden biridir.
Cok genel olarak yonetim belirli bir amaca
ulasmak icin bir grup insanin isbirligini sag-
lamak yolunda harcanan cabalarin bitini
olarak tarif edilmekte ve literatlirde yoneti-
min planlama, orgitlenme, ylritme, koor-
dinasyon ve kontrol veya denetim faaliyetle-
rinden olustugu kabul edilmektedir. Dolayi-
siyla denetim yonetimin ayrilmaz bir parcasi
olarak genel kabul gormistdr.

Amaclanan hedeflere varilip varilmadigi,
¢abalarin ne kadar sonuc verdigi, neler ya-
pilmasi gerektigi, daha iyiye ve daha glzele
nasil ulasilacagi gibi sorular denetim meka-
nizmasi ile cevaplandirilabilir. Bu bakimdan
denetim standartlar/normlar dahil sistemin
gincellestirilmesine veya yeniden uretimi-
ne imkan saglar. Gortilecegi lizere, denetim
islevinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi
kuruluslarin kalici olmasi bakimindan zo-
runlu olmaktadir.

-Turkiye Cumbhuriyetinin  drgitlenme
modeli olan Uniter devlet modelinde, mer-
kezi yonetimin idari ademi merkeziyet ku-
ruluslar ile kendi tasra teskilatini kontrol
altinda tutabilecek, bunlar arasinda uyum
ve ishirligini saglayacak olan idari vesayet
ve hiyerarsik denetim gibi hukuki araclarin™
kullanilmasina gereksinim bulunmaktadir.

11 Cilesiz, Cumhur; Anayasal ilkeler Isiginda Teftis ve Denetim,
Denetim Dergisi, yil 24, sayi 115, s.4-6

-T.C. Anayasasinin 112. maddesinin 2.
fikrasinda; “Her Bakan Basbakana karsi
sorumlu olup ayrica kendi yetkisi i¢inde-
ki islerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden de sorumludur.” hikmi yer
almaktadir.Burada Bakanlar i¢in ongoriilen
sorumluluk asla devredilemez bir sorumlu-
luktur.Bu sorumlulugun dogal sonucu ola-
rak Bakanlarin emri altinda bulunanlarin
eylem ve islemlerini denetlemeleri gerekir.
Bakanlarin  bu denetimi kendilerinin biz-
zat yapmalarinin Bakanlik islemlerinin yo-
gunlugu ve bulyukligi karsisinda mimkin
olamayacag! diustinildiginde, bu deneti-
mi bir birime yaptirmalari gerektigi ortaya
cikmaktadir.0 birim Tiirk idare Sisteminde
Osmanli’ dan bu yana Teftis Kurullari olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

-Mevzuat uygulamasinda ortaya cikabile-
cek eksiklik ve aksakliklari tespit etmek ve
gidermek.

-Uygulamada ortaya c¢ikabilecek yorum
ayriliklari ve bunlari giderme, uygulama bir-
ligi saglama anlayisi.

- Kamuya veya kamu malina zarar veren
kasitli veya art niyetli tutum ve davranislarin
s0z konusu olabilmesi veya olabilme olasili-
gl. Bu baglamda kaynak israfi, yolsuzluk, do-
landiricilik ve suiistimallerle miicadele etme
anlayisinin ortaya ¢ikmasi.

-Daha iyiyi ve yararliyl arama anlayisi.

Devletin diizenleyici ve denetleyici olarak
kamunun yararini koruyacak islev Ustlendi-
gi, merkezi yonetimin asli islevlerine done-
rek strateji gelistirme ve denetleme alanin-
da yogunlasmasinin amacglandigr giinimiz
diinyasinda denetim sisteminin onemi daha
cok ortaya cikmaktadir.

Yukarida Teftis Kurullarinin Tiirk idare
Sisteminde yodnetsel denetim alaninda en
onemli ve etkin denetim birimi olarak or-
taya ciktigl, Bakanlarin Anayasanin 112/2.
maddesinde kayitli sorumluluklarini devre-
demeyecekleri belirtilmistir. Bu sorumlu-
lugun hukuki sonucu olarak her bakanlikta
dogrudan Bakana bagli, Bakanin sorumlulu-
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gunun geregi olan denetimleri, sorgulama-
lari, arastirmalari yapacak ve Bakana karsi
sorumlu olacak bir denetim birimine ihti-
yac bulunmaktadir' Tirkiye" de Osmanll’
dan bu yana bu denetim birimlerinin adinin
Teftis Kurullari olarak ortaya ciktigi ve Turk
idare Sistemine yerlestigi bir vakiadir. Oyle
ki Osmanli mirasi olan bu Teftis Kurullar
zamanin kosullarina gore yenilendiginde/
gelistirildiginde, diger ulkelere ihra¢ edebi-
lecegimiz model kurumlar olabilirler.

IV- GELiISMIS ULKELERIN

UYGULAMALARI

Tum Ulkelerde gecerli olan ortak bir de-
netim modeli bulunmamaktadir. Ulkelerin
tarihlerine, yonetim sistemlerine, hukuk
sistemlerine, kulturlerine  gore farklilik
gostermektedir.Dolayisiyla tim Ulkelerde
gecerli bir denetim sisteminden bahsetmek
mumkin degildir.

Ancak ornek aldigimiz gelismis tlkelerin
pratiklerine baktigimizda denetim alaninda
iki temel modelden bahsetmek mimkin-
dur. Bunlardan biri Kita Avrupa’ si modeli,
digeri ise Anglo-Sakson modelidir.Kara Av-
rupa’ st uzun yillardan beri teftis kurullarina
sahip bulunmaktadir.Ornegin Fransa, italya,
ispanya, Hollanda, Yunanistan’ da teftis ku-
rullari veya benzeri denetim kurumlari bu-
lunmaktadir. Anglo-Sakson modeli ingilizce
konusulan ulkelerde uygulanmaktadir.Bun-
lar tarihsel olarak i¢ denetim gelenegine
sahip Ulkelerdir.

Bu iki ana model zaman icinde degisime
ugramis, tekamul etmistir. Kara Avrupa’ si
modeline zaman icinde “i¢ denetim” sis-
temi de eklenmistir. ABD ve ingiltere gibi
Anglo-Sakson Modeli uygulanan ilkelerde
ise teftis kurullari denetim sistemine dahil
edilmistir. Giinlimiizde ABD ve ingiltere’ de
Kita Avrupa’” sinda oldugu gibi genis yetki-
lerle donatilmis teftis kurullari (veya benzeri
kurumlar, ABD drneginde Genel Mifettislik]
bulunmaktadir, zaman icinde yeni yetkilerle

12 Erol, Ahmet; Maliye Teftis Kurulu Kapatilmamalidir, Yakla-
sim Dergisi, Haziran 2008
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de donatilmaktadir.

Cografi ve ekonomik benzerliklerimiz
olan Giiney Avrupa iilkeleri (italya, ispanya,
Yunanistan, Fransa ve Portekiz) diinyada
denetimin gucld oldugu Ulkelerdendir.Bu
tlkelerin hi¢ birinde teftis kurullarinin kaldi-
rilmasi yoluna gidilmemektedir'.

Netice itibariyle gelismis Ulkelerde
ikili bir sisteme yonelis oldugunu; bir taraf-
tan bakanlara bagli gucli ve bagimsiz teftis
kurullar olusturulurken, ote yandan da Ust
yoneticilere bagli ic denetim birimlerinin de
olusturuldugunu gérmekteyiz.

V- TEFTIS KURULLARINA VEYA iDARI
DENETIM SISTEMINE YAPILAN
ELESTIRILER

1949-1959 yilar arasinda Tirkiye'ye ge-
lerek personel ve idari konulari inceleyerek
tespit ettigi sorunlarin dizeltme careleri
hakkinda tavsiyelerde bulunan yabanci uz-
manlardan biri olan Ord.Prof.Dr.Fritz Neu-
mark tarafindan yazilan 1949 tarihli Devlet
Daire ve Miesseselerinde Rasyonel Calisma
Esaslari Hakkinda Raporun “Teftis mesele-
lerine mutedair disiinceler” bélimiinde;

“Yaptigim incelemelerden edindigim inti-
baa gore, teftis islerinin, cok kere Umit edi-
len tam randimani vermemesine sebep olan
bilhassa su hususlar dikkate deger:

1- Bazi teftis kurullari mikemmel bir
tarzda calistigl halde, diger bazilar, vazife-
lerini gerekli surette ifa etmemektedir.

Zira:
a) Teftis isleriyle fiillen mesgul olan mi-
fettislerin sayisi kismen yetersizdir.

b) Mevcut mifettislerden bazi hallerde
miUmkuin ve lizumlu sekilde istifade edilme-
mektedir;

c) Teftise muitedair mevzuat yeknesak
olmayip bazi kurullarda gerek stbjektif ve
gerek objektif bakimdan noksandir.

13 Ayrintili Bilgi Icin Bakiniz Uluslararasi Denetim Uygula-
malari, Maliye Mufettisleri  Dernegi, www.mmd.org.tr/
uluslararasi-denetim-uygulamalar, erisim Agustos 2011,
Yicel, Bilal a.g.m.
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2- Miifettislerce verilen raporlara gerekli
dikkat ve ehemmiyet verilmemektedir, oyle
ki, bu raporlarin vardigi neticelerle teklifler
kagit tzerinde kalmaktadir.

3- Cesitli teftis kurullarinin faaliyetleri
iyice koordine edilmemis oldugundan, bir
yandan tedahuller meydana gelmekte, obir
yandan bazi idare Unitelerinin teftisi ihmal
edilmektedir..."denilmektedir’.

Raporda bu aksakliklarin ayrintili olarak
irdelenerek ¢ozim vyollari Uretildigi, teftis
sisteminin daha islevsel hale gelmesi i¢in
oneriler gelistirildigi gortilmektedir. Bu ¢6-
zUm onerileri yonetimsel ¢ozim onerileri-
dir.Zaten yukarida tespit edilen aksakliklara
baktigimizda, bunlarin teftis kurullarinin ve
mifettislerin yonetimiyle, teftis mevzuatinin
eksiklikleri ile ilintili oldugu anlasilacak-
tir. Prof.Neumark raporunda bu aksaklilari
gidermek icin teftis kurullarini kaldirmayi
onermemis, bilimsel bir yaklasimla islah
edici ¢cozim yollari nermistir. Grnegin, M-
fettislerin gorevleri, yetkileri ve tayin tarz
ith. hakkindaki mevzuatin kismen noksan ve
insicamsiz olmasi seklindeki tespitiyle ilgili
olarak raporda; “bu mevzuatin bazi teftis ku-
rullarinin arz ettigi hususiyetler goz oniinde
tutularak yeniden tanzim edilmesi ve tayin
islemleri hususunda bugiin Maliye, Gimrik,
Ticaret vs. Bakanliklarinda cari olan usuliin
bitln teftis kurullarina tesmil edilmesi ye-
rinde olur.” dnerisi getirilmistir. Gorilecegi
Uzere Prof.Neumark teftis sistemindeki ak-
sakliklarin izale edilmesi konusunda diger
konularda oldugu gibi yonetimsel ve yasal
¢oziim yollari teklif etmektedir.

Cumhurbaskani tarafindan meclise iade
edilen Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanu-
nun (15.07.2004 tarihli ve 5227 sayili) genel
gerekcesinde denetim sistemi ile ilgili ola-
rak; mevcut denetim sisteminin fazla sayi-
da ama etkisiz oldugu, kurallara uygunluga
ve gecmise donik denetim anlayisina sahip

14 Hikumete Sunulan Yabanci Uzman Raporlari, Devlet Perso-
nel Baskanligl, http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/yabanci-
rapor.pdf, erisim 10.09.2011

oldugu, hedeflerden ve performans goster-
gelerinden yoksun oldugu, kamuoyu dene-
timinin yetersiz oldugu; ¢ok sayida, birbiriyle
zaman zaman ortisen, kurallara gore calis-
ma uzerinde yogunlasan ve hata bulma man-
tigi agirtikli denetim sonucunda yoneticilerin
is yapamaz hale getirildikleri gibi, israf ve
yolsuzluklara da herhangi bir ¢cozim uretile-
medigi; denetimde keyfilik ve denetim siste-
minin siyasi tercihler ile amac disi kullanimi
da eklendiginde denetim sisteminin son de-
rece sorunlu bir halde oldugu, aksi taktirde,
tlkemizde bu dlc¢iide israf ve yolsuzluklarin
yasanmasi ve halkin ihtiyaglarinin karsiliksiz
kalmasi gercegi ile karsi karsiya kalinama-
yacagi gibi elestiriler yapilmistir.

Keza mezkur veto edilen Kanunun 40.
maddesinin gerekgesinde, “Genel gerekce-
de de belirtildigi tGzere, ginimuzde yoneti-
min kalitesi denetimin kalitesiyle yakindan
iliskili hale gelmis; ancak ulkemizde arzu
edilen nitelikte bir denetim sistemi olustu-
rulamamistir. Halen kurallara uygunluga ve
gecmise yonelik olarak, hedeflerden ve per-
formans gostergelerinden yoksun sekilde
gerceklestirilen denetim etkili olamamak-
tadir. Cok sayida olmasi nedeniyle kimi za-
man ¢akisan ve hata bulmaya yonelik olan
bu denetim anlayisi sonucunda yoneticiler is
yapamaz hale getirilirken israf ve yolsuzluk-
lara da engel olunamamaktadir.” ifadeleri
yer almaktadir.

Mevcut denetim sistemine bu elestiri-
ler yapildiktan sonra mezkur Kanunda Ba-
kanliklarin Organizasyon vyapisinda Teftis
Kurullarina yer verilmeyerek kaldirilmasi
planlanmistir. ic denetimin  kamu kurum
ve kuruluslarinin kendi yoneticileri veya ku-
rumun Ust yoneticisinin gorevlendirecegi i¢
denetim elemanlari tarafindan yapilmasi,
merkezi idareye dahil kurum ve kuruluslarla
il ozel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli
kuruluslar ve mahalli idare birliklerinin dis
denetiminin kanunla belirlenecek usul ve
esaslar ¢cercevesinde Sayistay tarafindan ya-
pilmasi veya yaptirilmasina iliskin hiikimler
getirilmistir.
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Omer YUREKLI

Gorulecegi tzere Cumhurbaskani tara-
findan meclise iade edilen Kamu Yonetimi-
nin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiril-
mas! Hakkinda Kanun (15.07.2004 tarihli ve
5227 sayili] devrimsel bir yaklasimla teftis
kurullarinin isleyis sistemindeki aksakliklari
gidermek i¢in bu kurullari kaldirma yolu-
nu secmistir. Demokrasilerde kurumlarin
gelismeleri devrimlerle degil, reformlarla
olmaktadir.0 acidan kanunda benimsen-
mis olan bu yaklasim seklinin yanlis oldugu,
kamu yararina olmadigi soylenebilir.

Yukarida zikredilen kanun gerekcesin-
de belirtilen elestiriler incelendiginde bir
cogunun haksiz ve hukuksuz oldugu acikca
gorilmektedir. Teftis kurullarina yonelik
olarak yapilan ” hata bulmaya yonelik olan
bu denetim anlayisi sonucunda yoneticilerin
is yapamaz hale getirildigi, israf ve yolsuz-
luklara da herhangi bir ¢ozim iretilemedi-
gi; denetimde keyfilik ve denetim sisteminin
siyasi tercihler ile amac disi kullanildigi, de-
netim sistemin son derece sorunlu bir halde
oldugu, aksi taktirde, Ulkemizde bu odlcude
israf ve yolsuzluklarin yasanmasi ve halkin
ihtiyaclarinin karsiliksiz kalmasi gercegi ile
karsi karsiya kalinamayacagi” gibi elestiri-
lerin sistemi bitiin olarak disindigimiizde
tespite dayali olmadigi, mevcut teftis sistemi
yeterince incelenmeden yapildigi, genel ve
soyut iddialar dizeyinde oldugu, dolayisiyla
bilimsel olmadigl asikardir. Bireysel yan-
Lsliklarin olabilecegi disinilmekle birlik-
te, bireysel yanlistiklari bir meslegin butiin
mensuplarina mal etmek rasyonel bir yakla-
sim degildir. Ote yandan aksakliklari ortadan
kaldiracak cozumler bularak teftis kurulla-
rini gelistirmek, daha etkili ve verimli hale
getirmek mumkin iken kaldirma yolunun
secilmesi saglikli bir yaklasim degildir'.

15 Veto edilen kanunun gerekcesinde belirtilen denetim sis-
temine yonelik elestirilerin genel degerlendirilmesine iliskin
ayrintili bilgi icin bakiniz, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Ta-
sari Taslagr Gerekcesinin Denetim Bakimindan Degerlendi-
rilmesi, Maliye Mifettisleri Dernegi, Kamu Yonetimi Diinyasi
Dergisi Yil 4, sayi 16, Ekim-Aralik 2003; ayrica yasadaki de-
netimle ilgili dizenlemelerin degerlendirilmesi konusunda
ayrintili bilgi icin bakiniz, Tarhan, R.Bilent; Teftis Kurullari
Kamu Reformuna Engel Mi?, http://www.denetde.org.tr/Fi-
leUpload/ds159275/File/teftis_kurullari_ve_kamu_reformu.
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Cumhurbaskani tarafindan meclise iade
edilen Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanu-
nun (15.07.2004 tarihli ve 5227 sayili) gerek-
cesinde zikredilen denetim sistemi ile ilgili
elestirilerin  cogunun haksiz ve hukuksuz
oldugu acikca gorilmekle birlikte, Ord.Prof.
Dr.Fritz Neumark'in yaptigr incelemeler so-
nucu tespit ettigi bir ¢cok aksakligin bugin
dahi var oldugu gorilmektedir. Ord.Prof.
Dr.Fritz Neumark’ in tespitlerini de dikkate
aldigimizda teftis kurullari ile ilgili olarak;
standardizasyonu saglayan merkezi koor-
dinasyon biriminin olmamasi, bakanliklarin/
kurumlarin merkez birimlerinin denetimle-
rinin yapilmamasi, mufettislerin yeterlilik-
lerini koruyup korumadiklarinin donemsel
(6rnegin 5 yilda bir) olarak olcilmemesi,
standart sorusturma ve denetim yontem-
lerinin gelistirilmemis olmasi, farkli teftis
kurullarinin farkli sorusturma yontemleri
kullanabilmeleri, miufettislerin yazdiklari
bazi onemli raporlarin isleme konulmama-
sI, teftis kurullarinin istenilen dlglde/iyi di-
zeyde yonetilememeleri, teftis kurullarinin
yeterince bagimsiz olmamalari; teftisin reh-
berlik boyutunun genelde ihmal edilmesi,
sorusturmalarin on plana ¢itkmasi, denetim-
lerin istenilen dizeyde etkin olamamasi vb.
elestiriler ilgili kamuoyu tarafindan sirekli
yapilabilmektedir. Yapilan bu elestirilere
yenileri eklenebilir. Bu sorunlarin ¢ozim
yerinin ise yonetim ve siyasi otorite oldugu
aciktir. Mezkur sorunlar cozilerek, teftis
kurullarinin binyesindeki aksakliklar gi-
derilerek daha etkili ve verimli calismalari
saglanabilir. Bu tamamen yonetimin ve siya-
si otoritenin elinde olan bir yetkidir.

VI- MUFETTISLIK MESLEGININ KARIYER
YAPISI

Bilindigi uzere Mufettislik meslegine,
gerekli sartlari tasiyanlar arasinda yapilan
Mifettis yardimciligi sinavinda basarili olan-
larin Mifettis yardimcisi olarak atanmalari
ile girilmekte, 3 yil siiren yetistirme done-

pdf, erisim 16.09.2011
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minden sonra yeterlik sinavi yapilmakta ve
bu yeterlik sinavinda basarili olanlar Mi-
fettis olarak atanabilmektedir. Mifettislik
mesleginde unvanlar Mifettis Yardimcilig
(yetkisiz ve yetkili mifettis yardimciligi),
Mifettis ve Basmifettis seklindedir. Go-
rildigi gibi Tiirk idare Sistemi icerisinde
miufettislik mesleginin nitelik standardinin
saglanmasi ve saglikli bir teftis sistemi ku-
rulmasi icin denetim hizmetleri diger yonet-
sel hizmetlerden ayri olarak diizenlenmis ve
kariyer bir meslek oldugu kabul edilmistir.

Mifettislik mesleginin kariyer yapisi di-
ger bir cok meslegin kariyer yapiya kavus-
masina model olmustur.

VII- SONUC

Gelismis ulkelerin en onemli o6zellikle-
rinden biri tarihi gecmisi fazla olan koklu
kurumlara sahip olmalaridir. Bu kokli ku-
rumlarin asirlar boyu varliklarini devam et-
tirmeleri, slrekli yenilenmeleri, glinin ko-
sullarina uyarlanmalari ile mimkin olmak-
tadir.Bu manada kokld kurumlar devletlerin
en biyiik zenginligi olmaktadir.

Teftis Kurullari Turkiye” de imparatorluk
doneminin mirasi olarak ortaya cikmistir.
Tanzimat Doneminde Divan-1 Himayun kal-
dirilarak (1835) yerine vekaletler (bakanlik-
lar) olusturulmustur. Genel olarak Tirk Tef-
tis Kurullarinin olusumuna baktigimizda, bu
donemde vekaletler biinyesinde 6nce Miifet-
tis gorevlendirmelerinin basladigini, daha
sonra da Teftis Kurullarinin olusturuldugu-
nu gormekteyiz. Bir baska deyisle ginimuz-
de de var olan bir cok koklu teftis kurulunun
bu donemle baslayan slirecte ortaya ¢iktigini
ifade edebiliriz. Bunun istisnasi olarak Ada-
let Mifettisligini gormekteyiz. Zira adalet
Mifettisliginin Tanzimat Doneminden daha

once, Sultan |I. Murat zamaninda kurulmus
oldugu kabul edilmektedir.Cumhuriyet do-
neminde de imparatorluktan devralinan bu
miras yenilenerek, gelistirilerek giinimuze
kadar gelmistir. Ote yandan halen kullandi-
gimiz teftis ve mufettis kavramlari Osmanli
doneminde Uretilen kavramlardir ve halen
kullanilmaktadir.Bu kavramlar toplum tara-
findan da genel kabul gormis kavramlardir.

Tiirk idare Sistemi icerisinde miifettislik
mesleginin nitelik standardinin saglanma-
si ve saglikli bir teftis sistemi kurulmasi i¢in
denetim hizmetleri diger yonetsel hizmet-
lerden ayri olarak ve kariyer bir meslek ola-
rak duzenlenmistir. Mufettislik mesleginin
kariyer yapisi diger bir cok meslegin kariyer
yapiya kavusmasina model olmustur.

Cagdas diinya orneklerine baktigimizda
bir taraftan bakanlara bagli gicli ve bagim-
siz teftis kurullari olusturulurken, ote yan-
dan da st yoneticilere bagli i¢ denetim bi-
rimlerinin de olusturuldugunu gormekteyiz.

Teftis Kurullari ile ilgili bir cok elestiri
yapilabilmektedir. Elestiriler Teftis Kurulla-
rinin yeniden yapilandirilmasinda ve gelis-
tirilmesinde goz oniinde bulundurulmalidir.
Demokratik toplum dizeninin, acik toplum
duzeninin geregi budur.

Aksayan yonleri islah edilmis Teftis Ku-
rullari, diger alanlarda oldugu gibi, c¢evre
ulkelerine model olabilirler.

Kurumlarin yeniden Uretiminde, bir bas-
ka deyisle yenilenerek devam etmelerinde
katkilari olan yonetsel denetim islevinin en
onemli unsuru olan Teftis Kurullarinin, gu-
nin kosullarina uyarlanarak devam etmele-
rinin Turkiye' nin gelecegi bakimindan ¢ok
onemli oldugu dusinilmektedir.
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YETKI YASASIYLA
CIKARTILAN KHK’LERDE

TEFTiS KURULLARI VE
MUFETTISLERIN KONUMU

i. Zafer KARAKULAK
(DENETDE Eski Genel Baskani)

“Insamin 6zgiirliigii, kendisine yapilanlara karst takindig1 tavirda gizlidir.”

amu hizmetlerinin  dizenli, si-
ratli, etkin, verimli ve ekonomik
bir sekilde yuritilmesini sagla-

mak Uzere 03.05.2011 tarihinde cikarti-
lan 6223 Sayili Yetki Yasasiyla Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi'nin, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi'nin, Sanayive Ticaret Bakanligi'nin,
Cevre ve Orman Bakanligi'nin birlestirilme-
si/kaldirilmasi sonucunda 633, 634, 635, 637,
638, 639, 640, 641, 644 ve 645 sayili KHK ler
ile Bilim, Sanayive Teknoloji Bakanligi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligl, Gida, Tarim ve Hay-
vancilik Bakanligi, Gimriik ve Ticaret Ba-
kanligr, Orman ve Su isleri Bakanligi kurul-
mus, bu Bakanliklara ilaveten yeni Bakanlik
olarak; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Avrupa Birligi Bakanligi, Ekonomi Bakanligt,
Genclik ve Spor Bakanligl, Kalkinma Bakan-
lig1 kurulmus, 652 sayili KHK ile Milli Egitim
Bakanligi'nin teskilat yapisi ve gorevleri ye-
niden dizenlenmis, 15 olan icraci Bakanlik
sayisi 21°e ylkseltilmistir.

Yetki vyasasiyla, Bakanliklarin biinye-
sinde yer alan hizmet birimleri de yeniden
dizenlenmis, birimlerin hiyerarsik iliskileri
degistirilmis, 657 Sayili Devlet Memurlari
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(Jean Paul Sartre)

Yasasinda, 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus
ve Teskilati Hakkindaki Yasada degisiklige
gidilmis, calisan personelin atanma, nakil,
gorevlendirilme, terfi, yikselme, gorevden
alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslari yeniden belirlenmis, Teftis Kurulla-
rinin yapisi Uzerinde onemli degisiklik yapil-
mis, 646 sayili KHK ile de Maliye Bakanligi
Teftis Kurulu Baskanligi, Hesap Uzmanlari
Kurulu Baskanligr, Gelirler Kontrolorleri
Kurulu Baskanligi kaldirilmis, Vergi Dene-
tim Kurulu Baskanligi olusturulmus, Maliye
Bakanligi Mufettisleri, Hesap Uzmanlari ve
Gelirler Kontrolorleri Vergi Basmifettisi,
Vergi Miifettisi olmustur.

Teftis Kurulu'ndan Rehberlik ve Teftis
Baskanligi'na

Birlestirilen ve yeni isimler altinda olus-
turulan Bakanliklarda mufettislerin unvan
acisindan kazanilmis haklari korunmus go-
rintisid verilmege calisilmis, Rehberlik ve
Teftis Baskanligi olusturulmus, teskilat ya-
pisinda degisiklige gidilmeyen Bakanliklar-
da Teftis Kurulu Baskanliklarinin yapisina
ise bugin itibariyle dokunulmamis, sonug



YETKIi YASASIYLA CIKARTILAN KHK'LERDE TEFTIS KURULLARI VE MUFETTISLERIN KONUMU

itibariyle de Bakanliklarda 4 farkli teftis olu-
sumu belirmistir:

1. Teftis Kurulu olan Bakanliklar

2. Teftis/Rehberlik/Denetim Baskanlig
olmayan Bakanliklar

3. Rehberlik ve Teftis Baskanligi olan Ba-
kanliklar

4. Denetim Hizmetleri Baskanligi olan
Bakantliklar

Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapi-
landirilmasi ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporunda' denetim ve teftis
birimi bulunmayan kamu kurum ve kuru-
luslarinda denetim birimleri olusturulmasi
onerilmesine karsin yeni kurulan bakanlik-
larda (Avrupa Birligi Bakanligi'nda, Ekonomi
Bakanligi'nda, Genclik ve Spor Bakanligi'nda
ve Kalkinma Bakanligi'nda) Teftis Kurulu
Baskanligi olusturulmamis, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'nda Denetim Hizmetler:i
Baskanligi'na yer verilmis, Basdenetci, De-
netci ve Denetci Yardimciligl kadrolari ihdas
edilmis, bazi bakanliklarda (Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvan-
cilik Bakanligl, Gimrik ve Ticaret Bakanligr,
Cevre ve Sehircilik Bakanligr, Orman ve Su
isleri Bakanllgll Teftis Kurulu Baskanligi ye-
rine “Rehberlik ve Teftis Baskanligi” kurul-
mus, “kurul” stattsi kaldirilmistir.

KHK'lerde birim adi ve birim elemanla-
rinin unvani lzerinde degisiklige gidilirken,
Rehberlik ve Teftis Baskanligi'nin gorevleri-
ni belirten metinlerinde rehberlige vurgu ya-
pilmamis, mesleki standartlar, performans
denetimi gibi metinlere yer verilmemistir.
Yeniden bir yapilanmaya giderken, diizen-
lenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum
olarak soz edilmez. Diizenlenen konu yasa
metninde kurallastirilir. Kurallastirma ise,
dizenlenen alanda temel ilkelerin konul-
masini ve cerc¢evenin c¢izilmis olmasini ifade
eder. Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik
konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi yi-

1 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Yayin No. DPT 2517, Ankara 2000,
sh. 136

rutme organinin takdir yetkisine birakilabi-
lir. Yirdtmenin dizenleme yetkisi sinirli ve
bagimli bir yetki niteligindedir.?

Kanun Yerine KHK ile Diizenleme

Yeni bakanliklarin kurulmasi, bazi bakan-
Liklarin iki bakanliga ayrilmasi veya isminin
degistirilmesi halkin uzun suredir bekledigi
degisikliklerdi. Demokratik hak ve 6zgirlik-
ler onlindeki kisitlamalarin kaldirildigr soy-
lemlerinin ardindan devlet teskilatinin gele-
cekle ilgili kokld ve onemli degisikliklerinin
Universitelerde tartisilmadan, sivil toplum
kuruluslarinin gorislerine sunulmadan, ka-
muoyuna yansitilmadan, bu konuda yetkili
Teftis Kurullarinin disiincelerine basvurul-
madan, yasama organinda da gerektigi se-
kilde tartisilmaya a¢ilmadan yetki yasasina
dayanarak Bakanlar Kuruluna tarafindan
cikartilan KHK’ler kadar, KHK'lerin usul ve
esasinda yer alan eksiklikler giindeme dam-
gasini vurdu.

08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Bakan-
lar Kurulu Karari ile kurulan Cevre, Orman
ve Sehircilik Bakanligi'nin 04.07.2011 tarih
ve 27984 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
“Cevre ve Sehircilik Bakanligi” ile “Orman
ve Su isleri Bakanligi” Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki KHK'ler ile 26 gin sonra yurir-
likten kaldiritlmasi, 637 Sayii KHK'nin 653
sayili KHK ile, 639 sayili KHK'nin 651 sayili
KHK ile, 634 sayili KHK'nin 649 sayili KHK ile
kisa sire icinde degistirilmesi yeniden yapi-
lanmada ilgililerin goris ve distincelerinin
alinmadigini, tasarinin kamuoyundan sak-
landigini, aceleci davranildigini ortaya koy-
maktadir.

Gazeteci Tarhan Erdem, 19.09.2011 ta-
rihli Radikal Gazetesi'ndeki kosesinde ko-
nuyu “iki ay icinde birden fazla KHK'nin ayni
maddeleri ele alinmis, degistirilmistir. Ba-
kanlar, tasari hazirlama gorevini kimlere
veriyor. Bir hata bulununca aynisini tekrar-
lasin diye mi acaba diger kararnameler de
ayni kisilere veriliyor? Gorilmemis seyler!”

2 Anayasa Mahkemesi'nin  20.11.2003 tarih, E.2002/32,
K.2003/100 sayili karari
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olarak elestirip, elestirisine “Hikimetin
bastan sona yenilenmesi zorunlu olan devlet
orgutunde yeniden yapilandirmaya basladigi
sanildi. Secim sonrasinda toplumda yerles-
mis kurallara ve yasa teknigine saygisiz me-
tinler yayimlandiginda buitinligu olan pro-
jenin bulunmadigr anlasildi. Yenilenmenin
politikasi ve ilkesi, nerede ne yapilacagina
dair kimsenin bilgisi ve karari yoktur. Hiku-
met sorumlulugu tasiyanlar, umursamazlik
icinde bir guin bir kural, ertesi gun ¢cok farkli
bir kurali onaylamaktan ¢ekinmemektedir-
ler!” diye elestirisine devam etmis, Danistay
Baskani Huseyin Karakullukcu ise bir ko-
nusmasinda cikartilan KHK ile ilgili olarak
“KHK’ler Meclis’in iradesiyle verilmis olan
bir yetkinin hiikiimet tarafindan kullanil-
masidir. Hiikiimetin kanun yapma yetkisi
yok. Ancak, giivenmis yetki vermis. Bizden
istenirse kanunlar konusunda goriis veririz.
Sormadiklari i¢in bizde goriisiimiizii soyle-
medik.” demistir.

Miifettisler Denetci, Uzman ve
Kontrolorler Miifettis

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nda
denetci yardimcilarinin denetci  yeterlilik
sinavina girebilmeleri icin uzmanlik tezi ha-
zirlamalari ve bu tezin jiuri tarafindan kabul
edilmesi sarti getirilirken, 640 sayili Gimrik
ve Ticaret Bakanligi KHK nin gecici 3'lnci
maddesinin 12'nci bendi geregince 190 sayili
KHK'nin Gimrik ve Ticaret Bakanligina ait
Baskontrolor, Kontrolor ve Stajyer Kontrolo-
rin bos ve dolu kadrolarinin unvani Gimrik
ve Ticaret Basmiifettisi, Gimrik ve Ticaret
Mifettisi ve Gimrik ve Ticaret Miifettis Yar-
dimcisi olarak degistirilmis, Baskontrolor,
Kontrolor ve Stajyer Kontrolor kadrolarinda
bulunanlar Gimrik ve Ticaret Basmiufetti-
si, GUmrik ve Ticaret Mifettisi, Gimrik ve
Ticaret Miifettis Yardimcisi kadrolarina bu-
lunduklari kadro dereceleriyle herhangi bir
isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilmis,
633 Sayili KHK'nin gecici 3'lGnci maddesi-
nin 6'nci bendi geregince Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiir-
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liglnde basmiifettis, mufettis ve mifettis
yardimcisi kadrolarinda bulunanlar, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nda ilgisine
gore Aile ve Sosyal Politikalar Basdenetci-
si, Denetcisi ve Denetci Yardimcisi kadro-
larina baska bir isleme gerek kalmaksizin
bulunduklari kadro dereceleriyle atanmis
sayilmis, bu unvandaki kisilerin Genel Mi-
dirlikte Basmiifettis, Mifettis ve Mifettis
Yardimcisi kadrolarinda gecirdikleri stireler
ise Basdenetci, Denetci ve Denetci Yardimci-
si olarak gecmis sayilmistir.

644 sayili KHK'nin gecici 3'tinci madde-
sinin 2'nci fikrasi geregince, Cevre ve Or-
man Bakanliginda Basmufettis, Mifettis ve
Mifettis Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar
arasindan, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile
Orman ve Su isleri Bakanligi arasinda ya-
pilacak protokolle belirlenenler, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Basmiifettis, Mifettis
ve Miifettis Yardimcisi kadrolarina baska bir
isleme gerek kalmaksizin halen bulunduk-
lari kadro dereceleriyle atanmis sayilmis,
Cevre ve Orman Bakanliginda Basmiifettis,
Mifettis ve Miifettis Yardimcisi kadrolarin-
da gecirilen sireler Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginda Basmiifettis, Mfettis ve Mifettis
Yardimcisi kadrolarinda gecmis sayilmistir.

652 sayili Milli Egitim Bakanligi KHK'nin
gecici 3'Uncl maddesinin 7'nci bendiyle 190
sayili Kanun Hikminde Kararnamenin eki
(1) sayili cetvelin Milli Egitim Bakanligina ait
boliminde yer alan bos ve dolu Basmiifet-
tis, Mifettis, Mifettis Yardimcisi, Egitim Mi-
fettisi ve Egitim Mifettis Yardimcisi kadro-
larinin unvani sirasiyla Basdenetci, Denetgi,
Denetci Yardimcisi, il Egitim Denetmeni ve il
Egitim Denetmen Yardimcisi olarak degisti-
rilmis, gecici 3'lUncl maddesinin 6'nci ben-
diyle de Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu
Baskanligi'nda Basmiifettis, Mifettis ve Mi-
fettis Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar,
Rehberlik ve Denetim Baskanliginda ilgisine
gore Milll Egitim Basdenetcisi, Denetcisi ve
Denetci Yardimcisi kadrolarina baska bir is-
leme gerek kalmaksizin bulunduklari kadro
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dereceleriyle atanmis sayilmis, bu kisilerin
Bakanlik Teftis Kurulu Baskanliginda Bas-
mifettis, Miufettis ve Mifettis Yardimcisi
kadrolarinda gecirdikleri siireler Rehberlik
ve Denetim Baskanliginda Basdenetci, De-
netci ve Denet¢i Yardimcisi olarak gecmis
sayilmistir.

3046 sayili Yasanin 12'nci maddesi gere-
gince “danisma ve denetim” birimi olan Tef-
tis Kurullari yeniden yapilanma sonucunda
“hizmet birimi” konumuna getirilmis, ayni
hizmeti yapan kisilerden bir bolimu “teftis”,
bir bolimi “inceleme ve sorusturma” ile bir
bolimi de bunlara ilaveten “rehberlik’le
gorevlendirilmistir. (Gimrik ve Ticaret Ba-
kanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi)

Yiiksek idari Yargi'dan Kagis

Anayasa’'nin 115’inci maddesine gore ti-
ziikler; kanunun uygulanmasini gostermek
veya emrettigi isleri belirtmek Uzere, kanu-
na aykiri olmamak kosuluyla Danistay ince-
lemesinden gecirilmek suretiyle Bakanlar
Kurulu tarafindan cikartilir. Yonetmelikler
ise Anayasa'nin 124’incu maddesine gore,
Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tlzel ki-
silerinin kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tuziklerin uygulanmasini
saglamak uzere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla yurirlige konulur.

Gorkemli bir agacin; govdesini yasalar,
dallarini tuzikler, yapraklarini da yonetme-
likler olarak tanimlarsak hata etmis olmayiz.
Govdesi ne kadar kuvvetli, dallari ne kadar
yaygin, yapraklari da ne kadar canli olursa
0 agac dogayla o denli butiinlesir, cevresi-
ne can verir. O agaca ister havadan, ister
karadan, isterse denizden bakin gorintisi
insani blydler. Dallarini olmadik zamanda,
rastgele kestikce govdesine zarar veririz.
Dallarina su gitmeyen agacin, yapraklari
yesermez, yapraklari olmayan bir agag ise
dibine bile yarar saglamaz. Anayasa, yasa,
KHK hikimleri de oyledir.

Anayasa hiikimleriidari makamlarive di-

ger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir. Vurgulamaliyiz ki, Anayasa'nin

128’inci maddesi idareye ayrica diizenleme
yetkisi vermemis, bu yetkiyi kuvvetler ayrili-
g1 ilkesi baglaminda sadece yasama organi-
na birakmistir. Anayasamizin baslangicinda
da yer aldigi Uzere, kuvvetler ayrimi; Devlet
organlari arasinda ustlinlik siralamasi an-
lamina gelmez. Belli Devlet yetki ve gorev-
lerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla
sinirli medeni bir is bolimu ve isbirligi oldu-
gudur. Ustiinliik, ancak, Anayasa ve kanun-
larda bulunur.

“Yasalar her seyden once, sozi ile uy-
gulanir. Yasa metinlerinin, kullanilan soz-
ciklerin hukuk dilindeki anlamlarina gore
anlasilmasi gerekir. Yasa kuralinin, ginin
sosyal ve ekonomik gerekleriyle celistigi
sanilsa bile yurdrlikte kaldigl sirece uygu-
lanmasi, hukukun geregidir. Kimi disilince
ve gerekcelerle bu kuralin disina cikilmasi,
metinlerin anlamlarindan baska bicimlerde
yorumlanmasi, metnin bir tir dizeltilme-
sine kalkisilmasi, aslinda yasada olmayani
yasaya yakistirmak ve yorum yoluyla amaci-
ni degistirmek ya da yasa koyucunun yerini
almak olur.” 3

Ote yandan, “Yiriitmenin, tiiziikk ve yo-
netmelik cikartmak gibi klasik dizenleme
yetkisi, idarenin kanuniligi ilkesi icerisinde
sinirli ve tamamlayici bir yetki durumunda-
dir. Bu bakimdan Anayasa’da ifadesini bulan
ayrik haller disinda, yasalarla diizenlenme-
mis bir alanda yuridtmenin subjektif haklar
etkileyen bir kural koyma yetkisi bulunma-
maktadir. Yasa ile yetkili kilinmis olmasi
da bu sonuca etkili degildir.” # Anayasanin
kuvvetler ayriligr ilkesi baglaminda yuritme
organinin duzenleme yetkisi, sinirli, tamam-
layici ve bagli bir yetkidir.

Oysa, normlar hiyerarsisinde KHK'lerde
tiziklere atifta bulunulmamis, mifettis ve
denetcilerin, miifettis ve denet¢i yardimci-
larinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri,
yeterlik sinavlari, gorev, yetki ve sorumlu-

3 Anayasa Mahkemesi'nin 17.03.1992 tarih, E. 1992/21, K.
1992/19 sayili karar.

4 Anayasa Mahkemesi'nin E. 1986/018, K. 1986/024 sayili,
09.10.1986 tarihli karart.
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luklari ile Baskanligin calisma usul ve esas-
larinin yonetmelikle dizenlenecegine vurgu
yapilmistir. Mevcut yapisini koruyan bakan-
liklarda, Teftis Kurulu'nun goreviyle ve mi-
fettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklari
ile calisma usullerinin “tlizik”le dizenlene-
cegi hikmd yer almistir. Sozgelimi, 3348 sa-
yili Ulastirma Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunun 17'nci maddesi hik-
mu baglaminda, Ulastirma Bakanligr Teftis
Kurulu Tdzigl Danistay’in incelemesinden
gecmis, 23.05.1991 tarih ve 91/1871 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikartitmistir.

Yetki Devri Sorunu

KHK'lerde mifettislerin “Bakan” adina
gorev yaptiklari hikim altina alinmasina
karsin, Gimrik ve Ticaret Bakanligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin 16'nci mad-
desinin 9'uncu fikrasi ile Gimrik ve Ticaret
Bakani'nin yetkilerini alt kademelere dev-
redebilecegine hiukmedilmistir. Oysa, so-
rusturma izni verme ya da vermeme, ihbar
ve sikayetleri isleme koyup koymama ve on
inceleme baslatip baslatmama yetkileri gibi
kanunda belirtilen Makamlara bizzat kul-
lanilmak Uzere verilmis minhasir yetkiler
vardir ki, bu yetkiler baska bir Makam tara-
findan kullanilamaz.

Nitekim, 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkin-
daki Yasa geregince, sorusturma izni verme
ya da vermeme, ihbar ve sikayetleri isleme
koyup koymama ve on inceleme baslatip
baslatmama yetkileri kanunda belirtilen
Makamlara bizzat kullanilmak Uzere veril-
mis miinhasir yetkilerden olup, bu yetkinin
baska bir Makamca kullanilmasi mimkin
degildir.®

Diger taraftan, Danistay 1'inci Dairesinin
08.02.2005 tarih ve E. 2005/13, K. 2005/135
sayill kararinda, Muistesar Yardimcilarinin
Teftis Kurulu Baskani'nin Usti konumunda
olmadigi, Bakanlik Teftis Kurulu Baskani

5 Danistay 1'inci Daire, 11.10.2004 tarih ve E. 2004/238, K.
2004/256 sayili karart.
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ve iki Basmifettis hakkindaki 6n incelemeyi
4483 sayili Kanunun 5'inci maddesinde on-
gorilen, Usti konumunda bulunmayan Miis-
tesar Yardimcisi'nin yapamayacagina karar
vermistir.

Miisterek Kararname ile Atanma

Anayasa Mahkemesi'nin 17.06.2010 ta-
rih, E. 2008/22, K. 2010/82 sayili kararinda
Rehberlik ve Teftis Baskanlarinin ust diizey
kamu gorevlisi niteliginde bulunduguna, bu
nedenle, ortak kararnameyle atamasinin ya-
pilmasina karar verilmesine karsin, sadece
Ekonomi Bakanligi'nda Denetim Hizmetleri
Baskani ile Vakiflar Genel Mudirligi'nde
Rehberlik ve Teftis Baskaninin miisterek
kararname ile atanmasina iliskin hitkme yer
verilmis, diger Bakanlik Rehberlik ve Tef-
tis Baskanlarinin misterek kararname ile
atanmasina iliskin bir hiikme KHK’lerde yer
verilmemistir.

Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik ka-
rarlarina gore, kamu politikasinin tayinine
katilan, etkin bir otoriteye sahip olan, kuru-
luslarin amacinin gerceklesmesinde dnemli
yetki ve sorumluluklarla donatilan, planla-
ma, orgitlenme, personel ve kadrolarini yo-
neten, denetim ve temsil gibi islevleri yerine
getiren kamu gorevlilerinin, Ust diizey yone-
tici konumunda olmalari nedeniyle bunlarin
atamalarinin da misterek kararname ile ya-
pilmasi Anayasal zorunluluktur.

Teftis ve Sorusturma’dan Rehberlige

Teftis Kurulu Baskanligri adinin Rehber-
lik ve Teftis Baskanligi olarak degistirilmesi
ise idari yapimiza uygun degildir, celiskilidir.
Ciinkd; mifettisler degisiklik baglaminda
“rehberlik” gorevini de Ustleneceklerdir.
Milli Egitim Mdfettislerinin yerine getirdigi
rehberlik gorevi istisna tutulursa, mufettis-
lerin teftis calismalari sirasinda memurla-
ri bilgilendirmeleri rehberlik tanimi icinde
degerlendirilemez. Rehberlik bilimsel bir
hizmet o©zelligi tasir, surelidir, bir sire-
ci gerektirir, kisi veya grubu hedef alir. Bu
ozelligi nedeniyle bu hizmeti verecek birimin
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konusunda uzman kisilerden olusmasini, bu
kisilerin de bir program dahilinde rehberlik
etmesini gerektirir.

1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren
mifettisler gorev ve sorumluluklarini yerine
getirirken haksiz elestiri ve yonetsel baski-
lara maruz kalmis, siyasallasan birokra-
siyle mevzuatin uygulanmasinda yonetim ile
catisan bir ortam icine sokulmus, vakarli du-
ruslarina laf atilmis, yapisinin bozulmasina
calisilmis, ozellestirme kapsamindaki kuru-
luslarda ¢alisan mifettisler magdur edilmis,
bilgi ve tecriibelerine uygun kamu kurum ve
kuruluslarina yerlestirilmemis, unvanlarin-
da, sosyal haklarinda indirime gidilmis, hak-
larinin verilmesi yargi kararina birakilmis,
mifettislerin nicel ve nitel sorunlari tzerine
eginilmemistir.

ifade etmeliyiz ki, bu siirecte, 3056 sa-
yili Yasanin 20'nci maddesi geregince Bas-
bakanlik Teftis Kurulu Baskanligi aracili-
giyla butin kamu kurum ve kuruluslariyla,
kamu iktisadi tesebbislerinde teftisin etkin
bir sekilde yuritilmesi hususunda genel
prensipleri tespit etmek ve personelin ve-
rimli calismasini tesvik edici teftis sistemini
gelistirmek ile yukimld bulunmakla birlik-
te denetim birimleri bugtine degin etkili bir
kurumsal yonetisim sistemine kavusturula-
mamis, dolayisiyla bu alanda kurumsal kil-
tirtn yerlesmesi ve gelismesi saglanama-
mis, her gecen giin kariyer yapidan daha da
uzaklasilmistir.

Miifettislerin Gorev ve Yetkileri Yasa ile
Diizenlenmeli

Mifettisler,

e 4483 sayilli Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanuna gore on inceleme raporu,

e 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunul-
masi, Risvet ve Yolsuzluklarla Mica-
dele Kanununa gore tespit ettigi delil
ve emareleri Cumhuriyet Bassavciligi-
na ihbar sorumlulugundan dogan so-
rusturma raporu,

e Bunlarin disinda kalan ve 6zel yasalar-
da yer alan ceza hiikliimlerinin ihlaline
iliskin fiil ve eylemler hakkinda da ge-
nel hikimlere gore islem yapilmak
lzere sorusturma raporu,

e Memur, sozlesmeli personel ve isci-
lerin disiplin eylemlerinden dolayl da
disiplin sorusturma raporu duzenler.

Kisilerin hak ve odevlerine iliskin genel
hikimler Anayasa'nin 12'nci ve 16'nci mad-
deleri arasinda, kisinin hak ve odevleri de
Anayasa’'nin 17'nci ve 40'inci maddeleri ara-
sinda yer almistir.

Anayasa’'nin  38’inci maddesinde yer
alan, hicbir kimsenin kendisini ve kanunda
gosterilen yakinlarini suclayan bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye
zorlanamayacagl hikmu ve diger baglayici
hikimler 1siginda da mifettisler sorustur-
ma gorevini yerine getirirken kisilerin, temel
hak ve ddevlerine zarar vermeden ifade ve/
veya savunma alma sorumlulugu vardir.

Her ne kadaridari sorusturma usdllerinin
tim ayrintilariyla birlikte yasayla dizenlen-
mesi uygun ve mumkin degilse de, mifet-
tislerin gorev ve yetkileriyle, idari sorustur-
manin nasil yurutulecegi konusundaki ilke
ve kurallar yasa ile diizenlenmelidir. Ote
yandan, idari sorusturma sirecinde yer ala-
cak kisilerin Anayasa’'da yerini bulan hak,
yetki ve ylkumluluklerini nasil kullanacagi
hususunun bu yasada yer almasi evrensel
hukuk anlayisina daha uygundur.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Hakkinda
Kanunun “genel gerekc¢esi’nde su metinlere
yer verilmistir:

“idare, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi
sirasinda aciklik, saydamlik, hesap verebilir-
lik, tarafsizlik, dirustlik, objektiflik ilkeleri
teminat altina alindiginda ve kamu yararina
uygun islediginde etkili ve verimli isleyebilir.
Diiriist, glivenilir ve adil kamu hizmeti kamu-
ya olan glveni artirdigi gibi, is diinyas icin
de uygun bir ortam olusturur ve bu suretle
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piyasalarin iyi islemesine ve ekonomik ge-
lismeye katkida bulunur. Kamu yonetiminde
etik, iyi yonetimin temel anahtaridir.

[..]

Kamu gérevlileri secilerek ya da atana-
rak getirildikleri gorevleri yerine getirirken
kendilerini hukuka uygunluk, adalet ve di-
rustlik ilkeleri cercevesinde, gliven verici
bir sekilde hareket etmeye zorlayan idari so-
rumlulukla baglidir. Bu sorumlulugun esasi
kamu gérevinin, secilmis ya da atanmis ol-
sun kisisel bir kazan¢ ya da cikar saglamak
amaciyla kullanilamamasidir.”

Kanun gerekcesinde yer alan bu metinler
de mufettislerin gorev ve yetkileriyle, sorus-
turmanin yasa ile diizenlenmesinin geregini
ortaya koyar.

Bitmeyen Senfoni

Dinyada denetim, teorisive pratigiile ayri
bir disiplin olarak kabul edilmekte ve ayri bir
mesleki faaliyet olarak gorilmekte, bu mes-
lek denetim standartlari ve etik kurallar cer-
cevesinde ylritilmekte, denetimde riskli ve
onemli alanlar dikkate alinmakta, denetim
surekli ve sistemli bir faaliyet olarak algilan-
makta olmasina karsin hep yénetimin “6k-
siiz” evladi olmus, sadece bayramlarda kilik
kiyafeti degistirilmis, eline bayram harclig
verilmege calisilmis, diger ginlerde dogal
haline birakilmistir.

34 yila yaklasan meslek hayatimda kis,
hic bu kadar sert gelmemisti. Kisin sert gel-
mesiyle birlikte, her zaman, kisa aniden, ha-
zirliksiz yakalanan bir miifettis arkadasima
annesinin soyledigi s6zi animsarim:

Kis geldi kili¢ gibi, buldu seni pili¢ gibi..
Sonug

7 yilik kalkinma planinin birka¢ ay son-
ra tamamlanacak 5'nci yili sonunda kamu-
da dizenleme ve denetleme islemlerinin
giclendirildigi, kamusal hizmet sunumun-
da seffafligin yerlestigi, hesap verebilirligin
yerlestigi, katiimci bir anlayisin benimsen-
digi bir ortamin saglandigi ileri siriilemez.
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KHK'ler cikartilirken on yargili davranil-
mis, katilimcilik saglanmamis, on calisma
acik olmamis, kamuoyu bilgilendirilmemis,
sivil toplum kuruluslarinin, Universitelerin
vb. goris ve disunceleri alinmamis, uygu-
lamadan kaynaklanan aksakliklarin diizel-
tilmesi yerine bireysel tavirlarla hareket
edilmis, plan hedeflerinin aksine yeni norm
ve standartlar gelistirilememis, birimler
arasindaki gorev ve yetki ortismeleri gi-
derilememis, yeni farkliiklar olusturula-
rak sorunlar derinlestirilmis, koordinasyon
mekanizmalari gelistirilememis, sonugclar
tartisilmamis, benimsenmis degerler koru-
namamis, kurum kultird, kariyer yapi bir
tarafa itilmis, kurum ve kuruluslara ivme
kazandirarak gunumiuz ihtiyaglarina yanit
verecek bir yapiya kavusturulamamis, karar
alma slrecleri iyilestirilememis, kamu har-
camalarinin etkinlik ve performans acisin-
dan degerlendirilmesi ve denetimini, hizmet
kalitesini ylukseltecek bir yapi getirilmemis-
tir.

Teftis Kurullariyla ilgili yeniden yapilan-
maya giderken, diger idari hizmetlerden ayri
olarak ele alinan teftis ve sorusturma hiz-
metlerinde kamu giictini kullanan miifettis-
lerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin da bu
asamada ayri bir yasada ele alinmasi gere-
kirdi. Bu ayri diizenleme, miifettislerin mes-
leki glivencesi ve bagimsizligi disinda, hukuk
devleti olmanin geregi, tanik ve sorusturu-
lan kisinin hak ve 6zgurliklerinin glvencesi,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Hakkinda Ka-
nunun da bir geregidir.

Gortnen koy kilavuz istemez..

Teftis Kurullarinin sorunlari ¢ozilmemis,
artmistir. KHK’lerin cogu maddesi ile kanun-
larin ge¢mise yurimezligi ilkesi, hukuki gi-
venlik ilkesi, kazanilmis haklara saygt ilkesi,
usulde paralellik ilkesi, Anayasa'nin 11’inci,
115’inci, 123’lUncd, 124'tGncd, 128’inci mad-
deleri ve yiksek yarginin yerlesik kararlari
baglaminda ciddi sekilde tartisilir duruma
gelmistir.



YETKIi YASASIYLA CIKARTILAN KHK'LERDE TEFTIS KURULLARI VE MUFETTISLERIN KONUMU

Devletin temel yapisi KHK'ler ile degisti-
rilmez.

Adi gibi KHK’ler kanun hikmindedir.
Yeniden yapilanma adiyla sunulan, ancak,
beklentileri karsilamayan onemli degisiklik-
lerin meslege gonil vermis, eli kalem tutan
kisilerin onculiginde gindemde tutulmasi
gerekir. Bu nedenle; ozellikle, mesleki sivil
toplum kuruluslarinin harekete gecmesi,
konunun oneminin halka anlatilmasi, kamu-
oyunun aydinlatilarak tartisilmasinin sagla-
masi gerekir.

Buginki ortamin sessizliginde anonim
bir s6zi animsadim: “Mutlu olmayi yarina

birakmak, karsiya gecmek igin irmagin
durmasini beklemeye benzer... Oysa akinti
asla durmaz..”

Gercek odur ki, bizleri sancili giinler bek-
liyor.

Umut ediyoruz ki, yeniden yapilanma
surecinin KHK ayaginda gozden kactigina
inanmak istedigimiz eksiklikler en kisa su-
rede giderilir, yasada bos alanlar birakilmaz,
denetim birimleri arasinda mevcut farkl
uygulamalar kaldirilir, teftis kurullari yasal
zeminde cagdas dusincenin Urind olan bir
yaplya kavusturulur.
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HAZRET-i PEYGAMBER
DEVRINDE TEFTi$S

HIZMETLERI

Dr. Abdiilkadir SEZGiN*
Diyanet isleri Baskanligi Basmiifettisi

eftis; bir seyin aslini, dogrusunu geregi
Tgibi sorup arastirma’ baska bir deyisle
aslini ve dogrusunu anlamak icin yapi-
lan kontrol manalarina geldigi gibi, hukukta
memurlarin gorevlerine iliskin konularda,
kanun tarafindan yetkili kilinmis amir veya

kurul tarafindan denetlenmelerine verilmis
isim olarak da izah edilmektedir.

Teftis hizmetini yiriten kimseye de mii-
fettis denir. Modern anlamda, bakanlik
teskilatl icinde yer alan ve idarenin, tasra
uzerindeki yayilisina uygun olarak, mer-
kezden alinan kararlarin gerceklestirilip
gerceklestirilmedigini denetleyen mifet-
tis, yalniz merkezi teskilat icinde degil, yine
merkeziidarenin gorev ve sorumluluklarinin
bir sonucu olarak, yerinden yonetim kuru-
luslarinin ve kamu hizmeti yapan 6zel kuru-
luslari da (dernek ve vakif gibi) denetleme
yetkisi bulunan kisidir.

insanlarin kurup gelistirdikleri en bi-
ylk organizasyon ve en gucli sosyal kurum

* Sosyolog/ Diyanet Denetim Elemanlari ve Uzmanlari Dernegi
Genel Baskani

1 Dogan. Mehmet Buyiik Tirkce Sozlik Teftis maddesi
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devlet, devletin ana gorevlerini yurutecek ve
bunu hukuka ve maksada en uygun sekilde
verimli kilacak olan da insan olduguna gore,
insanin kurdugu ilk devlet veya ilk cemiyet-
ten itibaren denetim veya teftisin var oldugu
kabul edilmektedir. Yani, tesekkil eden ilk
cemiyette, cemiyeti kuran insanlarin tzerin-
de anlastiklari kaidelerin dogru olarak uygu-
lanip uygulanmadigini kontrol ihtiyaci belir-
mis ve bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in de basit
ve ilkel de olsa ilk denetim veya teftis hizme-
ti ortaya cikmistir. O giinden itibaren de her
gecen gin teftis hizmeti onemini artirarak
giinimiize kadar gelmistir.

Buglin modern teftis olarak adlandirilan
ve devlet biitlini icinde bir sistem seklinde
kendini gosteren denetim hizmetlerinin ce-
sitli fonksiyonlari tizerinde calismalar yapil-
digr gorilmektedir?.

Mademki, teftis hizmeti insanlik tarihi
ile kendisini gostermis bir hizmettir, su hal-
de islam’in zuhur ettigi yillarda ve 6zellikle
Peygamberimiz Hazreti Muhammed (s.a.v.]
zamaninda teftis ile ilgili, ne gibi hizmetlerin

2 Meydan Larousse Teftis Maddesi
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bulundugu konusu uzerinde durmak istiyo-
rum. Bu konuyu incelerken, o devrin tarihi,
iktisadi ve toplumsal sartlari ile diger hu-
suslarini da inceleyecegiz.

Arapca olan Teftis kelimesi, Arap¢a’'da
birkac yiz yillik bir gecmise sahiptir. Bu ke-
lime Hz. Peygamber zamaninda Arapca’da
yoktu. Onun yerine asagida da anlatilacagi
gibi, “ihtisab” kelimesi kullaniliyordu, bu isi
yapanlara da “muhtesib” deniliyordu.

Aslinda bu arastirmamizin bir de hikayesi
var.

Eski miufettislerden merhum Abdulbaki
KESKIN Belcika'da Din Hizmetleri Misavi-
riydi. Blyukelgilik olarak istirak edilen bir
“reception”da, yiksek rutbeli bir Papazla
aralarinda baslayan sohbet sirasinda, Pa-
paz;

- Buraya gelmeden dnce Tirkiye'deki

goreviniz neydi, diye sormus. O da,

- Din teskilatinda miufettistim, deyince,
konusma merakli bir hale gelmis ve
Papaz;

- Bunun nasil oldugunu, din isinin nasil
denetlendigine dair sorular sorup, ce-
vaplar aldiktan sonra;

- Din adami Allah adami'dir, Allah ada-
mini miifettis nasil teftis ediyor? Din
Tanri’nin dini, dinin teftis olur mu, gibi
bir soru sormus.

Bu mantigin Hiristiyanlik acisindan yanlis
oldugu duslnilemez. Clnki Papaz, Tanri
adina insanlarin ginahini affetmek yetkisi-
ne haiz kabul edilmektedir. Boyle bir yetki
kullanan kisi denetlenebilir mi, denetleyenin
kim tarafindan gonderilmesi gerekir?

Merhum Ustad bunu anlattiktan sonra,
islam? mantikla, Papazin dedikleri aklimiza
yatmadi . Biz de bir de meshur bir atasozi
var ya, “"pirsiz meslek haram” diye. Acaba
Hz. Peygamberin yaptigi teftis ve O'nun za-
maninda gorev yapmis mifettis var mi diye
yola ¢iktik.

ilk calismamiz 1980 sonrasinda, Devlet
Denetim Elemanlari Dernegi’'ninda yayin or-
ganinda, daha sonra da Diyanet Gazetesi'nde
yayinlandi.

Gecen zaman icinde degisen sosyo - kiil-
tirel ve sosyo - politik gelismelerden sonra
yazinin yeniden yayinlanmasina ihtiyac oldu.

iSLAMIN DOGUS YILLARI

Peygamberimiz Hz. Muhammed (s.a.v.) e
«yaratan rabbinin adiyle oku» emri® ile bas-
layan peygamberlik gorevi yaklasik yirmi dg
yilda tamamlanmistir. Bu yirmi dg yilin onli¢
yili Mekke, on yili da Medine sehrinde gec-
mistir.

Bu onti¢ yilin, tarifi imkansiz denecek
kadar zorluklar, sikintilar, ekonomik ablu-
kalar, ferdi ve toplumsal baskilar, yokluklar
ve zuliimler icinde gectigi, nihayet, Hz. Pey-
gamber (s.a.v.) in de anayurdu Mekke'den
hicreti ile bu devrin kapandigi bilinmektedir.
Bu konu siyer ve islam tarihi ile genel tarih
kitaplarinda uzun uzun anlatilmaktadir.

31 Mayis 622 tarihinde Hz. Peygamberin
tesrifi ile YESRIB iken MEDINE-TUN-NEBI
adini alan sehir, sadece isim degisikligi
ile kalmamis, hemen her konuda yepyeni
inkildplara sahne olmustur. Hz. Peygam-
berle sereflenen ve islam ile nurlanan sehir
daha sonralari MEDINE-TUL-MUNEVVERE
“aydinlik - nurlu sehir” adini almistir.

Hicretten itibaren Medine, Misliman-
larla birlikte, Musevi Araplar, Yahudiler,
Hiristiyanlar, putperestler ve baska inanc-
tan insanlarin birlikte yasadigi bir sehirdir.
Mislimanlar da, sehrin yerlileri olan EN-
SAR ile Mekke'den go¢ edenler anlamina
MUHACIR'lerden olusan iki grubu olusturu-
yorlardi.

Ensar, Medine'nin yerlileri olup, evi, bagi,
bahcesi, hayvanlari, dikkanlari ve isi olan
kimselerdi. Muhacirler ise, Mekke'den go¢
etmislerdi. Bir kisminin getirebildigi kada-
riyla tasinir mallarini yaninda getirmis ol-
masina karsilik, bir kismi es ve cocuklarini

3 Alak Suresi, Ayet:1
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bile getirmemis kimselerdi.Sehirde nifusun
artmasi, kultur farkllklarr ve degisikligi,
evsizlik, issizlik, aclik; kisaca beslenme ve
barinma sorunlari yaninda, glivelik sorunlari
gibi pek cok konu Medine’'de bas gdostermis-
ti.

Halk, kin, dismanlik, kdlelik-efendilik
gibi asirlik davranis sekli ve kendine mahsus
kaltir birikimi icinde «kabile hayati» yasa-
maktaydi ve kabileler arasinda giiven prob-
lemleri veya diismanliklar da vardi.

Her kabile ayri semtte ve 6z dayanismasi
icinde yasiyordu.

Medine'ye Hz. Peygamber ve Miisliman-
larin hicreti herkesi mutlu da etmemisti. Et-
nik, kulturel ve sosyal yapi son derece karisik
olan Yesrib'de yeni problemler de meydana
geliyordu. Bunlarin basinda da, Yesrib kasa-
basinin top yekun dismani yoktu. Simdi ise,
Mekkeliler, Hz. Muhammed sebebiyle topye-
kun sehir halkinin da dismani goriiniyordu.

Hira dagindakiilahihitapla baslayan Mis-
limanlik, insani, hem diinyada, hem de ahi-
rette mutlu edecek ve her tirli hal ve sartta,
insanin problemlerine cevap verecek bir din
olarak Allah tarafindan vahy edilmisti.

Gergekten, bir patlama seklinde, birden
bire artan niifus ve kiltir inkilabi sebebiy-
le meydana gelen bu cok yonld problemler
karsisinda ne Hz. Peygamber, ne de ashapta
telas gorulmustur.

Ensar’in bir kismi Muhacirlere evlerinin
etrafindaki arsalari vererek onlari iskan et-
misler, bir kismi da muhacirleri evlerine
almistir. Ensarla Muhacirler arasinda bir
kardeslik tesis olunmus, Ensar'dan olan-
lar, Muhacir kardeslerine mallarinin yarisi-
ni karsiliksiz vermistir. Boylelikle diinyada
emsali goriilmemis bir feragat ve fedakarlik
ornegi sergilenmistir.

Bitlun dinyanin ve tarihin sehadetiyle
sabittir ki, herkes birbirini gercek kardesi
gibi gormiis ve kendi 6z nefsinden daha fazla
sevmistir.
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islamiyet, yiiksek ahlak ve toplumsal fazi-
let kuran bir dindir. Cemiyetin muhtelif taba-
kalarini birbirine katip hamur yapiyor, ferdi
cemiyette eritiyor, faziletli bir sosyal blinye
meydana getiriyordu. Bu kardeslik ile, kabi-
le gurur ve dismanligr kalkarak her siniftan
insanlar birbirleriyle birlesti, kaynasti.

Buna ragmen insanin kilturind, aliskan-
Lik ve davranisini birden bire, her hangi bir
seyi bicakla keser gibi, birakamadigi da bi-
linen gerceklerdendir. Nitekim, insani en iyi
taniyan, onu yaratan Cenab-1 Hak bile emir-
lerini (Kur “an’1) belli bir sira ile ve 23 yilda
gondermistir.

iste biz, bu problemlerin heniz halledil-
meye baslandigi ve islamin Medine’deki ilk
yillarini inceliyoruz.

MEDINE'DE iLK YAPILANLAR VE
“MEDINE VESIKASI

Hz. Peygamber, Medine’ye gelirken once
Medine yakinindaki Kuba koylinde bir kag
gun kalmis, Kuba'ya bir mescit insa etmistir.
Medine’'de de 6nce Mescit yaptirmistir.

Medine'deyapilan PeygamberMescidi'nin
yan taraflarina kii¢iik odalar halinde yapilan
sofalarda bekar ve fakir sahabiler kalmis-
lar, boylece islam tarihinde ilk yatili egitim
ve ogretim kurumu dogmus oldugu gibi, ilk
toplu konut veya sosyal mesken de yapilmis
oldu.

Hz. Peygamber, peygamber imanindan
aldigi giicle, baskalarini da buna gore sevk
ve idare etme istidadi Medine'nin korkung
derecede karisik vaziyeti icinde bir dereceye
kadar bir diizen kurmak ve sehrin nifusunu
nisbi bir birlik icinde tutma amaciyla bir ta-
kim faaliyetler yapmistir.

Hz. Peygamber,daha sonra givenlik me-
selesini oncelikle ele almistir. Medine'de
yasayan butiin guruplarin birinci adamlari-
ni davet ederek, sehirde huzur icinde nasil
yasanilacagi ve sehir disindan Medine'ye ya-

4 Berki A. Himmet - Keskiogtu Osman: Hatem-il Enbiya Hz.
Muhammed ve Hayati D. i. B.Ligi yay. Sh. 206-209
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pilacak saldiri ve dismanliklara nasil karsi
konulacagi ve sehrin nasil idare edilecegine
iliskin hususlarin gorusulmesini kararlastir-
may! onerdi. Bu oneri butin guruplarca ka-
bul edildi ve her gurubun birer kisi ile tem-
sil edildigi bir komisyon tarafindan yazili ve
imzali metin hazirland.. iki ayri zamanda ayri
ayri imzalanmis ve birincisini tamamlayan
ayni amaclarla ikin anlasma da yapilmistir.
ikisi toplam 47 madde kadardir. Buna “Me-
dine Vesikasi” veya “ilk islam anayasasi”
diyenler de vardir®.

Ancak bu metin sadece Mislimanlar
veya Hz. Peygamber tarafindan dizenlenmis
bir belge degildir. Medine'de yasayan muh-
telif din ve etnik guruplar arasinda, birlikte
yasama ve ozellikle dis disman saldirilarina
karsi sehri savunma ile birlikte sehirde baris
icinde ortak hayati dizenleyen metindir.

Konumuz bu olmadigi icin bunu bu ka-
darla birakmak istiyorum. Ancak belirtilmesi
gereken en dnemli husus bu yazili metni Hz.
Peygamberin “devlet baskani” olarak sonu-
na kadar uyguladigi ve korudugu hususu-
dur.. Hz. Peygamber bu metne sadik kalmis
ve yonetimde bu ortak kurallari uygulamaya
0zen gostermistir.

Mekkeli Misriklerin Medine’ye saldirma-
lari ve Bedir Savasi'inda, Medine’de yasadik-
lari halde Mekkeli misriklerle isbirligi
yapmis bazi Yahudi kabileleri zaferden sonra
bu antlasma geregince Medine'yi terke da-
vet edilmis; kendiliklerinden cikmak iste-
meyen Kaynuka Yahudileri davranislariyla
Medinelilere hiyanet ettikleri gerekgcesiyle
Medine'den kovulmuslardire.

5 Medine Vesikasi Turkceye tam tercimesi icin bakiniz; Prof
Dr. Muhammed Hamidullah, Medine Vesikasi, Islam Peygam-
beri / Irfan Yay. Ist.1991 Tercime: Prof Dr. Salih Tug. Ayrica
Medine vesikasi hakkindaki diger goriis ve temel degerlendir-
meler icin asagidaki kitap ve makaleye bakilabilir:
AKDUNDUZ, Ahmet, Eski Anayasa Hukukumuz ve islam
Anayasasi, Timas Yayinlari, Istanbul 1989.

EN- NEBHAN, Muhammed Faruk, islam Anayasa ve idare
hukukunun Genel Esaslari, (Cev. Servet Armagan), Sonmez
Nesriyat, istanbul, 1980.

Musa K. YILMAZ; Islam Devletinin ilk Anayasasi: Medine Vesi-
kasl, Koprii dergisi, kis 2009, sayi 105/istanbul

6 E.Levi-Provencal; islam ansiklopedisi, Medine maddesi.

Kaynuka Yahudileri Arabistan yarimadasi
disina cikarak, Bizans hududuna dogru se-
fere cikmislardir. Daha sonralari bir kismi
Misliman olan Kaynuka kabilesine mensup
insanlardan bir kisminin Glkemizde yasadigi
bilinmektedir.

MESKEN VE CARSI PAZAR

Hicret sonrasi meydana gelen yeni du-
rumlar sebebiyle Medine'de - ozellikle
mesken ve gida maddelerinde- sikinti bas
gostermistir. Hatta Peygamber Efendimizin
ve ailesinin evlerinde bile yiyecek hig bir sey
bulunmadigi zamanlar olmustur. Buhari ve
Mislim basta olmak Uzere, hadis kitaplarin-
da bu konuda pek ¢ok hadis-i serif mevcut-
tur.

Cevre koylerden mallarini satmaya ge-
len koyluleri yolda karsilayarak ellerindeki
mali, daha uygun fiyatlarla alip pahali fiyat-
larla satanlar, alici olmadiktan halde, alici
gibi gorinerek miusteri kizistiranlar, sitli
gorilsin diye koyunlarini bir ka¢ gin sag-
mayip satanlar, ihtikar ve tefecilik yapanlar
gorilmeye baslamisti. Hatta 6lcl ve tartida
hile yapanlar vardi.

Cevre kasaba ve kdylerden mal satmak
uzere Medine pazarina mal getirenler seh-
rin disinda karsilaniyor, toptan ucuza alini-
yor, alinan mallar geceleyin sehre sokularak
daha sonraki giinler de azar azar ve “kara-
borsa” olarak yiiksek fiyatlara satiliyordu.

Mesken sikintisi sebebiyle, ev yapmak
isteyenler Medine’'nin neresine cani cekerse
insaat yapmaya calisiyordu. Bazan oyle olu-
yordu ki, degil hayvanlarla birlikte gecmek,
tek basinainsanlarin gececegi yol bile birak-
mayanlar oluyordu.

Hz. Peygamber, bazen tek basina, bazen
sahabilerini de yanina alarak sehri geziyor,
yollari kapatan, sehrin yapisina ters bina ya-
pilmamasini telkin ve tavsiye ediyor; bu tir
yapilar gordiginde de yiktiriyordu.

Olcii ve tartida hile yoluna sapan kim-
selerle ilgili olarak Kur’an-1 Kerim soyle
buyrulu-yor:
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«0lgli ve tartida hile yapanlara, yazik-
lar olsun. Onlar ki, insanlardan aldiklari
saman noksansiz, tam olarak alirlar. Fakat
insanlara verilmek Uzere dlctiiklerinde,
yahut onlara tarttiklari zaman eksik ol¢ip
tartarlar. Bunlar, zannetmezler mi ki, ol-
diikten sonra kendileri dirilecekler”.»

Surenin bas tarafinda gecen ve kendile-
rine Cenab-1 Hakk'in "yaziklar olsun” dedigi
kimseler, «Mutaffif» kelimesi tirkcede, “hi-
lekar, dalavereci” anlamina gelmektedir.

Hem bizzat Kur'an ayetleri, hem de bu
ayetlerin “esbab-1 nlizullii” hicreti takibeden
ginlerdeki Medine'yi acik¢a anlatmaktadir.

Hz. Peygamberin ozellikle ticaret konu-
sunda aldigi tedbirleri anlatan Hadis-i serif-
lerinden érnekler:

- Alis-veris ettigin zaman deki,

islam’da aldatmak yoktur

- Muamelesinde hilekarlik eden bizden
degildir.

- Bir adam, ayipli malini satarken, onu
aciklamazsa, Allah’in gazabi altinda
kalmakta, melekler de ona lanet et-
mekte devam eder.

- Kim ihtikar yaparsa, Allah’in mahluk-
larina zarar yapmayi kastetmis olur, o
mel’undur.

- [Memlekete hizmet ve ticaret maksa-
diyla) disaridan mal getiren kimsenin
rizki bol olur.

- Ne kotiidiir muhtekir olan o kul ki, Al-
lah piyasaya bir ucuzluk verirse tasa-
lanir, pahalilastirirsa sevinir®,

HAZRET-i PEYGAMBERIN TEFTISLERI

Rasulullah (s.a.v.) in Medine'ye hicretin-
den sonra, Medine Muslimanlar tarafindan
yonetilmeye baslanmis ve kisa bir siire son-
ra yonetim tamamen Mislimanlarin eline
gecmisti.

7 Muttaffifin Suresi, Ayet: 1-4
8 Bu hadisler ve benzerleriicin bakiniz; Buhari, Muslim, Ahmed
Ibni Hanbel, Ebu Davud, Nesai, ibn-i Mace.
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Hazret-i Peygamber (s.a.v.) islam cema-
atinin lideri olarak islam toplumu {zerinde
denetimlerde bulunuyor, dine aykiri buldugu
davranisin dogrusunu ogretiyordu.

Hem Peygamber, hem de Muslimanlarin
lideri sifatiyla, toplum dizeni ile ilgili kaide-
leri yakinen takip ediyor, ¢arsi-pazar dolasi-
yordu. Bu gezileri sirasinda ¢cogu zaman sa-
habilerden bir kismi yaninda bulunuyordu.

Hazreti Peygamber bu gezilerinde sehrin
yapilasmasini, iktisadi faaliyetlere ve diger
hususlarda gordugu yanlislara aninda mu-
dahale ediyor, dinin, ayni zamanda hayat dini
oldugunu, hayatin bitiin safhalarinin dinin
koydugu iyilik, dogruluk, feragat, fedakarlik,
sevgi, kardeslik, baris gibi kurallara uygun
olarak yasamanin insanin mutlulugunu sag-
layacagini anlatiyordu:

Ebu Hureyre (r.a.) rivayet etmektedir: Ra-
sulullah bir bugday yiginina ugramis ve elini
onun icine daldirdiginda parmaklarina islak-
lik dokunmustu. Bunun Uzerine:

« -Ey ekin sahibi bu nedir buyurdu. Ekin
Sahibi:

- Ona yagmur isabet etti ya Rasulullah,
diye cevap verdi. Rasulullah:

- O1slak kismi, insanlar gorsiin diye eki-
nin ustiine koysaydin ya: Aldatan Benden
degildir.» buyurdu ’.

Bu hadis-i serif bizzat Hz. Peygamber
(s.a.v.) tarafindan yapilan denetimlere sa-
dece bir misaldir. Bunlarin sayisini artirmak
muimkuinddr. Biz bir tek misalle yetiniyoruz.

HAZRET-i PEYGAMBERIN TAYIN ETTIGI
MUFETTISLER

Medine'de Misliman nifusun artmasiile
birlikte, devlet isleri de artmisti. Bu sebeple
de artan bu hizmetleri yiritebilmek i¢in Hz.
Peygamber tarafindan cesitli memuriyetle-
re tayin yapilmistir. Tayin edilen memurla-
rin bir kisminin sadece din muallimleri ol-
masl yaninda, elcilik, komutanlik, zekat ve

9 Davudoglu Ahmed: Muslim Terceme ve Serhi C. 1 Sh. 406



HAZRET-i PEYGAMBER DEVRINDE TEFTIS HiZMETLERI

vergi toplama memurluklari gibi denetim
hizmetlerini de kapsayan memuriyetler de
vardl.

Medine'de, erkekler genellikle tarlada
iste, hayvanlarin otlatilmasi gibi islerle mes-
gul bulunmalari sebebiyle carsi-pazar isleri
kadinlar tarafindan da yapiliyordu.

iste, bu sebepledir ki, ¢cogunlugunu ka-
dinlarin olusturdugu carsi pazarin denetlen-
mesi olcu ve tartiya dikkat etmeyenlerin tes-
piti ve gerektiginde ceza tahsili gibi gorevleri
yapmak lzere hanim sahabilerden $Sifa binti
Abdullah’t mifettislikle gorevlendirilmisti'®.

Bundan baska, ozellikle Mekke'nin fet-
hinden sonra da mifettis olarak gorevlen-
dirilmis sahabilere rastliyoruz. Ancak, teftis
ve mifettis kelimeleri Arap¢a olmakla bir-
likte o devirde kullanilmayip, son yiizyillarda
kullanilmaya baslamistir. Bu sebeple, hadis
ve siyer kitaplarinda bu gorevlendirmelerle
ilgili olarak teftis ve mufettis kelimelerinin
kullanitmadigini goriyoruz'. Yaptiklari hiz-
met, yapilan isin bir teftis isi oldugunu gos-
termektedir'.

Bu kisa aciklamadan sonra, “ilk mifet-
tis sahabi” olan Sifa binti Abdullah ile ilgili
kaynaklardaki bilgileri nakledelim.

10 Hamidullah, Muhammed: Rasulullah Muhammed Tere: Doc.
Dr. Salih Tug Sh: 210

11 Hz. Peygamber devrinden Osmanli dénemine kadar gecen
uzunca bir zaman diliminde, Teftis kelimesini de icine
alacak bicimde, “ihtisab” kelimesi kullanilmis olup, bu isi
yapanlara da ayni kelime kokinden Uretilmis “Muhtesib” de-
nilmistir. Muhtesiplerin baskani icin de “Reisui-l Muhesibin”

[Muhtesiplerin Baskani) denildigini biliyoruz.

“ihtisab”la ilgili is ve islemler yahut "Muhtesib”lerin yetki
alaniicine, ekonomik ve sosyal, dinf, idari ve . adli yéni olan
is ve islemler dahildi.

Hz. Peygamber donemindeki Muhtesibler, pazarda
denetleme, ceza yazma ve tahsil etme yetkileriyle hareket
etmislerdir.

Selcuklu ve Osmanli'da “Ihtisab Agasi” teftis kurullarinin
kurulmasina kadar, kabine Uyesi idi.

ihtisab ve Muhtesiplik icin fazla bilgi icin bakiniz;

Kazici, Ziya “Osmanli'da ihtisap Miiessesesi”, “islam
Medeniyeti ve Miesseseleri Tarihi” ve Prof. Atar, Fahrettin,

islam Adliye Teskilati,

12 Belezuri: Futuhu'l-Buldan Kahire Sh: 458 H. Mehmet Zihni
Etendi: Mesahiru'n- Nisa Sh: 400, Okic, Okic,M. Tayyip. Islami-
yette Kadin 6gretimi D. i. B. igi yayini Sh: 22, En-Nevevi C. 14
Sh: 180-185, C: 16sh. 216-217. El-lsabe: C: 4 Sh: 333

HZ. PEYGAMBER DEVRINDEKI
iLK MUFETTIS YAHUT SiFA BINTI
ABDULLAH

Kiinyesi: Sifa Binti Abdullah El-Adeviye.
Hz. Omer (r.a.) ile ayni kabileden. Cahiliye
devrinde de okuma-yazma bilen kadinlar-
dandir. Hz. Omer’in kizi ve Peygamber Efen-
dimizin miibarek zevcelerinden Ummiil-
mi’'minin Hz. Hafsa (r.a.] dahil pek ¢ok sa-
habiye de okuma yazma ogretmistir. Kendi-
si, islamdan sonra ilk yazi 6gretmeni sifatini
da kazanmistir.

Sifa (r.a.) sadece okuma yazmayi degil,
«nemle» adiyla bilinen ve sicakla, sikintinin
birlesmesinden meydana gelen, halk ara-
sinda «isilik» denilen bir takim hastalikla-
rin tedavisini de bilmektedir. Bunun disinda,
kaynaklar bitkiler hakkinda da genis bilgisi-
nin bulundugu konusuna da yer vermekte-
dir. Hatta, Hz. Peygamberin okuma yazma
bilmeyen eslerine okuma-yazmayi ogrettigi
gibi esi Hafsa'ya «<nemle» hastaliginin teda-
visini de ogretmeyi kendisinden rica ettigi
nakledilmektedir®.

Prof. Dr. Muhammed Hamidullah sunlari
yaziyor:

“Bazi delillere bakacak olursak Hz. Pey-
gamber kendisini ¢arsi pazar (stk] islerin-
de de tavzif etmistir. Bazilarina gore ise, bu
tavzif isi Hz. Omer’in halifeligi zamaninda
cereyan etmistir. Mimkindur ki, Hz. Omer
Hz. Peygamberin ona tevdi ettigi ayni vazi-
fede bu hanimi tavzife devam etmistir. Du-
rum ne olursa olsun bu hanim sahabinin en
azindan ticari ihtilaflar Gzerinde muhakeme
yetkisini kullanmasi gerekmistir'™".

“Rasulullah Muhammed” adli kitabinda
ise, yazar su bilgileri veriyor:

“Medine’de niifusun ¢ogalmasi, sade-
ce sehirde yeni pazar yerlerinin acilmasi-

13 Ihtisab (denetim]le ilgili hizmetin Kur'an-1 kerim'deki daya-
nagi, “iyilik yapmak, iyiligi yaymak ve Kotulugu engellemek”
Turkcemizde de kullanilan Arapca deyimiile “Emri bil ma‘ruf,
nehy-i anil minker”le ilgili ayetlerdir. Bu ayerler icin baki-
niz; Al-i imran:104,110,114 Maide,79 A'raf;157,Tevbe71,122
Hac:41, Lokman.17

14 Davudoglu Ahmed: Muslim Terceme ve Serhi C. 1 Sh. 406
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Dr. Abdiilkadir SEZGIN

ni degil, ayni zamanda buralarin teftis ve
murakebesini de gerektirmistir. Okuma ve
yazmasi pek miikemmel olan (Hz. Omer’in
akrabalarindan) sifa Binti Abdullah adin-
daki bir hanim «pazar yerinde bu isle...»
gorevlendirilmistir. Kaynaklardaki bilgiler
pek acik olmamakla beraber, bu hanimin
her halde pazar yerinin umumi murakibi ya-
hut buraya mal getiren tiiccarlardan gim-
ruk vergisi tahsil eden bir kimse, veyahutta
ticaret yapan bazi kadinlarin islerine bakan
mifettis olarak vazife gordiguni tahmin
edebiliriz"".

Hz. Peygamberin VII. Yiz yilda, etnik ve
dini farklliklara bakmaksizin bir hanimi
“Muhtesib”, yani Mifettis olarak tayin et-
mesine karsilik giinimiiz Diyanet isleri Bas-
kanligi dahil, kamu kurumlarinin ¢ogunda
bayan mifettis bulunmayisini “laik, demok-
ratik, sosyal, hukuk devleti ve modern teftis
anlayisi” ile bunu nasil izah edecegiz?

HiSBE TESKILATI VE MUHTESIPLIK

Hisbe teskilatinin, islam cemiyetinde,
iyilikleri emretmek ve kotiliklerden vazge-
cirmek suretiyle sosyal huzuru saglayan dini
bir teskilat olarak ortaya ciktigi bilinmekte-
dir'e,

Muhtesiblik ve hisbe teskilatiaynianlama
gelmektedir. Bu teskilatin bizzat Hz. Pey-
gamber tarafindan kuruldugu, bu teskilat
yurutenlere muhtesip denildigi de kaynak-
larda yer almaktadir. Hatta bazi kitaplarda
bu muhtesiplere ait listelere de rastlanil-
maktadir.

islam Ansiklopedisi, Muhtesib’i Mifettis

15 Hamidullah, Prof. Dr. Muhammed a.g.e. Sh:210
16 Atar, Fahrettin: Islam Adliye Teskilati D.I.B. ligi yayini Sh:
170 (Kalkasandi. Subhul-A'sa 1913 Misir'dan nakil)

anlamina almis ve oylece izah etmistir. Tarih
boyunca biitiin islam tilkelerinde uygulandi-
g1 gorilen muhtesiplik, mifettislik hizmeti-
ni gorenler arasinda Hz. Omer (r.a.)'in de adi
gecmektedir. Hz. Omer (r.a.) in Medine, Hz.
Said bin Said Ibn-il As’in da Mekke muhtesibi
(Muhtesiplerin Baskani) olarak gérev yaptig
bazi kaynaklarda yer almaktadir'’.

Hz. Omer’in “Halife” olarak adaletiyle
sohret bulmasinin sebepleri arasinda, Muh-
tesip ve muhtesiplerin Baskani olarak karsi-
lastigi problemlere buldugu ¢ozimlerle elde
ettigi tecribenin ciddi bir etkisi oldugu ifade
edilebilir.

Degisik devirlerde ve degisik islam tlke-
lerinde bazi degisikliklere ugramakla bir-
likte, muhtesiblerin sanat erbabinin narh-
larina bakmak, kile, arsin ve sair olcller ile
terazi ve kantarlarini muayene edip, diizgiin
olcller kullanmayan, satislarda hile ya-
panlari cezalandirmak vazifesi ile mukellef
memur olduklari kesin olarak bilinmekte-
dir.

Buna bakarak, muhtesiplerin beledi-
ye miifettisi yahut belediye iktisat mufettisi
olduklari soylenebilirse de Y.Z.Kavakc¢i'nin
hisbe teskilatinin bugiinki modern devlet
miesseselerinden hangisine tekabil ettigi
meselesinde, hisbenin tam karsiligini bu-
lamadigini, hisbe teskilatinin belediyelerle,
maliye, ticaret, iktisat, sanayi saglik bakan-
liklari ile Diyanet isleri Baskanligi'nin gor-
dikleri islerden bazilarini ifa ettigini soyle-
digi gorilmektedir'.

17 Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézlugu C: 2 Sh: 572

18 Kavakel, Yusuf Ziya: Hisbe Teskilatinin Bir islam Hukuk
ve Tarih Miessesi olarak kurulusu ve gelismesi, Sh: 14
Atatiirk Universitesi yayini, Numara 431 Baylan Mat, 1975,
Ankara
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TEFTIS VE DENETIME
ATATURK'UN VERDIGI ONEM

Safak BASA
icisleri Bakanligi, Milkiye Basmiifettisi

u gunlerde devlet denetim eleman-
B larini en ¢cok mesgul eden konu hi¢

siiphesiz miifettislik mesleginin gele-
cekte hangi sekli alacagina iliskindir. Bir cok
bakanlikta teftis kurullariyla ilgili desiklikler
olmakta, bazi denetim birimleri kaldiritlmak-
ta ya da birlestirilmektedir. Bu konuda yapi-
lan tartismalar teftis kurullarinin gerekliligi
noktasina odaklanmakta, artik teftis kurul-
larina gerek duyulmadigina iliskin gorisler
ileri stirilmektedir.

Teftis kurullarinin gerekliligiyle ilgili tar-
tismalara tarihten bir pencere acarak katil-
mak istiyorum. Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin
Meclis Baskani sifatiyla 1 Mart 1923 tarihin-
de yaptigi “Tiirkiye Biyik Millet Meclisinin
Birinci Donem Dordiincli Yasama Yilini Acis
Nutku” teftis kurullarinin 6nemi acisindan
tarihi bir belge olarak karsimizda durmak-
tadir.

Pasa, konusmasinin
“icisleri durumumuz” ile ilgili béliminde
Milkiye Teftis Kuruluna'da yer vermis ve

Mustafa Kemal

anlamli degerlendirmlerde bulunmustur;’

“...Glvenlik ve asayisin saglanmasindan
sonra icisleri Bakanliginin en cok 6nem ver-
digi sorun, memurlarin yirirliikteki kanun
hikimlerini iyi uygulamalarini saglamakti.
Dogrusu 1921 yilinda icisleri Teftis Heyeti-
nin kaldirilmasi dolayisiyla denetimsiz ka-
lan isler ve islemlerde diizensizlik ve yer
yer sikayetler yapilmistir.Yapilan teklif lize-
rine teftis kurulunun yeniden kurulmasini
Yiice Meclis uygun gormis ve miifettislerin
bir kismi 1922 mayisinda, geri kalan kismi
da daha sonraki tarihlerde goreve baslamis
olmalarina ragmen 94 memur hakkinda so-
rusturma yapmis ve tamamlamistir. Bu so-
rusturmalarin kanuni sonucu olarak, 3 mu-
tasarnf, 5 kaymakam, 2 yazi isleri miidird,
2 komiser gorevden alinmis ve 3 memur 1
jandarma yiizbasisina isten el c¢ektirilmis,
85 memur hakkinda da sorusturma yapil-
mistir. Teftis Kurulu bu siire icinde 3 nahi-
ye, 63 ozel idare, 38 hapishane, 48 jandar-
ma, 28 polis, 48 niifus, 48 idare meclisi, 55
belediye ve 32 yazi isleri kalemi, toplam 363

1 TBBM (1987), Atatiirk'Gn Turkiye Buytk Millet Meclisini Acis
Konusmalari, TBMM Basimevi, Ankara, Sayfa: 96-97
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Safak BASA

daireyi ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanli-
ginin gerekli gormesi lizerinde de 15 Kizilay
subesini denetlemis ve bu denetimin geregi
yapilmistir. Teftis Kurulunun bu ilk donem-
le ilgili ¢calismalari, islemlerin diizeltilme-
sine ve memuriyette gorev duygusunun
artmasina yaramistir. Bu yil kadrosunun
kabul edilmesinden sonra tam kadro ile ve
zamaninda ise baslayacak olan teftis kurulu
icisleri hizmetlerinin diizelmesini saglaya-
cak bir kurulus olacaktir...Her yonetimde
oldugu gibi, jandarmada gorev ve islemlerin
denetlenmesi ve bu denetimin iyi bir sekilde
yapilmasi igin yetenekli elemanlardan se-
cilerek miifettislerle saglanmasi gerekti-
ginden 1923 biit¢esine miifettisler ddenegi
eklenmistir...”

Bu onemli konusmadan teftis ve deneti-
me iliskin bazi sonuglar ¢ikarilabilir;

1) Mustafa Kemal ATATURK, guvenlik ve
asayisin saglanmasindan sonra icisleri Ba-
kanliginin “en ¢ok dnem verdigi” sorunun,
“memurlarin yirirliikteki kanun hiikiimle-
rini iyi uygulamalarini saglamak” oldugunun
altini cizmektedir. Bunu yapacak olan ise hic
kuskusuz teftis kurulu olacaktir.

2) 1921 yilinda icisleri Teftis Heyetinin
kaldirilmasi dolayisiyla is ve islemler de-
netimsiz kalmis ve bu durum uygulamada
dizensizlik yaratmis ve sonucta sikayetlere
yol agmistir. Bunun Uzerine teftis kurulunun
tekrar olusturulmasi zorunda kalinmistir.
Demek ki teftis kurulunun kaldirilmasinin
en énemli sonucu “is ve islemlerde diizen-
sizlige” ve sonucta da “sikayetlere” neden
olmaktadir. Bu durum tarihsel olarak tecri-

be edilmis ve milkiye teftis kurulunun kaldi-
rilmasi hatasindan ilk firsatta dontdlmustdur.

3) Teftis Kurulunun c¢alismalarinn iki
gnemli yarari bulunmaktadir. Birincisi “is-
lemlerin diizeltilmesi”, ikincisi de “memu-
riyette gorev duygusunun artmasi”dir. Do-
layisiyla teftis kurullarinin ¢alismalarinin
sadece dizeltici bir etkisi bulunmamakta,
memuriyette gorev duygusunun artmasi gibi
olcllmesi zor ancak kamu hizmetlerinin ni-
teligi acisindan onemli olan psikolojik etkisi
de olmaktadir.

4) Tam kadro ile ve zamaninda ise basla-
yacak olan teftis kurulu hizmetlerin dizel-
mesini saglayacak bir kurulus olacaktir. Do-
layisiyla hizmetlerin dizeltilmesi isteniyorsa
teftis kurulunun “kadrosu tam” olmalidir.

5) Gorev ve islemlerin denetlenmesi ve
bu denetimin iyi bir sekilde yapilmasi icin
miifettislerin “yetenekli elemanlardan se-
¢cilmesi” gerekmektedir. Dolayisiyla mufet-
tisler kamudaki en iyi yetismis ve kurumun
bir anlamda kurmay heyetini olusturan kisi-
lerdir.

Sonu¢ olarak ifade etmek gerekirse,
Ataturk’in Mecliste yaptigi bu konusma
teftis ve denetim hizmetlerine verdigi one-
mi kanitlamaktadir. Bu tarihi konusmadan
alinacak cok dersler oldugu kanisindayim.
Ulkemizin en eski ve kokli teftis kurulla-
rindan biri olan Miilkiye Teftis Kurulu 1921
yilinda kaldirilmis, ancak cok gegmeden tek-
rar acilmak zorunda kalmistir. Dilerim 1921
yilindaki hata 90 yil sonra tekrarlanmaz ve
teftis kurullarinin kaldirilmasi didsiincesin-
den bir an evvel vazgecilir.
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 FRANSA’DA MERKEZI
IDARENIN YEREL YONETIMLER

UZERINDEKI DENETIMI

(Temel ilkeler ve Aktorler)

Deniz PiSKIiN

Kaymakam

Giris:

Once monarsist, sonra devrimci-ihtilalci
ve ozellikle de Napolyoncu Fransa, uzun za-
man Uniter devlet ve merkezi yonetimi bir-
birinin ayrilmaz parcalari olarak gormdstur.
Yillar itibariyle “merkeziyetgi yonetim” mo-
delinden bir hayli uzaklasarak, bu yonetim
anlayisinin tersine 'yerinden yénetim’ mode-
lini uygulamaya koymus olsa da, Fransa bu-
gin itibariyle halen yerel yonetimler Gzerin-
de belli bir gozetim ve denetim mekanizma-
larini korumakta ve bu durumu initer devlet
ve hukuk devleti olmanin bir geregi olarak
gormektedir. Aksi taktirde uniter devletle
federasyon arasindaki farkin ortadan kalka-
cagl ileri sirilmektedir.

1982 yili, mahalli idarelerin yonetimi ve
bunlar Uzerindeki vesayet denetimi husu-
sunda, Fransa siyasi tarihi icin en énemli
kirilma noktasi olmustur. Yerel yonetim il-
kesinin hayata gecirilmesi agisindan milat
olarak kabul edilen 1982 ve 83 yillarindaki
yasal degisiklikler, 2003 ve 2010 yillarindaki
degisikliklerle devam ettirilmektedir. Anilan
anayasal ve yasal degisikliklerle yasa koyu-
cu denetim mekanizmalarini ortadan kaldir-

mamis, pejoratif bir anlam ifade ettigine ina-
nilan ‘idari vesayet’ (tutelle administrative)
kavrami yerini ‘denetim’ (contréle) kavrami-
na birakmistir. Fakat bu terminolojik degi-
sikligin ici de kati bir denetimin esnek ve a
posteriori denetimle ikame edilmesi seklin-
de doldurulmustur.

Yerel yonetimler iizerindeki ‘hukukilik
denetimi’:

2003 yilinda, anayasanin mahalli idareler
Uzerinde denetim ongdren 72. maddesinde
yapilan degisikligin neticesi olarak, bundan
boyle mahalli idarelerce alinan kararlar
usuliine uygun bir sekilde ilan ve teblig edil-
mekle, kendiliginden yiirirlige girecekler-
dir. Fakat bu kuralin bir istisnasi olarak bazi
islemlerin yururlige girebilmesi merkezi
idarenin temsilcisi olarak valiye bildirilme-
si sartina baglanmistir. Bu islemler, ‘valiye
bildirilmesi zorunlu olan islemler’ basligi
altinda kanunda acikca sayilmis ve belirtil-
mistir. Fakat burada, genel kuralin bildir-
me zorunlulugu olmadiginin altini ¢izmek
gerekir. Gorildugl uzere, bu islemlerin-
kararlarin bildirim zorunlulugu olmaksizin
yururlige girmesi genel ilke, valiye bildirim
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sartl ise istisna olarak kabul edilmistir. Bu-
nunla beraber, istisna olarak nitelendirilen
ve valiye bildirimi zorunlu tutulan islemlerin
sayisi da bir hayli fazladir ve 6nemli olduk-
lari varsayilarak bu bildirim zorunluluguna
tabi tutulmuslardir. Her ne kadar valinin bu
islemleri iptale etme, degistirme, yirurlu-
guni durdurma vyetkileri artik bulunmasa
da, buradaki amacg, onemli olduklari varsa-
yilan islemlerin valinin bilgisi ve kontrold di-
sinda birakilmamasidir. Valinin s6z konusu
islemlere karsi idari yargi yoluna basvurma
yetkisini kullanip kullanmayacagina karar
verebilmesi icin bildirim zorunlulugu esas
tutulmustur.

Mahalli idare kuruluslarinin kanunda
acikca sayilan ve bildirime tabi olanlar disin-
da kalan islemleriyetkili makamlarca yapilip
usulline uygun bir sekilde ilan ve teblig edil-
mekle yurirlige girer. Bunlarin yirirliuge
girebilmesi valiye bildirilmeleri sartina bagli
degilse de, bu durum valinin anilan islemler
icin idari yargi yoluna basvuramayacagi an-
lamina gelmez. Bu islemlerin ilan ve teblig
edilmesinin sonucunda durumdan haberdar
olan vali, bunlarin da iptali icin idari yargi
yoluna basvurabilir. Her iki kategorideki is-
lemlericin de, vali sadece hukukilik (islemin
yasalligi) denetimi yoniinden idari yargiya
basvurabilir ve idare mahkemesi de ancak
bu sinirlar icinde kalarak bir denetim ger-
ceklestirmek zorundadir. Ulusal savunmayi
ilgilendiren islem ve kararlar hari¢ olmak
lizere, mahalli idare kuruluslarinin islemleri
uzerindeki denetim sekli yerindelik dene-
timi seklinde degildir, kanunlar buna cevaz
vermemektedir. Anlasildigl Uzere, yerel yo-
netimler reformundan once valinin a priori
olarak gerceklestirdigi ve yerindeligi de ice-
ren vesayet denetiminin yerine, idari yargi
mercilerince gercgeklestirilen ve yalnizca ya-
sallikla sinirli a posteriori bir idari denetim
getirilmistir.

Bu yeni denetim modeli li¢ temel dzellik
arz etmektedir:

- yeknesaklik (tek tiplik): Onceki donemde
her bir yerel yonetim birimi igin ayri ayri
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denetim mekanizmalari ongorilmusken,
bunun yerine her yerel yonetim sinifina
ayni sekilde uygulanan bir denetim sekli
getirilmistir.

- a posteriori denetim: Yerel otoritelerin
islem ve kararlari yetkili organlarinca
alindiktan sonra tim hukuki sonuclariyla
uygulamaya konur, bildirime tabi olanla-
rin yurirlige girmesi ancak bildirimden
itibaren mimkdindir. Fakat merkezi ida-
renin veya onun temsilcisinin (vali) ona-
yl, bu islemlerin yirirlige girmesi igin
gerekli degildir, bunlarin denetimleri ve
yarg! yoluyla iptal edilmeleri de so6z ko-
nusu islem ve kararlarin yirdrlige gir-
mesinden sonra mimkdnddr.

- hukukilik denetimi: Valinin bu karar ve
islemler lzerinde yerindelik denetimi
kaldiritmistir. Hukukilik denetimi ise ida-
ri hakimin yetki alanina sokulmustur. is-
lemi iptal yetkisini idari hakime devreden
vali, bu iptalin gerekli gordigi islemler
icin idare mahkemesince verilmesini ta-
lep edebilmektedir. Vali dogrudan ida-
ri yargl yoluna gidebilecegi gibi, islem
ve kararin ilgilendirdigi kisiler de idare
mahkemesini islemin hukukilik yonin-
den denetimiicin gorevlendirebilir.

Hukukilik Denetiminin Sadelestirilmesi:

1 Ocak 2010 yilindan itibaren yururlige
giren 2009-1401 sayili kararnameyle, mer-
kezi idare adina onun temsilcisi olan vali
eliyle isletilen yasallik denetiminin sadeles-
tirilmesi amaglanmistir.

2 Mart 1982 tarihli yasanin yurirluge gir-
mesinden beri, mahalli idarelerin idari is-
lemleri tizerindekiyenia posteriori hukukilik
denetiminin etkili olma konusunda sorunlari
olmustur. Zamanla birlikte yerel yonetim-
lerin cesitlilik arz eden alan ve konulardaki
¢alismalari ve hizmet olceklerinin biyime-
si sonucu bildirime tabi tutulan islem sayisi
durmaksizin artmistir. Bugiin bildirimi yapi-
lan islem sayisi yilda 8 milyonu bulmaktadir.
Bu durum so6z konusu yasallik denetiminin
etkisiz kalmasinin en 6nemli nedenlerinden
biri olmustur.



Bu duruma karsilik, hikimet tc¢ ayakl
bir strateji uygulamaya koymustur:

e Denetim organizasyonuna ilisin dnlemler
getirilmistir. 17 Ocak 2006 yilindaki ge-
nelgeyle valilerden denetimlerini strate-
jik oncelik arz eden ig¢ alanda yogunlas-
tirmalari istenmistir: intercommunalité
(kominler arasi birlikler veya diger bir
deyisle belediye birlikleri kurulmasi yo-
luyla bazi hizmetlerin tek bir cati altinda
birlestirilmesi seklindeki devlet politika-
si), kamu ihaleleri, sehir planlamaciligi
ve cevre.

e Devletin yasallik denetiminden sorumlu
servislerinin daha etkin bir sekilde yeni-
den organize edilmesi'. Kamu Politikala-
rinin Genel Revizyonu adi altinda devletin
her kademesinde girisilen genis capli
reform calismalarinin temel amaclarin-
dan bir tanesi de, yasallik denetimi igin
branslasmaya gidilerek her alan icin 6zel
sorumlu subeler olusturulmak suretiyle
yasallik denetimini gerceklestiren ser-
visleri en iyi sekilde organize etmek ve
etkin kilmaktir.

e Bu stratejinin Ucincli ayagi, bildirimi
zorunlu islemler kategorisinden bazi is-
lemleri ¢ikarmak seklinde oldu. Park ve
trafik akisini dizenleme amaciyla yapilan
polisiye islemlerle, yerel kamu hizmeti
niteligi tasiyan cok sayida islem bildirim
zorunlulugundan ¢ikarilan islemlere or-
nek teskil etmektedir.

Yerel yonetimler lizerindeki mali de-
netim ve biitce denetimi:

Mahalli idare kuruluslari ve yerel
kamu kuruluslari Gzerindeki mali ve bit-
cesel denetim daha cok teknik bir ozel-
lik arz etmektedir. Bu kuruluslarin soz

1 23 Temmuz 2009 tarihli icisleri Bakanligi genelgesi rneginde
yapildigi gibi. Bu genelgede icisleri Bakani, valilere hitaben
yasallik denetiminin bir yikimlilik oldugunu belirterek, ma-
halli idare organlarinca yapilan bir islemin yasallik siphesi
sebebiyle idare yargiya gétirilmesine karar verilmesinin
tamamen valilerin kendi tasarruflari altinda bir islem oldu-
gunun altini cizmis, hukuk devleti ilkesine saygl ve yerinden
yonetim ilkesinin daha iyi isletilmesi amaclari dogrultusunda
valilerin bu ddevlerini yerine getirmekte hassasiyet goster-
meleri ve imtina etmemeleri istenmistir.

konusu nitelikteki islemleri i¢in kismen
farkli bir denetim sistemi 6ngorilmis
ve yasallik denetimine ek olarak ozel
nitelikte biitce denetimi uygulamasina
gidilmistir. Boylece biitce islemleri hem
hukukilik denetiminin hem de bltce de-
netiminin konusu olabilir.

Mahalli idare kuruluslarinin biitcele-
ri de, bildirime tabi diger islemler gibi,
genel karar organlari olan meclislerince
kabul edilip valiye bildirilmekle kendili-
ginden yurdrliuge girmis olur.

Bitce denetimi dort nokta lzerinde
gerceklesir:

e Takvim: Bitcenin uygulanacagi mali yilin
31 mart tarihine kadar oylanarak kabul
edilmis olmasi,

e Denge kurali: Gelir-gider ve isletim-
yatirim dengesi yoninden dengesiz ol-
mamasi,

e Dogruluk-gerceklik kurali: Onceki yil
bitcesinde belli bir oranda (azami ylizde
10) acik verilmis ise yeni bitcede bunu
giderecek dizenlemelere yer verilmis
olmasi,

e Zorunlu giderler: Yasal olarak yapilmasi
zorunlu bulunan giderlerin biitcede yer
almis olmasi,

Bu sartlardan herhangi birinin ihmal
edilmis olmasi durumunda vali Sayistay Bol-
ge Dairesi'ne basvurarak ilgili mahalli ida-
re kurulusunu uyardiktan sonra durumun
gerektirdigi her turlu onlemi alma ve butce
Uzerinde her turll degisikligi yapma yetkisi-
ne sahiptir. Bu dort temel unsur hususunda
valinin Sayistay Bolge Dairesi'ne basvurmasi
idari nitelikte bir islemdir, clinkl dairenin bu
hususlarda yapacagi islem yargisal nitelik-
te degil idari nitelikte islemlerdir. Yani ilgi-
li daire bu islemler icin yargisal bir karara
varmaz, sadece ilgili kurulusu eksiklikler ve
hatalar hususunda uyarir. Dolayisiyla vali,
Sayistay Bolge Dairesi'nden alacagi gorus-
le bagli kalmaksizin, bu dort temel hususta
resen islem yapma yetkisine sahiptir. Fakat
valinin bu hususlar disindaki mahalli idare-
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lerin mali ve butce denetimine katilma yetki-
si sinirlidir, ancak Sayistay Bolge Dairesi'ne
basvurarak bitce ve mali islemler Uzerinde
gerekli degisikliklerin yapilmasi yoniinde
idari ve yargisal nitelikte kararlar verilmesi-
ni talep edebilir.

Bu tir denetimin daha ziyade Sayistay
Bolge Dairesi eliyle ve onun yetkisi altinda
gerceklestigi ve temel aktorin onlar oldugu
bilinmelidir. Bir hatirlatma olarak, bu dai-
relerin 1982 yilinda, yerel yonetim reform
yasalarinin akabinde, yerel yonetimlerin
mali denetiminden sorumlu organlar olarak
olusturuldugunu unutmamak gerekir.

Sayistay Bolge Dairelerinin bu kuruluslar
tzerindekiyargisal denetimi, tim muhasebe
islemlerinin tamami Uzerinden gerceklesir.
Denetimin amaci sadece hesaplarin dizen-
liligini dogrulamak degil, ayni zamanda bu
kuruluslarin gelir ve giderlerinin kaynakla-
rini ve miktarlarini denetleme yiukimliligu
olan kurum saymanliklarinin iyi isleyip isle-
medigini tespit etmektir. Bu daireler mali
sorumluluk acisindan ilgililerden zararlarin
teminine hiikmedebilecekleri gibi, cezai so-
rumluluk acisindan, 6nemli gorilen durum
ve vakalarda Cumhuriyet Savciliklarinin ha-
rekete gecmesini isteyebilirler.

Vali acisindan bakarsak, yerel yonetim
reformunu baslatan 1982 tarihli kanunlar
her ne kadar mali konulardaki vesayet yet-
kisinin kaldirildigini duyurmus olsalar da,
bu alanda vesayet denetiminden de ote bir
ikame yetkisinin [principe de subsidiarité)
varligini korudugu ortadadir.

6 subat 1992 ile 29 ocak 1993 tarihli ka-
nunlar riisvet ve yolsuzlukla daha etkin bir
micadele icin Sayistay Bolge Dairelerinin
rolinu guclendirmis, valiye her zaman icin
Sayistay Bolge Dairelerine basvurarak; ma-
halli idare kurulusunun biitce ydnetimini
denetlemesi ve onlar tarafindan akdedilen
ihale ve kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri-
ni denetlemelerini isteme yetkisi tanimistir.

icisleri Bakanligi Teftis Kurulunun bu
kapsamdaki roli:
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Milkiye mifettisleri, Fransiz idari yapi-
si icinde bakanliklar arasi teftis ve denetim
yapma yetkisi olan, U¢ biyuk teftis grubun-
dan biridir.?

Tazlglinidn ilk maddesi kapsaminda;
icisleri Bakanliginin merkez ve tasra teski-
latinin islemlerine karsi denetim, arastir-
ma, sorusturma ve danismanlik niteliginde
genel bir misyona sahiptir. Bu denetim, vali
denetimine tabi olan tim personel, hizmet,
kurum, kurulus ve orguti kapsayici nitelik-
tedir. licisleri Bakanligr Teftis Kurulu ayni
zamanda kamu politikalarinin degerlendi-
rilmesi, formasyon ve uluslar arasi isbirligi
misyonlarini da yerine getirmektedir.

icisleri bakaninin ve daha genel olarak
hikimetin beklenti ve taleplerine daha iyi
sekilde cevap verebilmek icin genel ve gele-
neksel mahiyetteki teftis ve denetim gorev-
lerine ek olarak, arastirma, degerlendirme
ve hatta destek saglama gdrevleri edinmis-
tir.

Etit edilen konularin asiri cesitliligiyle
de iyice katmerlesen bu genis is yelpazesi,
miulkiye mufettisligi mesleginin hem zorlu-
gunu hem de tim yararliigini ispatlar nite-
liktedir.

Bu gelismelere paralel olarak, Teftis Ku-
rulu calismalarinin hicbir zaman olmadigi
kadar biitce ve idari reformla hikimetin on-
celiklerinin temeline yerlestigini goriyoruz.
Bu baslik altinda, t¢ temel degisimin altinin
cizilmesi gerekir:

a. Diger bakanliklarin teftis kurullariyla bir-
likte yurutilen ve gittikce daha siklastiri-
lan ve bakanliklar arasi bir nitelik kaza-
nan denetim, inceleme ve degerlendirme
calismalari,

b. idari konularda yabanci devlet uygulama-
larinin incelenmesi, Fransiz idari yapisi-
nin benmerkezci kalma yonundeki guclu
egiliminin bertaraf edilmesi adina yogun-
luk kazanmistir,

c. Onceki islemleri sirasinda verdigi bir-

2 Diger iki grup maliye genel miifettisleri ve sosyal isler genel
mifettisleridir.



takim kararlarinin pratige dokilerek
tamamlamasi hususunda yardimci ol-
mak (6rnegin mutat calismalari sonucu
vermis oldugu tavsiye kararlarinin ilgili
idarece uygulamaya konulmasina da yar-
dimci olmasi istenmektedir).

ister siirekli ister siireli olsun, Teftis Ku-
ruluna tevdi edilen tim misyonlar icisleri
Bakanliginin tim yetkilerini kapsar. Kurul,
basbakanin veya birkac bakanligin mistere-
ken kendisine tevdi ettigi konularda daha sik
gorevlendirilmeye baslamistir. Kurul ayni
sekilde uluslar arasi alanda da, karsilastir-
mali Ulke etlt calismalari ve iki ve ¢ok taraf-
Ui uluslar arasi ishirligi programlari yoluyla
daha c¢ok varligini gosterir olmustur.

Kurul, icisleri Bakani, Basbakan ve Cum-
hurbaskani tarafindan gorevlendirilebilir®.
Ayrica, milkiye mifettisleri; diger bakan-
larin, yerel yonetimlerin, yerel yonetim bir-
liklerinin ve ortakliklarinin, yabanci devlet-
lerin, uluslar arasi kuruluslarin ve Avrupa
Birligi'nin talebi lzerine, Basbakan veya
icisleri Bakani tarafindan gorevlendirilebi-
lir. Kurul tyesi mifettisler, bakanliklar arasi
faaliyet yirdten kurul, komisyon, kurum ve
kurulus Uyesi olabilirler.

Teftis Kurulu, mahalli idareler Gzerinde
de teftis ve denetim uygulamakla birlikte,
bunlar Uzerindeki en yaygin ve asli denetim
sekli vali eliyle yapilan denetimdir®. Bu iti-
barla teftis kurulu tarafindan yerel yonetim-
ler Gzerindeki denetim, istisnai niteliktedir
ve mahalli idarelerin sayisiyla teftis kurulu
binyesinde istihdam edilen mifettis sayisi
goz onune alindiginda oldukca yetersiz kal-

3 Bu noktada, miilkiye teftis kurulunun tek bir bakanligin dene-
tim mekanizmasi gibi goriilmesinden ziyade, genel nitelikte
devletin en Ust diizeydeki denetim organi gibi algilandiginin
belirtilmesi gerekir. Bu yoniyle kurul, Glkemizdeki karsiligiy-
la hem Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulunun hem
de Basbakanlik Teftis Kurulunun misyonlarini da yerine getir-
mektedir.

4 Ornegin 6zel ihale komisyonlari, kamu hizmetlerinde fayda-
maliyet analizi merkez komitesi, ihale ve kamu hizmeti im-
tiyaz sozlesmelerini sorusturma birimi, yolsuzlugu énleme
merkezi, sans oyunlari yliksek komisyonlugu, gibi.

5 Teftis kurulunun 2010 yili faaliyet raporuna gore, yilin dort ayi
rutin teftis ve denetime ayrilmakta, yilin diger zamani aras-
tirma, sorusturma, gorus bildirme, inceleme, degerlendirme,
raporlama calismalarina ayrilmaktadir.

maktadir. Fransa’'da 40 bine yakin commune
(belediye), 100 département (il 6zel idaresi),
26 région (bdlge), 20 bin civarinda belediye
birligi vardir. Buna karsilik, icisleri Bakanli-
gi Miilkiye Teftis Kurulunun 2010 yili faaliyet
raporunda belirtildigi Uzere, Kurulun ne-
redeyse tamami ENA mezunlari arasindan
atanan miufettis sayisi yalnizca 57'dir.

Sonug:

Fransa yerinden ydnetim reformunun
gelistirilmesi adina mahalli idarelerin yone-
timini, anayasal bir glivence olarak “serbest
yonetim ilkesi"ne baglamis ve be eksende
diizenlemeye calismistir. Buna karsin, Ana-
yasa Mahkemesi bircok ictihadinda serbest
yonetim ilkesinin tam bagimsizlik anlamina
gelmeyecegi, bu itibarla mahalli idarelerin
belli usul ve kaideler cercevesinde mer-
kezin veya onun adina temsilcilerinin (vali)
denetimine tabi olmasinin gerekliligini dile
getirmistir.¢

Fransa'da merkezi idarenin mahalli ida-
reler Uzerindeki denetimitemelve genelola-
rak iki alanda olmakta ve iki aktor tarafindan
gerceklestirilmektedir. idari islemler icin
yasallik (hukukilik) denetimi vali tarafindan,
bitce ve mali islemler denetimi ise Sayistay
Bolge Dairelerince yapilmaktadir. Bunlar
uzerinde valinin yerindelik denetim yetkisi
yokken, uygulamada Bolge Sayistaylarinin
mali ve butce islemleri Uzerinde yerindelik
denetimi uyguladigi gorilmektedir.

idari denetim: Fransa’'da 1982 yilinda ya-
pilan yerel yonetimler reformu sonucunda
idari denetim sadece yasallik - hukuka uy-
gunluk baglaminda yapilmaya baslanmistir.
Yerel Yonetimler tim kararlarini 6zerk bir
bicimde c¢ikarmasina ragmen alinan karar-
larin resmi olarak yayinlanmasi ve bazi kri-
tik kararlarin vali onayiyla yururlige girmesi
gerekmektedir.

Mali denetim: 1982 yerel yonetimler re-
formu ile birlikte yerel yonetimlerin mali

6 Fransiz Anayasasinin 34. maddesi “yerel yonetim birimlerinin
kendi glcleri ve kendi kaynaklari ile kendi kendini yonetmesi
temel ilkesi yasa ile belirlenir” seklinde bir ifade icerir.
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denetimi de yerinden yonetim yaklasimi ¢er-
cevesinde donusti. “Chambres régionales
des Comptes” adi ile bilinen “Sayistay Bélge
Daireleri” Fransiz Sayistayi'nin idari vesa-
yeti altinda kurulmustur. Bagimsiz denetim
organlari olarak gorev yapan Sayistay Bolge
Daireleri, ilgili yerel yonetimlerin finansal,
idari ve ydnetsel faaliyetlerini yasallik ve
mali etkinlik acisindan inceler. Uygulama-
lara dair finansal ve yonetimsel uygunsuz-
luklar buldugu durumlarda ilgili birimlere
yaptirim getirilmesini ya da maddi cezalar
uygulanmasini saglar.”

icisleri Bakanligr Teftis Kurulunun yerel
yonetimler ile olan minasebetleri, teftis ve
denetim iceriginden daha ziyade, yerel yone-
tim reformu ve devlet hizmetlerinin yeniden
revizyonu c¢alismalari kapsaminda, agirtikli
olarak yodnlendirme, danismanlik hizmeti
sunma ve destek olma seklinde agiklayabi-
lecegimiz pilotaj iliskisidir.

Mahalli idarelerde yolsuzlukla miicadele
konusunda, 2004 yilinda icisleri Bakanligi
biinyesinde Adli Polis Merkez Middrligine
bagli, Yolsuzlukla Micadele Merkez Birim
Amirligi olusturulmustur.

Son zamanlarda Fransa'da Mahalli idare-
ciler Dernegi ve il Ozel idareleri Meclisi'nin
hikimetten kendilerini otonom bir teftis ve
denetim yapisina kavusturacak mekanizma-
lari hayata gecirmesini istemektedir. Dev-
letin yerel yonetimlerin idaresi tzerindeki
uzmanlik tekelinin onlenmesini, bunun icin
Yerel Yonetimler Miilkiye Teftis Kurulu adi
altinda kendilerine 6zgl, uzman ve bagimsiz
bir denetim biriminin olusturulmasini yeter-
li gormektedirler. Mahalli idarelerin son 25
yilda bir hayli artan gelirleri, bunlarin harca-
malarinin yerindeligi sorunuyla, idarelerini
iylestirmeye yarayacak gerekli tavsiyelerde
bulunma sorununu da beraberinde getirmis-

7 Bdlgesel Denetim Kurullari yerel yénetim birimlerinin deneti-
minden sorumlu olmakla birlikte bunlarin Fransa’'da sayilari
3.000 Uzerinde olan hizmet birlikleri veya kamu hizmetleri-
nin devredildigi 6zel sektor sirketlerini de denetleme yetkisi
vardir. Bu baglamda kamu cikarlariniilgilendiren tim hizmet
sézlesmeleri ve harcamalari Bolgesel Denetim Kurullari'nin
sorumluluk alanina girmektedir.
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tir. Bu misyon simdiye kadar Bdlge Sayistay
Dairelerinden, sosyalisler, maliye ve mulkiye
miufettislerine kadar ¢esitli organlar tarafin-
dan cesitli sekillerde yerine getiriliyor olma-
sina karsilik, istenilen faydayl saglamadigi
ileri sirilmektedir. Blyuk iller ve bolgeler,
degisimi daha iyi yonetmek, mevzuat, tekno-
loji ve kariyer planlamarindaki degisiklikle-
re kolayca adapte olmalarini saglayacak bir
miufettislik misyonu beklentisi icindeyken,
kiciuk captaki yerel yonetimler daha ¢ok
arac eksiklerini telafi etmeyi saglayacak ya-
kin teknik assistanlik beklentisi icindedirler.
Bu son gruptakiler ayrica sehircilik dizen-
lemelerini, maruz kalabilecekeleri potansi-
yel risklerin yonetimini ve kamu kesimi-o6zel
kesim ortakliginin gelistirilmesini gercek-
lestirebilmek i¢in ¢esitlenen yeni ihtiyaclara
cevap vermelerini saglayacak bir teftis yapi-
sina kavusmayi istemektedir.
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nsanligin zihinsel gelisim tarihi acisindan

bakildiginda, Peygamberler icerisinde

Hz.ibrahim’in yeni bir gelisim evresini
temsil ettigi gorilir. Her peygamberin, ken-
di kavminin diliyle gonderildigini soyleyen
Kur'an ayetinde kastedilen ‘dil’, konusu-
lan dilin otesinde, donemin zihin seviyesi-
ne, varligi kavrama tarzina ve reel ve ideal
boyutlariyla bir anlam diinyasinin var olup
olmadigina isaret eden genis bir kullanima
sahiptir. Buna bagli olarak, peygamberlerin
mesajinin, muhataplarinin seviyesiyle ilis-
kisini distindigimuzde, aslinda ibrahim’le
birlikte insanligin yeni bir asamaya yuksel-
tildigini fark ederiz. Asagida, Adem’le (ilk
insan nesli] baslayan bu gelisim sirecinin
ibrahim’le nasil bir seviyeye ulastiginin izi
sirilecektir.

isimler Diinyasi

Kur’an, insan cinsi icin sinirlar belirle-
mis, bu cinsin neleri bilip neleri bilemeye-
cegini bir kanuna baglamis ve bunu, Allah’la
insan arasinda bir ahit yahut misak olarak
adlandirmistir. Allah’in insan cinsiyle yap-
tig1 bu ahdin ana konularindan biri, insanin
salt maddi gerceklige gomiliip kalmamasi,

bu gercekligin temsil ettigi soyut anlamlar
diinyasina ulasma basarisini (azm) gostere-
bilmesidir. Ancak insanin yapisina yerlesik
olan potansiyellerin bitiiniyle aktiel hale
gelmesi, bir sirec icinde olabilmektedir.
insan cinsinin zihinsel gelisim asamalari,
bir cocugun zihinsel gelisim asamalarin-
dan farkli degildir. ilk insandan itibaren, in-
san zihninin bir tekdmdl silirecine girdigi ve
nesneleri gercek anlamiyla kavramasi icin
uzun bir siirecin islemesi gerektigi anlasil-
maktadir.

Aslinda somut ve soyut boyutlariyla alemi
algilama ve kavrama kudretinde olan insanin
bu iki yeteneginin ilk etapta beraber aktiel-
lesemedigi gorilir. Gelisim yahut tekamdil
mantigina uygun olarak, Adem (insan) fiziki
alemi algilamasini ve otesini kavramasini
mumkin kilacak bir donanima kavusturul-
mustur. Bu donanima Kur'an, isimler (el-
esma) olarak atifta bulunmaktadir: “Allah
Adem’e [ilk insana) biitiin isimleri Ggret-
ti” (2:31). Ama dyle goriniyor ki, insan Hz.
ibrahim’e kadar bu isimlerin sadece fiziki
boyutunda kalmistir. isimler, (esma) fiziki
alemde yer tutan (yildiz, ay, giines, vs.) var-
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Liklarin nominal degerleri olarak is gormus-
tir. Bu evrede, yildiz yildiz, ay da ay olarak
kalmistir. Hz.ibrahim’e kadar insanligin zih-
nine, varliklarin kendilerinde tasidiklari isim
degerleri hdkim olmus, buisimlerin goriinen
yuzlerinin otesinde tasidiklari sembolik an-
lam kavranamamistir. Hz.Adem kissasinda-
ki insanin cennetten (metafizik alem, soyut
kelimeler diinyasi) diinyaya (salt maddi ger-
ceklikler diinyasi, isimler dinyasi) disusd,
kendisinden beklenen kavrayis seviyesini or-
taya koyamadigini gosteren bir anlatimdir.

Bu kavrama zayifligindan dolayidir ki,
Allah’la insan cinsi arasinda yapilan ahit, he-
niz fiziki dinyaya adapte olma asamasinda
bulunan insanda arzu edilen sonucu verme-
mistir. Bunun icin kavramsal zeka gelisimi-
nin baslatilacagi ibrahim peygambere kadar
beklemek gerekmistir. Su ayet bu durumun
tasvirinden ibarettir:

“Gercek su ki Biz daha 6nce Adem’e de
ahit vermistik ama o bunu unuttu; ahdimiz
konusunda onda bir basari (azm) géreme-
dik” (20:115).

Kelimeler Diinyasi

insan potansiyelinin ibrahim’e kadar
yanlis aktiellestirilmesi iki sekilde tezahir
etmistir: ilk olarak varliklara, somut anlam-
larinin disinda bir anlam yiklenememistir.
Yildiz sadece yildiz olarak gorilmus, kendi
reel gercekliginin otesinde bir Varliga isa-
ret edecek sembolik degeri kesfedilemedigi
icin, insanin oteleri kavrama kudreti perde-
lenmistir. ikinci olarak, bu somut varliklar
anlamlandirilmaya baslaninca da, yanlis an-
lamlar yiklenmistir. Bu kez de yildiz; yildiz
olmaktan ¢ikarilmis, tapilan bir nesneye do-
nustirilmustir. Bu ikinci asama, peygam-
berlerin micadelesinin ana eksenini olustu-
rur.

ibrahim’e kadar, insan-insan ve insan-
doga iliskisini asamayan Ademoglu,
ibrahim’le birlikte kavramsal zeka gelisi-
mini tamamlayarak metafizigi (insan-Allah
iliskisi) kavrayabilecek bir bilin¢ diizeyine
yukselmistir. Bu bilin¢ dizeyi, isimlerin ici-
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ni kelimelerle doldurmayi, isimleri birer
delil olarak kullanabilmeyi ve sonu¢ ola-
rak somut diinyanin oOtesine uzanabilmeyi
mumkin kilmistir. Bunu saglamak Uzere
ibrahim’e once kelimeler verilmis ardindan
da delilli distinme tarzini gelistirdigi icin de
insanligin derecesi, kendinden onceki done-
me kiyaslandiginda, bir Ust seviyeye yuksel-
tilmistir. Kur’an'in meseleyi tasvir tarzina
bir goz atalim:

“Bir vakit ibrahim’i Rabbi kelimelerle
sinadi. 0, onlarin geregini yerine getirince,
“Ben seni biitiin insanlara onder yapaca-
gim” buyurdu. ...” (2:124).

“Allah, delillerle ibrahim’in derecesini
yikseltti” (6:83).

“Andolsun ki Biz, ibrahim’e daha dnce
olmayan bir riist (ergin bir zihin) verdik”
(21:51)

ibrahim’in tarihte yarattigi bu zihinsel
devrim ve biling dizeyinin kaybedilmemesi
ve insanligin yeniden bir diisiis yasamamasi,
icin butin din mensuplari, ibrahim’in dinin-
de (milleti ibrahim) icerilen ve bozulmamis
insan dogasina yaslanan hanifligin temel
ilkelerine baglanmaya cagirilir. Kendini bil-
mezlerden baska hi¢ kimsenin de ibrahim’in
dinine sirt cevirmeyecegi soylenir (2: 130).

ibrahim’e insanligin gelisim tarihini st
bir evreye tekamil ettirecek gliclin veril-
mesi, Kur'an’a gore bir sinamanin ardindan
gerceklesmektedir. Ayetin anlatimina gore,
ibrahim bazi kelimelerle (kelimat) sinanmis,
bu sinamadan basarili bir sekilde gectigi icin
de, kavminin onu sikistirdigr sig bir zihnin
Urettigi inkar ve zulim kaliplarindan (9:72;
22:44) kurtarilarak, kelimelerin hakim oldu-
gu, evrensel bir dinyanin insanlarina onder
yapilmistir.

islam bilginleri, Allah’in ibrahim’i li¢ sey-
le sinadigini yazarlar: Nemrud'un atesiyle,
oglunu kurban ettigini gordugu riyasiyla ve
hi¢bir ziraat imkani bulunmayan ¢olin or-
tasina (Mekke'ye] ailesinin goclyle. Ancak
bu lic sinama unsuru, ibrahim’i boyle bir
onderlik testinden gecirme 6zelligine sahip
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degildir. Biutun insanliga onderlik yapabil-
mek, insanligin zihinsel sorgulamalarina
cevap verebilecek ve butin stphelerini or-
tadan kaldirabilecek bir yeterlilik imtihani-
ni basarmakla mimkin olabilir. O halde,
ibrahim’in kelimelerle olan bu imtihani nasil
anlasitmalidir?

ibrahim’le ilgili Kur'an pasajlari bir biitiin
halinde okundugunda, ibrahim’in sinandigi
kelimelerin, insanligin gelisim asamalarin-
danenciddiolaninaisaret ettigi gorilecektir.
Bu asamada ibrahim, metafizik sorgulama-
lari yapmasini mimkin kilacak kelimelerle
ve bu kelimelerin temsil ettigi anlam dinya-
siyla ilk kez karsi karsiya getirilmis ve me-
tafizik sorgulamalari ibrahim’in (insanligin)
kaldirip kaldiramayacagina yonelik sinama,
basariyla sonuglanmistir.

ibrahim’in tarihte kirilma yaratan (ulu’l-
‘azm) Peygamberler (Nuh, Musa, isa, Mu-
hammed (a.s.) (33:7; 48:35) arasinda sayil-
masinin yegane sebebi, insanliga bu me-
tafizik sorgulamalarin kapisini acmasinda
yatmaktadir. ibrahim aklin, insafin, vicdanin
ve sezgilerin, insani kacinilmaz olarak ¢ekip
gotlirdugl metafizik sorgulamalari baslatan
ve Allah’in varligina ve birligine, delile da-
yali olarak ikna olan ilk 6rnek modeldir (6:
74-87). Babasi (valid) Terah'in ve ge¢misin
butin akil disi inanclarini kendinde topla-
yan atasi (eb) Azer'in ve de her tirli erdi-
rici diisiinceyi bogmaya calisan despotlarin
temsilcisi Nemrud'un dinyasinin tam orta-
sina ibrahim hanif olarak gonderilir. Allah’in
ibrahim’le yaptigi bir ahid’e (2:130-140;-68;
16:120-124; 42:13) dayali olarak kazanilan
bu hanifligin sagladigi gii¢ ve cesaretle Ba-
bil, Urfa, Misir, Arabistan, Suriye ve Filistin
gibi genis bir cografyanin yanlis inanis ve
bagliliklarina saldirir. ibrahim ilk hanif ola-
rak, adi var kendi yok (nominal] bitin tan-
rilari ve onlarin simdiki ve ge¢misteki bitin
bagliliklarini karsisina alir. :

“Taptiklari hi¢bir sey degil, bunlar sirf

sizin ve atalarinizin uydurdugu ici bos isim-
ler...” (53:23).

ibrahim bunu yaparken, delilli bir sekil-
de reddetmeyi mimkin kilan bozulmamis
insan dogasina yaslanir. ibrahim, kendile-
rine bile faydasi dokunmayan bu tanrilara
sunulan her tirli bagliligr tahtindan indiren
bir biling devrimi gerceklestirir ve bu sahte
Tanri'lari, gercek (Hak) olan Allah’a kurban
eder. ibrahim’in gercekte kurban ettigi, bii-
tlin bu sahte tanrilar ve bu sahte tanrilari
Ureten zihin ve bu tanrilara yonelen bagli-
Lklardir. Peki, ibrahim bunu nasil yapmis-
tir?

Bu kelimelerle sinanma, o ana kadar
hakim olan ilkel zihnin asildigl ana isaret
eder. Bu asama, insanin o ana kadar anlam
arayisini tabiata odaklayisinin ve tabiat glic-
lerine bagimlilik gelistirerek kendini zelil
edisinin sonlandirilmasidir. Zillet, Arapc¢a’da
glicli olanin zayif olanin hakimiyetine gir-
mesiyle yasanan bir hal olarak tanimlanir.
ibrahim’e kadar insanligin yasadigi hali ta-
nimlayan en iyi kelime budur. Zira inanmak
isteyen daha dogrusu yana yakila yasamini
anlamli kilacak ogelerin pesine disen in-
san zihni, ibrahim’e kadar yildiz, ay, glines
gibi dogal giiclere inanmakta, onlara bag-
lanip glvenmekte, onlara ibadet etmekte
ve onlara kurbanlar kesmekteydi. inanmak,
baglanmak, glvenmek, ibadet etmek gibi
kelimelerin yonlendirildigi bu yanlis adres-
ler, ilk kez ibrahim’le birlikte Gercek (Hak)
Olan’a cevrilmis ve kelimelerin doga odtesi
bir giice, Allah’a ulasmasina imkan veril-
mistir. Tabiatin biinyesine sindirilen cin,
peri, seytan, hayalet gibi insana hilkmettigi
sanilan varliklar yerlerinden sirilmus, ast-
rolojik gucler Uzerinden kurulan baglantilar
cokertilmistir. ilginc bir sekilde Aydinlanma
Donemi’'nde tabiat mitolojik unsurlardan so-
yundurma cabasinin itk adimi olarak goste-
rilecek sekilde, ibrahim eliyle, insanin tabiati
gercek kimligiyle gormesine zemin hazirla-
yan bir temizlik hareketi yapilmistir. Tabiatin
disinda bir kudret olarak Allah’t kesfeden
bu metafiziksel zihin, ilk kez sonsuzluk fik-
rini kesfederek, evrende kendi yerini gérme
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imkanina da kavusmustur. Hiilasa ibrahim
kelimelerle biitiin varlik halkalarini yeniden
adlandirip konumlandirmis, her varligi ait
oldugu yere oturtan bir harekat basariyla
tamamlamistir.

Unutulmamalidir ki, Ibrahim, insanin
bozulmamis zihnini ve fitratini temsil eder.
Ibrahim’in yasamindaki her evre ve sorgula-
ma, farkli sipheleriyle, ikna olma ihtiyaciyla
ve sorgulamalariyla bir insan zihnini temsil
etmektedir. 0 halde, ibrahim’in basardig:
sey, rust sahibi olan (21:51) ve sagduyuya
dayanan bir insanin basarmasi beklenen
seydir. Kur’'an, ibrahim tGzerinden su nokta-
larda yaratilan kirilmalara dikkatimizi ¢ek-
mektedir:

- Her tirlu sir ve gizemi yapisindan so-
kip atarak, tabiati gercek kimligine ka-
vusturmustur. insanin korkularina kaynak
gosterilerek insana yabancilastirilan tabiati,
yaratanina referansla Umit kaynagina do-
niistirmistir. insan korkularinin kaynagi
durumundaki gok gurdltisindn bile aslinda
Allah’a hamd ettigini beyan ederek (13:13]),
tabiat algisinda bir kirilma yaratmistir.

- insani gercek kimligine kavusturmus,
onu tabiatin gizemli glclerine bagimlilik ko-
numundan kurtararak Allah’in yaratma pla-
nindaki onurlu konuma ylceltmistir.

- insan zihninin tabiatin Gtesine gecme
glicini kesfederek, insana metafizik diin-
yanin kapilarini aralamistir. Allah, kendini
arama siirecinde akil yiiritmeyi ibrahim’e
yaptirarak, akli Allah’in yerytiziindeki tera-
zisi olarak yiceltmis, bu teraziye konacak
degeri olmayan ilahlari birer kuruntu olarak
reddetmistir.

- insana, Allah’in tabiatin icinde degil
de otesinde aranmasi gerektigini égretmis,
O’nu insanin bes duyusunun dogrudan kesif
alaninin disina cikararak, iman, guven, bag-
lanma gibi soyut kelimelerin nesnesi haline
getirmistir.

- ibrahim, kan bagiyla baglandigi kavmi-
nin sig disiince yapisini kelimelerle sokime
ugratmis, bunun yerine, dislince bagiyla
birbirine baglanan biyiik insanlik ailesinin
temellerini atmistir.

ibrahim’e ve milletine selam olsun!
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_ BIREYSEL KALITENIN
OZENDIRILMESI VE TURKIYE

Hasan TANRIVER
TAPDK Denetim Daire Baskani

erek tuzel kisilerin gerekse toplumun
G refah ve basarisi, kendisini olusturan

bilesenlerin kalitesi ile dogru oranti-
li oldugu genel gozlenen bir gercek olarak
karsimiza cikar. Firmalarda, kurumlarda,
birlikte yapilan her iste ve dolayisiyla top-
lumda basari ve refah, onu olusturan birey-
lerin ve bireylerden olusan alt topluluklarin
kalitesine, bir baska deyimle bireyin bilgi, be-
cerisi ve yetenegine baglidir. Kuskusuz yik-
sek duzeyde bilgi, beceri ve yetenege sahip
kisilerin pasif bir durumda tutulmasi tiizel
kisiligin basari ve refahina yeterince olumlu
bir etki yapmayacagi aciktir. Bu yeterlilikteki
kisilerden basari ve refah icin olumlu katki
alabilmek icin daha ylksek dizeydeki bilgi
ve beceriye sahip olanlarin aktif konumda
olmalarini saglayan bir sistemin faal olmasi
gereklidir.

Bireylerden olusan topluluklarda pratik-
te donanimli kisiler esit dagiim gostermez.
Kisiler yapisal ve sonradan edinilen egitim
ve tecriibeye bagli olarak bircok alanlarda
birbirinden farkli kapasitelere sahiptirler.
Tizel kisiliklerde ve toplumsal organlarda
toplam basari ve refah i¢in goreve kabul ve

yukselmelerde en kaliteli birey ve alt top-
luluk gruplari tercih edilmeye calisilir. Bu
mekanizma ise alimlarda ve yiikselmelerde
yapilan sinav, olumlu 6zgecmis ve bunlari
gozeten hukuk sistemiyle yerlestirilip ko-
runmaya calisilir. Bu mekanizmanin isleyi-
si toplumda rekabeti, bunun sonucu olarak
da daha ylksek kalite dizeylerinde lretim
araclarini kullanan personel istihdamini ve
dolayisiyla ylksek refah ve basariyr getire-
cektir.

Gerek kamu gerekse 6zel kurum ve ku-
ruluslarinda gorevde yukselme bireylerin
kapasite ve kalitelerine bagli ise, o zaman
rekabet icerisindeki birey kapasite ve kalite-
sini arttirici yonde cabada bulunacak, bunun
dogal sonucu olarak yiiksek kalite, ytuksek
verim ve ylksek refah olusabilecektir.

Diinyada varolan klclk-buylk bitdn
devletler goz oniine getirildiginde; gelismis
cagdas lkeler ile az gelismis ya da daha
hosa giden deyimle gelismekte olan Ulkeler
arasindaki temel degisken, kaliteye verilen
onem ve oncelik hususundaki bakis acisi
farkidir. Gelismis ulke, basarili firma, ku-
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rum, yalniz ve yalnizca bu konudaki hakim
bakis acisi farkinin bir sonucudur.

Ulkemizin yillardir gelisme yéniinde gés-
terdigi cabalar neticesinde bulundugu “ge-
lismekte olan tlke” konumunu yeterli goril-
miyorsa -ki gérmemeliyiz-, hala gelismek-
te olan Ulke konumunda olma sebeplerini
kaliteyi 6zendirmedeki hakim bakis a¢imiz-
da aramaliyiz.

Gec, yetersiz ve pahali sunulan hizmetler
de, kaliteyi 6zendirmede olumsuz calisan
sistemin bireysel hayatimizda karsimiza ¢i-
kardigi sonuclardan ibarettir. Herhangi bir
kurum, firma ve toplulukta olaylar olumsuz
yonde degisiyorsa, kaliteye itibar etmemenin
varligi akla gelmelidir.

Yillar once 1990°L yillarda lkemizin bir
ilinde teftis icin bulunuyordum. Kurumu-
muzun misafirhane imkanlarinin olmama-
si sebebiyle, bir baska kamu kurumunun
misafirhanesinde kaliyordum. Misafirhane
girisinde bir biiylik aga¢ altindaki masa, ak-
samlari misafirhanede kalan diger kamu go6-
revlileri ile bulusma ve sohbet etme yeriydi.
Okullarin kapali oldugu bir ayda ogretmen-
ler de oradaydi. Kendilerine okullarin kapali
oldugunu ve neden hala yaz tatiline gitme-
diklerini sordum. Disaridan okul mezuniyeti
icin sinavlarin oldugunu ve bu sebeple yaz
tatiline gitmediklerini soyledi ve daha sonra
da aslinda kendilerine verilen listelere gore
diploma dagittiklarini Uzilerek itiraf etti.
Orada misafirhanenin bagli oldugu kurum
personelinden birileri de vardi. Onlardan
biri, yillardir kurumunda sef olarak calis-
tigini ve kisa bir siire once evrak memuru
olarak calisan birinin baglantilari sayesinde
kendisi lizerine amir konumunda gorevlen-
dirildigini uzilerek anlatti. Ve ilkokulda bir
oglunun oldugunu ilkokuldan sonra okula
devam ettirmeyecegini, oglunun U¢ sene

gezdikten sonra disardan ortaokul bitirme
sinavlarina girecegini, nasil olsa diplomayi
alacagini, oglunun uc¢ sene daha gezmesini
saglayacagini, gezmesi sirasinda siyasilere
yaklasmasini 6gutleyecegini, ¢ sene sonra
normal olarak liseyi de disardan sinava
katilmak suretiyle bitirecegini bundan son-
ra Universite sinavina girecegini, nasil olsa
aclk ogretimi kazanacagini, yine gezerken
siyasilere yakin gezmesini 0gutleyecegini,
bu kadar siirede en az birkag siyasi ile 0g-
lunun yakinlik kurmus olacagini ve herhangi
bir devlet kurulusuna ise girebilecegini ve
kendisi gibi ugrasmasina gerek kalmadan
geng yasta oglunun mudur bile olabilecegini
soyledi. Dinlerken “olmaz boyle sey” demek
istedim, ama diyemedim. Yillar oncesinden
baslayip hafizamizi tazeledigimizde ornekler
coktu.

Bilgi cagina girmek Uzere oldugumuz
yillarda bireyin ylikselmek icin basvurdugu
yontemleri disindim. Ulkemize gelecekte
0zledigi refah ve basariyi saglayacak toplu-
mun mikro bileseni bireyin basariyl aradigi
ve basarinin aratildigr yer, topluma kalite
artisi olarak yansimayacagini tahmin etmek
zor degil.

Tlrkiye stratejik bakimindan dinyanin
oldukca onemli bir cografyasinda bulun-
maktadir. Bu cografyada az gelismis bir dev-
let olarak varligimizi siirdirmemizde onemli
zorluklarla karsilasacagimiz basit bir goz-
lem sonucudur. Turkiye bulundugu cografya
itibariyle gelismis bir devlet olmaya mecbur
bir dlkedir. Bilgi cagina girmek tzere oldu-
gumuz yasadigimiz bu yillarda, gelecekte
bilgiye, beceriye, yetenege ozetle kaliteyi
0zendirmeye yonelmis bir ilke umudunun
gerceklesmesi, herkesin temel o6zlemi ol-
masi geregi bir abartma sayilmamalidir.
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MEMURLARIN DISIPLIN VE
SICIL UYGULAMALARINDA

YAPILAN SON
DUZENLEMELER

ibrahim HALICI
icisleri Bakanligi Baskontrolori

DiSIPLIN CEZASI KAVRAMI

isiplinin amacini, var oldugu toplulukta
Dveya kurumda, hizmetlerin iyi bir se-
kilde gorilmesi olarak algilarsak; bu
amaca ulasmak icin mueyyideye ihtiya¢ du-

yuldugu siiphe gétiirmez bir gercek oldugunu
anlariz.

Pozitif hukuk acisindan “disiplin cezas!”
miessesini ele alacak olursak, 657 sayili Dev-
let Memurlari Kanunun 124. maddesini incele-
memiz gerekecektir. Gercekten anilan Kanu-
nun 124 nci maddesinin 2 nci fikrasina gore
“Kamu hizmetlerinin geregi gibi yuritilmesini
saglamak amaci ile kanunlarin, tiziklerin ve
yonetmeliklerin Devlet memuru olarak em-
rettigi 6devleri yurt icinde veya disinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasi zorunlu kildigi hu-
suslari yapmayanlara, yasakladigi isleri ya-
panlara...” verilen cezalardir.

DIiSIPLIN CEZALARININ ONEMi

insanlarin toplu halde yasamalari ve bu
yasayislarini belirli kurallara bagli olarak sir-
durebilmeleri icin en 6nemli unsur, disiplin-
dir. Toplumun gelismesi ve kamu dizeninin
iyi isleyebilmesi icin saglam disipline ihtiyac

duyulmaktadir. insanin tek basina yasamasi
imkansizdir. Bu durumda toplu halde yasa-
yan insanlar kendi aralarindaki muinasebet-
leri belli kurallara gére sirdirmeleri gerekir.
Disiplinin bozuk oldugu toplumlarda, kanuna
aykiri davranislar ve kamu hizmetlerinin aksa-
digr gorilmektedir.

Toplu halde yasayan insanlarin basarili ve
verimli olabilmeleri icin morallerinin iyi olma-
si, kolektif disiplinin bir ifadesidir. Kisi veya
grubun moralinin yiiksek tutulabilmesi igin iyi
bir disiplinin kurulmasi zorunludur.

Calismalarindan memnun olan memurlar
ve kamu gorevlileri, disiplinli bir sekilde kural-
lara kendileri istedikleri icin uyarlar. Bu duru-
mun aksine personelin disiplin ve moral glicu
ylksek tutulmazsa isteksizlikler, iste gevseme
ve kargasaliklar ortaya cikar.

Basari, disiplinli calismadir. Basi bozuk,
hicbir kayit ve sarta tabi olmaksizin gelisiglizel
calismalardan verim alinmasi mimkin degil-
dir. Kisaca sunu soylememizde sakinca yok-
tur; kamu hizmetlerinin, kamu yarari amacina
uygun sekilde gorilmesi icin disiplinli calisma
sarttir.
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DiSiPLIN CEZALARININ AMACI

Disiplin cezalarinin amaci, memuru gore-
vine baglamak ve kamu hizmetlerinin en iyi
dizeyde yirutilmesini saglamaktir. Disiplin
cezalari kamu hizmetlerinin geregi gibi yapil-
masl, memurlarin hiyerarsik dizen icerisinde
uyumlu hareket etmesi, memuriyet seref ve
haysiyetini korumasi, memuru iyi yola sevk et-
mesi gayesiyle uygulanir.

Disiplin cezalarinda giidiilen amacin; kamu
hizmetlerinin daha iyi gorilmesi dislincesi ka-
nunda da yerini almistir. Gercekten 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunun 124. maddesinin 2
nci fikrasinda yer alan “Kamu hizmetlerinin
geregi gibi yurutilmesini saglamak amaciyla
..." ifadesi, disiplin cezalarinin amacini ortaya
koymaktadir. Bu durumda, 657 sayili Kanuna
gore, disiplin cezasi verilmesinin U¢ gerekcesi
vardir:

- Kanunlarin, tiziklerin ve yonetmeliklerin
memurlara emrettigi isleri yurt icinde ve di-
sinda yerine getirmemek,

- Kanunlarin, tiziiklerin ve yonetmelikle-
rin uyulmasini zorunlu tuttugu seyleri yapma-
mak,

- Mevzuatin yasakladigi isleri yapmak.
DiSIPLIN CEZALARININ GCESITLERI

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
124. maddesinin 2. fikrasinda da belirtildigi
uzere; kamu hizmetlerinin geregi gibi yurutul-
mesini saglamak amaci ile kanunlarin, tuzik-
lerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru ola-
rak emrettigi odevleri yurt icinde veya disinda
yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kil-
digr hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri
yapanlara durumun niteligine ve agirlik dere-
cesine gore ayni Kanunun 125. maddesinde si-
ralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.

Disiplin cezalarinin cesitleri ile ceza uy-
gulanacak fiil ve haller, 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu'nun 125. maddesinde goste-
rilmistir. Bu cezalar; uyarma, kinama, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
ve devlet memurlugundan ¢ikarmadir.

Uyarma; memura, gorevinde ve davranis-
larinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yaz
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ile bildirilmesidir.

Kinama; memura, gorevinde ve davranis-
larinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilme-
sidir.

Ayliktan kesme; memurun brit ayligindan
1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir. Bu
cimleden net bir sekilde anlasildigi Gzere ay-
liktan kesme cezasl, memurun brit ayliginin
enaz30°'da 1'i, en cok da 8'de 1'i olabilir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi; fiilin
agirlik derecesine gore, memurun bulundugu
kademe ilerlemesinin 1 - 3 yil durdurulmasi-
dir.

Ogrenim durumlari nedeniyle yiikselebile-
cekleri kadrolarin son kademelerinde bulunan
Devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin verilmesini gerektiren
hallerde, brit aylklarinin 1/4'G-1/2'si kesilir
ve tekerririnde gorevlerine son verilir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma; bir daha
Devlet memurluguna atanmamak lzere me-
murluktan ¢ikarmaktir.

Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi
alanlar bir daha kamu kesiminde memur sta-
tlisinde calisamazlar.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
125. maddesinin 3. fikrasinda belirtildigi Uze-
re; disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir
fiil veya halin cezalarin sicilden silinmesine
iliskin stireicinde tekerririinde bir derece agir
ceza uygulanir. Ayni derecede cezayi gerekti-
ren fakat ayni fiil veya haller nedeniyle verilen
disiplin cezalarinin Gclinct uygulamasinda bir
derece agir ceza verilir.

Buna gore, bir fil veya halin tekerrir sayi-
labilmesiicin;

a) Bir fiil veya halden dolayi disiplin cezasi
verilmis olmalidir.

b) Ayni cins fiil veya halden dolay! bir suc
daha islenmis olmalidir.

c) Ayni mahiyetteki suc disiplin cezalarinin
sicilden silinmesini gerektiren sire icinde is-
lenmis olmalidir. 657 sayili Devlet Memurla-
ri Kanunu'nun 133. maddesine gore; Devlet
memurlugundan cikarma cezasindan baska
bir disiplin cezasina carptirilmis olan memur



MEMURLARIN DIiSiPLIN VE SiCiL UYGULAMALARI

uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasin-
dan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan
10 sene sonra sicilden silinebilir.

Tekerriirden bahsedilebilmesinin diger bir
sarti ise, uygulanan disiplin cezasini gerekti-
ren ayni fiil veya halin memur tarafindan icra
edilmesidir. Daha 6nce uygulanan disiplin ce-
zasinin verilmesini gerektiren ayni fiil veya hal
eger vukubulmamis ise, burada tekerrirden
dolayi bir derece agir disiplin cezasinin veril-
mesi mumkdun degildir.

Bunlarin yaninda, islenen ayni fiil ve ey-
lemden dolayi tekerrur hilkimlerine gore, bir
derece agir disiplin cezasinin uygulanmasinin
sarti, bu fiil ve eylemlerin daha once verilen
disiplin cezasinin sicilden silinmesini gerekti-
ren sire ge¢cmeden islenmesidir. Eger, disip-
lin cezasini gerektiren ve daha oncede disiplin
cezasl uygulanan bir fiil veya eylem disiplin
cezalarinin sicilden silinmesi icin ongorilen 5
ve 10 yillik stirelerden sonra islenmis ise bu fiil
ve eyleme tekerrir hikiimlerine gore bir de-
rece agir disiplin cezasi uygulanmasi mimkiin
degildir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
125. maddesinin (E) bendini izleyen 2. fikrasi
uyarinca; gecmis hizmetleri sirasindaki calis-
malari olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede
sicil alan memurlar icin verilecek cezalarda
bir derece hafif olani uygulanabilir. Bu konu-
da, disiplin cezasi vermeye yetkili amire genis
takdir yetkisi taninmistir.

DiSIPLIN VE SiCIL UYGULAMALARINDA

YAPILAN DEGISIKLIKLER

6111 sayili Kanunla 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunundaki sicile iliskin dizenleme-
ler yirdrlikten kaldirildigindan 2011 yilindan
baslamak lizere Devlet memurlari i¢in sicil
raporu doldurulmayacaktir. Gecmis yillara ait
sicil raporlarinin, 01/01/2011 tarihinden basla-
mak Uzere besinci yilin sonuna kadar muha-
faza edilmesi gerekmektedir. 657 sayili Kanun
disindaki kanunlarda yer alan sicil ve deger-
lendirmeye iliskin hikimlerde bir degisiklik
yapilmadigindan bu hikimlerin uygulanma-
sina devam edilecektir. Diger kanunlarin sicil
konusunda 657 sayili Kanuna atif yapan hi-

kimlerinin uygulama imkani kalmadigindan
bu hikimler uyarinca islem yapilmamasi ge-
rekmektedir.

Ayrica, kurumlarin 657 sayili Kanunun
milga 112 nci maddesine istinaden ¢ikarmis
olduklari sicil amirleri yonetmeliklerinin da-
yanagi ve uygulama imkani kalmadigindan bu
yonetmeliklerin yirirlikten kaldirilmasi ge-
rekmektedir. Bu kapsamdaki yonetmeliklerin
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlikten
kaldirilmasi uygun gorilmekte olup, bu hu-
susta ayrica goris alinmasina gerek bulun-
mamaktadir.

6111 sayili Kanunun yirirlik tarihinden
once olumsuz sicil almalari sebebiyle kademe
ilerlemesi yapamamis olan memurlara geg-
mise doniik kademe ilerlemesi yapilmayacak
ve herhangi bir mali ve sosyal hak verilmeye-
cektir. 2011 yilinda kademe ilerlemesi yapila-
cak memurlar icin kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi cezasi verilmesi haric olmak Uzere,
bulundugu kademede en az bir yil calismis
olma ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi
bir kademenin bulunmasi disinda baska bir
sart aranmayacaktir.

Halen aday memur statisinde bulunan
memurlardan olumsuz sicil almis olanlar;
adaylik devresi icinde egitimde basarili olma-
larive 6111 sayili Kanunun yururlik tarihinden
sonra disiplin cezasi almamalari kaydiyla, 657
sayili Kanunun 56 nci maddesi hikimleri sakli
kalmak Uzere adaylik siiresi sonunda disiplin
amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirleri-
nin onay! ile asli memurluga atanacaklardir.

2009 ve 2010 yillarinda iki defa Ust Uste
olumsuz sicil almalari sebebiyle baska bir si-
cil amirinin emrine atanmis olan memurlarin
genel hikimlere gore istihdamlarina devam
edilecektir. Bu durumdakilerden henuz hakla-
rinda islem tesis edilmemis olanlarla ilgili ola-
rak ise herhangi bir islem yapma zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Adaylik siiresi icerisinde 6111 sayili Kanu-
nun yururluk tarihinden once disiplin cezasi
almis olanlar hakkinda disiplin cezasi almis
olmalari gerekcesiyle ilisik kesme hukimleri
uygulanmayacaktir.
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6111 sayili Kanunla 657 sayili Kanunun di-
sipline iliskin hilkiimlerinde degisiklik yapila-
rak; memurlarin toplu miracaat ve sikayette
bulunmasi, ikamet edilen il hudutlarinin izin-
siz terk edilmesi ve yasaklanmis her tirli ya-
yinin gorev mahallinde bulundurulmasi fiilleri
disiplin cezasi nedeni olmaktan ¢ikarilmis bu-
lunmaktadir. Bu itibarla, Kanunun yirirlige
girmesiyle birlikte bu fiiller nedeniyle acilmis
bulunan disiplin sorusturmalari baska bir isle-
me gerek kalmaksizin sona erdirilecektir. Yine
bu fiiller nedeniyle baslatilmis ve sonuglandi-
rilmis olup heniiz uygulanmamis olan disiplin
cezalari uygulanmayacaktir. Bu fiiller nede-
niyle verilen disiplin cezalari uygulanmis ise
geriye doniik olarak herhangi bir sekilde mali
ve sosyal hak saglanamayacak ve hicbir sekil-
de odeme yapilmayacaktir. Ancak 657 sayili
Kanunun 133 linci maddesindeki siire sartina
bakilmaksizin sadece bu fiiller nedeniyle veril-
mis bulunan disiplin cezalari 6zlik dosyasin-
dan yetkili amirce re'sen cikarilacaktir.

657 sayii Kanunun 6111 sayili Kanunla
degisik 132 nci maddesinde “Disiplin cezalari
verildigi tarihten itibaren hikim ifade eder ve
derhal uygulanir.

Ayliktan kesme cezasl, cezanin verilis tari-
hini takip eden aybasinda uygulanir.

Verilen disiplin cezalari Ust disiplin ami-
rine, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
ayrica Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilen-
ler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl ile tecziye edilenler 10 yil boyunca daire
baskani kadrolarina, daire baskani kadrosu-
nun dengi ve daha Usti kadrolara, bdlge ve il
teskilatlarinin en ust yonetici kadrolarina, du-
zenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanlik
ve uUyeliklerine, vali ve bulytkelci kadrolarina
atanamazlar.” Hikmu getirilmistir. Bu mad-
de hikmi nedeniyle, ayliktan kesme cezasi
alanlarin 5 yil, kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasi alanlarin ise 10 yil siireyle belli
gorevlere atanamayacaklarina iliskin hikmiin
uygulanmasinda sz konusu siireler cezalarin
verildigi tarihten itibaren hesaplanacaktir.

657 sayili Kanunun 6111 sayili Kanunla de-
gisik 135 inci maddesinde “Disiplin amirleri
tarafindan verilen uyarma, kinama ve aylik-
tan kesme cezalarina karsi disiplin kuruluna,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina
karsi yiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.

itirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihin-
den itibaren yedi glndir. Siresi icinde itiraz
edilmeyen disiplin cezalari kesinlesir.

itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve
eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz
gun i¢inde kararlarini vermek zorundadir.

itirazin kabuli halinde, disiplin amirleri ka-
rari gozden gecirerek verilen cezayi hafiflete-
bilir veya tamamen kaldirabilirler.

Disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna
basvurulabilir.” Hikmi getirilmistir. Bu de-
gisiklikle, uyarma ve kinama cezalarina itiraz
makami olarak ust disiplin amiri yerine disip-
lin kurulu belirlendiginden halihazirda itiraz
incelemesi icin Ust disiplin amirinde bulunan
sonuglandirilmamis dosyalar disiplin kurulla-
rina intikal ettirilecektir. S6z konusu maddede
ayrica, uyarma ve kinama cezalarina karsi da
idariyargi yoluna basvuru hakki tanindigindan,
ilgililer dava acma siresi icinde bu cezalara
karsi idari yargi yoluna basvurabileceklerdir.

6111 sayili Kanunla 657 sayili Kanunun 91
inci maddesinde degisiklik yapilarak, Devlet
memuru olarak gorev yapmaktayken kadrosu
kaldirilan memurlarin durumu ile bunlarin di-
ger kurumlara Devlet Personel Baskanligi ta-
rafindan nakledilmelerine iliskin usul ve esas-
lar diizenlenmistir. Bu hiikiim sadece kanuni
dizenlemeler sonucunda kadrosu kaldirilan
Devlet memurlarini kapsamaktadir.

S0z konusu hiikim, 657 sayili Kanunun
125 inci maddesinin (E) bendi geregince Dev-
let memurlugundan ¢ikarma cezasi ile teczi-
ye edilenler veya 98 inci maddesinin (b) bendi
uyarinca memuriyeti sona erenler agisindan
yeniden memuriyete atanma hakki vermedi-
ginden bu yondeki talepler dikkate alinmaya-
caktir.
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TARIHIN ICINDEN

ENVER PASA

Sedat VAHAPOGLU
Saglik Bakanligi Basmifettisi

GIRIS

nver Pasa, Turk tarihinin bir donemi-
Ene damgasini vurmus, hakkinda bir

cok elestiri yapilmis, ancak kendi-
siyle ilgili gazeteci kokenli Sevket Sireyya
AYDEMIR'in 3 ciltlik eseri disinda yeterli ¢a-
lisma yapilmamis tarihi bir sahsiyettir. En-
ver Pasa’'nin anilari ancak 1908’e kadar olan
donemi anlatmaktadir. Osmanli imparator-
lugunun son donemlerindeki bitin olumsuz
sonuglarin faturasi Enver Pasa’ya cikarilmis,
ancak bu konuda gerektigi kadar ve hakka-
niyetli bir degerlendirmenin yapilamadigi ve
ideolojik tercihlerin bu degerlendirmeler-
de etkili oldugunu soylemek mimkindur.
Diger ittihatci liderler Talat Pasa ve Cemal
Pasa'nin naaslari cok daha dnce yurda ge-
tirilmisken, Enver Pasa’'nin Tirkistan'daki
naasl, 1996 yilinda Turkiye'ye getirilmis, ismi
hicbir onemli mekana verilmemistir. Bu ya-
zinin amacl, Enver Pasa hakkinda etrafli bir
askeri, siyasi tartismanin kapisini aralamak
olmayip, hakkinda biraz bilgi verebilmektir.

ENVER PASA’NIN HAYAT HiKAYESI

Enver Pasa 1881 yilinda istanbul'da dog-
du. Babasinin memuriyet gorevi dolayisiyla

Manastir'a tasindilar ve orada Askeri Risti-
ye Mektebini bitirdi. Mekteb-i idadiyi ve Harp
Okulunu bitirdikten sonra Erkantharp nam-
zedi olarak tefrik edildi ve on iki kisi arasinda
ikinci olarak, Uglincii Orduya tayin olundu.
Makedonya'da cetelere karsi 54 carpisma-
ya katildi ve bu carpismalarda ¢ok basarili
sonuglar aldi.” Enver Pasa’'nin subayliginin
ilk devrelerinde, toplumun cesitli kesimle-
rinde Sultan 2.Abdilhamid idaresine karsi
bir tepkinin yogunlastigi ve Abdiilhamid ta-
rafindan ilga edilen mesrutiyetin tekrar geri
getirilmesinin hararetle talep edildigi, mes-
rutiyetin ilanindan asiri iyimser beklentilerin
bulundugu bir donemdir, ancak tarihin akisi
bu sekilde olmayacak ve imparatorlugun ¢o-
kilsu hizlanacak ve daha ileriki donemlerde
Enver Pasa’'nin yerine, onunla akran olan,
ancak, hep onun gdlgesinde kalan, ittihat ve
Terakki Cemiyetinde onemli bir mevki isgal
edemeyen Mustafa Kemal'in yildizinin parla-
digr ve Milli Miicadelenin onderligini ve Tir-

1 Enver Pasa'nin Anilari 1881-1908, Hazirlayan Halil Erdogan
Cengiz, Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari. Halil Erdogan Cengiz,
kitabinin onséziinde, Enver Pasa'nin bu miisademelerdeki
(carpismalardaki) roliini alcakgénillilikle anlattigini be-
lirtmektedir.
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kiye Cumhuriyeti'nin kuruculugunu yapacag!
gorilecektir.

Enver Bey, amcasi Halil (Kut] ile beraber
Selanik'te Talat Pasa'yla tanisarak ittihat ve
Terakki Cemiyetine ve cemiyetin idare komi-
tesine girdi. Kolagasi Resneli Niyazi Bey'in
Makedonya'da baslattigi ihtilal hareketi
sonrasinda mesrutiyet 10 Temmuz 1908'de
Makedonya'nin Koprili Hiukimet Konagi
oninde Binbasi Enver Beyin nutkuyla ilan
edildi ve ismi artik her yerde Hurriyet Kah-
ramani Binbasi Enver Bey olarak anilmaya
baslandi ve llke ¢apinda sohrete kavustu.
Enver Beyin Berlin'de atesemiliter oldugu
bir sirada istanbul'da 31Mart vakasi vuku
bulmus, Selanik'teki 3.0rdu ve Edirne’deki
2.0rdudan olusturulan mifrezelerle ku-
rulan ve kumandanligini Ugiincii Ordu Ku-
mandani Birinci Ferik (Korgeneral] Mahmut
Sevket Pasa’nin ve Kurmay Baskanligini Ko-
lagasi Mustafa Kemal Beyin yaptigi Hareket
Ordusu istanbul lizerine yiiriir ve bu sirada
Yesilkdy'e ulasan Enver Bey daha Selanik’te
kararlastirilan bir tertiple Hareket Ordusun-
da Mustafa Kemal Beyin isgal ettigi kurmay
baskanligini alir, isyan bastirilir ve aslinda
bu olaylarla ilgisi bulunmasa da Abdiilha-
mid tahttan indirilir ve Selanik’e slrgine
gonderilerek yerine Sultan Resat padisah
ilan edilir.?

Enver Bey, 1911 yilinda Abdilhamid’in
kardesi Sultan Abdilmecid'in kizi Naci-
ye Sultan’la evlenir ve saraya damat olur.
Mustafa Kemal'le beraber ayni yil, italyanla-
rin Trablus'u isgal etmesi lzerine Libya'da
yerli halkla birlikte direnisi orgutleyecektir.
Karargahlari Derne’dir ve kumanda yine
Enver Bey'dedir, clnki daha kidemlidir.
20.000 kisiden olusan Tirk ve Arap direnis
kuvveti, 80.000 kisiden olusan silah giicl de
daha fazla olan italyan Ordusuna karsi bi-
ylik bir basari saglayacak ve italyanlariilk is-
gal ettikleri siperlerden tam bir yildan fazla
bir adim ileri attirmayacaktir. Enver Bey bu

2 Sevket Siireyya AYDEMIR, Makedonya'dan Orta Asya'ya Enver
Pasa 1908-1914 Cilt 2, Remzi Kitabevi.

DENETIM
Yil: 24 « Sayi: 116

arada henUz nikahlisi Naciye Sultan’i da gor-
memistir. Bazen giinde 12, hatta 14 saat at
sirtinda kaldigi olur. Bu sirada Balkan savasi
patlamistir ve italyan kurmayi, Enver Bey'e,
Osmanli Devleti'yle italyan hiikiimeti arasin-
da anlasma imzalandigini ve Trablus toprak-
larinin kendilerine birakildigini bildirir, an-
cak Enver Beyin Libya'yl terk etmeye niyeti
yoktur ve hentiz kendisine bir emir gelmedi-
gini ifade eder, ancak daha sonra emir gelir
ve Yarbay Enver Bey istanbul’a doner. 3

Balkan savasi, Osmanli imparatorlugu
icin tam bir felaket olmus, Bulgar ordusu
Catalca’ya kadar gelmis, ordunun daginik,
egitim ve disiplinden yoksun olusu bu aci
maglubiyette onemli rol oynayacak ve mes-
rutiyetin ilan edildigi ve ittihat ve Terakki
Cemiyetinin karargahi ve merkezi de olan
Selanik dahil, Balkan topraklarinin buyik
bolimi kaybedilmistir. istanbul’'daki Kamil
Pasa hikimetinin, Edirne’yi de birakmak
icin anlasma yollarini aramasi, bardagi tasi-
ran damla olur ve o giine kadar meclis ¢o-
gunlugunu elinde bulunduran, ancak kendi
icinde homojen bir yapr olusturamayan ve
hiikimeti de kuramamis olan littihat ve Te-
rakki Cemiyetinin iktidari mutlak olarak
eline gecirmesi icin firsat olusturan, tarihe
meshur 1913 Babiali baskini olarak gecen
hikimet darbesi yapilir. Enver Beyin onder-
ligindeki Teskilat-1 Mahsusa'nin inlu silah-
sorlari (Baskina katilanlar arasinda Enver
Beyin yaninda Yakup Cemil, baskin sirasinda
oldirilen Mustafa Necip, Mimtaz, Sapanca-
i Hakki ve Omer Naci vardir], Babiali'de bu-
lunan hiikiimet binasini basarlar ve Harbiye
Naziri Nazim Pasa, Yakup Cemil’in silahin-
dan cikan kursunlarla oldirdlir ve Sadra-
zam Kamil Pasa'ya zorla istifasi yazdirilir ve
Mahmut Sevket Pasa sadrazam ilan edilir.
Balkan devletleri arasinda bas gosteren an-
lasmazliklardan yararlanarak, bitiin tarih-
cilerin de ittifak ettigi Gzere Enver Beyin de
cesaretli davranmasi sonucu ordu Edirne’ye
gonderilerek Bulgarlardan geri alinir.

3 AYDEMIR, adi gecen eser.
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Edirne’nin geri alinisi Enver Beyin tUnlne in
katar ve Pasa olmasinin yolunu da acar. 18
Aralik 1913'te miralayliga (Albayliga) yiksel-
tilen Enver Bey, 19 glin sonra 1 Ocak 1914’te
hem Mirlivaliga yiukselmis, hem de harbiye
naziri olarak kabineye girmistir. 5 glin sonra
da Baskumandanliga atanacaktir. Bu sirada
Enver Pasa heniiz 34 yasindadir.

Bu donemde Enver Pasa’nin en onemli
basarisi, orduyu genclestirerek, daha disip-
linli hale getirmesidir, bu donemde yetisen
subaylar Milli Miicadelede rol oynayacak-
lardir. Zira ismet Pasa (inénii) hatiralarinda,
Enver Pasa’nin bu 6zelligini 6vglyle anacak,
ayni zamanda onun ahlakli, cesur, caliskan
ve teskilat¢l oldugunu, ancak askerlik yete-
neklerinin fazla parlak olmadigini belirte-
cektir.

BiRINCi DUNYA HARBI

Bir kisim cevreler tarafindan, Osman-
Ui imparatorlugunun Birinci Diinya Harbine
girmesi ve harbin kaybedilmesi ittihat ve Ce-
miyetinin en dnemli hatasi olarak ve Enver
Pasa’'nin Alman hayranliginin sonucu olarak
degerlendirilmistir. ilber Ortayli, “Osman-
i imparatorlugunda Alman Nifuzu” isimli
eserinde: ittihatci 6nderlerin bu hayranligi-
ni vurgular, ancak Sultan Abdilmamit’in de
bu olclide olmamakla birlikte, Alman yan-
dasi bir politika izledigini ve Alman yandasi
gorinmekten kacinmadigini ve bu egilimin
ve tavrin Osmanli yoneticilerinin icinde bir-
¢ok kesimde bulundugunu kaydeder. Zira
ingiltere'nin Suveys kanali agcmasina karsin,
Almanlar Dogu'ya Bagdat-Basra lizerinden
demiryolu Uzerinden acilmayr disiinmek-
tedirler. Bagdat demiryolu, Dogu'ya islam
Ulkelerine uzanan bir Alman kanali olacak-
ti. imparator, 1889'da istanbul'daki ziyare-
tinde iki Ulke arasinda yakin iliskiler kurul-
mus, Alman subay ve uzmanlari daha sonra
Turkiye'ye gelmeye baslayacak ve ordunun
egitiminde rol oynamislardir.’

4 AYDEMIR, adi gecen eser.
5 ltber ORTAYLI, Osmanli Imparatorlugunda Alman Nifuzu,
Iletisim Yayinlari.

1908 Haziran ayinda Car Il. Nikola ve VII.
Edward arasinda yapilan Reval gorismesi
paylasma icin bir baslangicti. Alman impa—
ratorlugu taksimcilerin arasinda yer alama-
digi icin, imparatorlugun Asya’daki toprak-
larinin bitinliginden yana gorindyordu ve
yeni yonetim bundan dolayr Alman yandasi
idi. Almanya’'ya tamamiyla teslim olma po-
litikasi yeni donemde, Abdilhamid devrinde-
kini asan boyutlara ulasti. 20. Yizyil basinda
Osmanli ordusu, bir dl¢lide cagdas olcllere
yaklasmisti. ¢

Bulyuk harpten once Almanlarin Osmanli
imparatorluguna yaptiklari yardimin inkar
edilemez bir degeri vardi. Buna karsin ingil-
tere, siparisi verilen ve Ucreti pesin cdenen
iki gemiyi iade etmemis ve ingilizlere'ye gii-
ven duyulmamaktaydi. Diger biyik Ulkeler,
Fransa ve Rusya ittifak anlasmasi yapmislar
ve guclu ekonomik iliskiler kurmuslardi ve
bu Ulkelerle yapilan ittifak temaslari basari-
sizlikla sonuglanmis ve Fransa’da muhatap
bulmakta bile giiclik cekilmistir. ittihatc
onderler, Almanya’'nin gugcld bir tlke oldu-
gunu, itk defa gucli bir Glkenin devleti adam
yerine koydugunu goérmiisler ve Alman im-
paratorluguyla girilecek bir savasla kaybe-
dilmis topraklarin geri alinacagini disinu-
yorlardi. Talat Pasa, hatiralarinda bu go6-
rusleri dogrular nitelikte gorisler sunmus,
Sadrazam Sait Halim Pasa’nin Alman elgisi
Wangenheim'in Almanya’nin Tirkiye ile esit
sartlar altinda bir antlasma teklif ettigini,
gorismek Uzere Enver Pasa’yl kendisini ve
Halil Bey'i cagirdigini, daha sonra antlasma-
nin yapildigini, Almanlarin savasin ilk devre-
lerindeki basarilar gosterdigini, Almanya’'nin
kesin yenilgisine kimsenin inanmadigini,
padisah, veliaht Vahidettin, Ayan ve Mebu-
san Meclisleri, subaylar, halk ve memurlar
dlkenin kurtarilmis olduguna inandiklarini,
ancak savasin dort yil slirecegine ihtimal
verilmedigini belirtmektedir. 7 Ancak sava-
sa girilmesinin, ittihat ve Terakki Cemiyeti

6 ORTAYLI, adi gecen eser.s.124 )
7 Talat Pasa'nin Anilari,Hazirlayan Alpay Kabacali, Turkiye Is
Bankasi Yayinlar.
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icinde ittifakla alinmis bir karar olmadigini,
Maliye Naziri Cavid Beyin buna karsi acikca
karsi ciktigini belirtmek gerekir. Ayrica se-
ferberlik ilan eden devletin ekonomik du-
rumu ok kotlydiu ve bu durumu uzun sire
devam ettirmesi imkansizdi ve acilen paraya
ihtiyaci vardi. Bu para da Almaya ile yapilan
anlasma ile saglanmistir. Bu nedenle savas-
ta tarafsiz kalmanin bile zorlugu ortadadir.
ingiltere de Tirklerin Almaya ile anlasma
yapmasi icin elinden geleni yapmis, adeta
zorlamisti.Clnkdu ingiltere ve Rusya ittifa-
kinda Bogazlar Ruslara, Irak ingiltere’ye bi-
rakilmisti. Donanma giicli olmayan Osmanli
imparatorlugunun savasa uzun siire gir-
memesi de imkan dahilinde degildi, clinkd
Karadeniz'deki gucli Rus donanmasi her an
Bogazlar'a girebilir ve istanbul diisebilirdi.
Goben ve Breslau'nun (Yavuz ve Midilli) Al-
manlardan satin alinmasinda bu savunma
duslincesi de onemli yer tutmustur. Yavuz
ve midilli gemileri alman amirali Suson ko-
mutasinda Ruslarin Karadeniz limanlarini
Enver Pasa’dan aldiklari emirlerle bomba-
lamislardir.

Harbin baslangicinda, gerek Almanya,
gerekse Osmanli imparatorlugu basarilar
kazanmistir. Kutul Amare'de Osmanli or-
dusu ingilizleri maglup etmis, ancak harbin
ilerleyen donemlerinde yenilgiler baslaya-
caktir. Cemal Pasa onderligindeki Kanal
harekati basarisizliga ugramis, Irak, Suriye,
Kudis topraklari kaybedilmistir.

Enver Pasa’yla ilgili en onemli elestiri-
lerden birisi de Sarikamis harekatidir. Enver
Pasa’'nin Turancilik hayallerinin sonucu bu
maglubiyetin yasandigidir. Sevket Sireyya
AYDEMIR, Enver Pasa’'nin Turanci olmadi-
gi, tam aksine islamci ve Osmanlici oldugu
gorisindedir. Esasen bu fikirleri kesin ¢iz-
gilerle birbirinden ayirdetmek zordur. Enver
Pasa’'nin daha sonra Ruslar’a karsi girisece-
gi Turkistan'daki harekat da Enver Pasa'nin
Turanci hayallerine delil olarak gosterilir.
Ancak Enver Pasa’nin belki askeri olarak
desteklenmesi zor gorinen ve daha son-
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ra Mustafa Kemal tarafindan da elestirilen
Hicaz'daki askerleri daha stratejik yerlere
gondermemesi, Turkistan'da bulundugu do-
nemde karisi Naciye Sultan’a yazdigi mek-
tuplarincelendiginde, Enver Pasa'nin islami
ve Turkluge ait duyarliiginin g¢li oldugu ve
birbiriyle celiskili olmadigi gorulecektir.

Sarikamis Harekati ile ilgili Turkiye'de
yakin donemlere kadar akademik degere
sahip eser yazilmamis, harekatin ayrintila-
ri, savasta yer alan ve Enver Pasa’yla kisi-
sel sorunlari olan Tirk ve Alman subaylarin
degerlendirmeleriyle ele alinmis, bu konuda
Rus kaynaklarina dahi basvurulmamis ve
tim sorumluluk seferi yapan 3.ordunun ku-
mandani olarak Enver Pasa’ya yuklenmistir.
Harekatla ilgili olarak yapilan en acimasiz ve
yersiz elestirilerden birisi de, slogan haline
gelen ve yillarca kullanilan “Enver Pasa’nin
kaprisi nedeniyle Allahiekber daglarinda
90.000 askerin tek kursun atmadan donarak
sehit olduklari” iddiasidir.

Sarikamis harekatiyla ilgili Ramazan
Balci'nin “Tarihin Sarikamis Durusmasi”
isimli doktora tezi bu konuda yapilmis, objek-
tif ve bilimsel nitelikte en onemli eserlerden
birisi olarak kabul edilmelidir. Balci; sartlar
koti olsa da Sarikamis taarruz planinin tat-
bik kabiliyeti bulunan iyi bir plan oldugunda
ekser harp tarih uzmanlarinin ittifak halinde
olduklarini belirtir. Ancak kusatma plani en
once bu plani yapan komutanlar tarafindan
goz ardi edilmistir. Taarruz planina gore,
9.Kolordu Citak'a vardiktan sonra Kotek'e
hareket edecek, 10.Kolordu ise Oltu lzerin-
den Bardiz'a donecekti.Bu sekilde Ruslarin
iki Turkistan kolordusunun gerisine distile-
cek, ayni anda 11. Kolordu cepheden hiicum
ile dismani vyerinde tutacakti.Baskomu-
tan vekili Enver Pasa, karargahi ile birlikte
9.Kolordunun yaninda, dogruca Sarikamis’a
gitti. Bu Enver Pasa’nin harekat siiresin-
ce yaptigi hatalarin en buylgiydd. Cinki
9.Kolordu'nun degil, 3.0rdunun komutaniydi.
Bir kolordunun basinda Sarikamis’a gitmek
yerine, orduyu taarruz planlarina gére sevk
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edebilecegi hakim bir noktada karargahini
kurmali, gerek Hafiz Hakki Pasa'nin taskin
tasavvurlarina, gerekse Galip Pasa’nin aldir-
mazliklarina engel olmaliydi.Posta birlikle-
riyle emir komuta zinciri kurulamamasi,iki
kolordunun kendi inisiyatiflerine birakilma-
sl, basari sansi yiiksek olan taarruz planinin
uygulanmasina engel oldugu gibi, yenilgi-
nin sorumlulugunu da buyik ol¢ide kendi
omuzlarina birakti. Hafiz Hakki Pasa, Oltu’ya
gelince Rus zayif artci birliklerinin pesinden
Kosur bogazina yoneldi. Allahuekber dagla-
rini asarak Baskoy-Yedikilise-Yenikoy hatti-
na donmekle kusatma ¢cemberini en az 100
km genisletti. Enver Pasa'da 9.Kolordunun
basinda Bardiz’dan Sarikamis ydnine do-
nerek kusatma cemberini 15 km daha do-
guya kaydirmistir. Hafiz Hakki Pasa'nin 24
Aralik 1914’te Kosur’a varmasina ragmen,
25 Aralik’ta Sarikamis’a ulasacagini disiin-
mesi tam bir hayalcilikti. Clinkld mesafeyi
artirmisti ve iklim kosullarinda bir ginde
Sarikamis'avarmasiimkansizdi. Enver Pasa,
25 Aralik aksami Sarikamis onlerine gelme-
sine ragmen, Hafiz Hakki Pasa 4 glin gecik-
meyle 29 Aralik’ta Sarikamis’a gelebildi. An-
cak 9.Kolordu Sarikamis’ta yalniz kalmisti ve
10.kolordu Sarikamis’a geldiginde artik Tirk
taaruzunun anlami kalmamisti. Ancak ik-
mal yetersizlikleri yliziinden 10.kolordu’'nun
Trabzon'dan Erzurum’a gelmesi bile 1 aya
yakin sure almis, harekatin kisa kalmasina
sebep olmus, lojistik destek saglanamamis-
tir. iklim kosullari Enver Pasa tarafindan
takdir edilmistir. Bu nedenle harekat, 15 giin
sureli ve baskin tarzinda planlanmistir. 25
Aralik’ta Bardiz Gzerinden Sarikamis’a dnle-
rine gelen Enver Pasa, yapilacak gece baskini
ile birlikte Sarikamis’a girilmesini istiyordu,
ancak kolordu komutaninin erlerin yorgun
oldugunu ileri siirerek harekatin ertelenme-
sini istemesinei ragmen, gece yarisina ka-
dar suren muharebede Ruslar Sarikamis’a
kadar geri atildilar, ancak ihsan Pasa’'nin
tekrar devreye girmesiyle harekat yeniden
durduruldu ve Sarikamis’a girilemedi. Gece
muharebesinin inkisaf etmemesinde en bi-

yluk sorumluluk 29.timen kumandani Arif
Baytin'in, ileri hareket eden kitalari, basko-
mutanligin bilgisi disinda Kizilkilise yoniinde
geri cevirmesi olmustur. Gece karanliginda
bu fark edilmemistir. Rus harp tarihcilerinin
ittifak ettikleri lzere bu gece Sarikamis’a
girilmemesi savasin yonind degistirmistir.
Cinkl sabah saatlerinde Rus takviye kuv-
vetleri Sarikamis’a girmeye baslamistir. Se-
rif Koprili'de bu basarisizlikta sorumluluk
sahibidir. Ruslara esir diisen binbasi Nasuhi
beyin Uzerinden kusatma planinin bir kop-
yasinin bulunmasi bir talihsizlik olmus ve
Ruslar Turklerin glclerini Sarikamis’i al-
mak Uzere ve Kars-Sarikamis yolunu kapat-
mak ve Tiflis-Sarikamis demiryolunu tahrip
etmek amaclarini oldugunu 6grenerek sa-
vunmalarini bu yonde yapmislardir. 3.0rdu
Ruslari doguya dogru ricat etmeye ve isgal
altindaki bolgeleri yeniden ele gecirmeye
baslamislardi, ancak komuta kademesin-
deki irtibatin saglanamamasi, komutanlarin
Baskomutan Enver Pasa’'nin planina aykiri
ve onun haberi olmaksizin baslarina buyruk
davranmalari, iletisim imkanlarinin yeter-
sizligi basarisizliga yol acmistir. Rus komu-
tani bu arada Tiflis’e dondigiinde Turklerin
ilerlemesi karsisinda ricat etmekten bas-
ka care olmadigini soylemis, geri cekilme
planini hazirlamis, bu durum Tiflis'te halk
Uzerinde de panige yol acmis, ancak cephe
komutanlarinin hatalarina devam etmeleri,
basariya Enver Pasa kadar inan¢li olmama-
lari ve diger Rus komutanlarin harbe inatla
ve kararlilikla devam etmeleri ve Rus bas-
komutanini, Turklerin koti durumda bulun-
duguna ikna etmeleri nedeniyle Tirk tari-
hindeki dnemli harekatlardan birisi zaferle
sonuclandirilamamis, bu basarisizlik Enver
Pasa aleyhinde yillarca yapilan elestirilerde
basat unsur olmustur. Esasen Tirkler, Dogu
harekatini baslatmadan once Ruslar Kafkas
harekatini baslatmislardi ve yazi bekleyecek
zaman bulunmuyordu. Ermeni cetelerinin
hareketleri de harekatta énemli bir amil ol-
mustur. Erzurum ve cevresinde 30.000'den
fazla Turk nifusu katledilmistir. Ruslarin
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doguda durdurulmasi Karadeniz hakimiyet-
lerini de sekteye ugratacakti, cinkd bilindigi
tzere Ruslarin amaci, bir an once Bogazlari
ele gecirerek Osmanli'yi savas disinda birak-
mak ve tarihi hedeflerine ulasmakti. Rus im-
paratorlugunun ¢okiisiinde Dogu cephesinin
biylk payr bulunmaktadir. Asil basarisizlik
gliney cephesinde, Irak ve Suriye'de yasan-
mistir. Glney cephesindeki basarisizligin
Dogu cephesine asker sevkiyatiyla bir ilgisi
yoktur, ¢lnkl sinirli sayida asker doguya
sevk edilmistir. Sarikamis harekati yapilma-
sa bile Erzurum ve cevresindeki ordu bir-
liklerini, yaza cikaracak kadar bile iase bu-
lunmuyordu ve Kafkas yolunun agilmasinin
bu imkanlari da saglayacagi distinilmuistd.
Osmanli Ordusu tam rakami kesin olarak
bilinmese de 3.0rdusunu blyik dlciide kay-
betmekle birlikte, Ruslarin da yenilgiyle esit
sayilabilecek derecede biyuk zayiatlar ver-
digi bilinmektedir. (Genelkurmay kaynagina
gore hastaliktan ve savasta dlenlerin 7000°i
esir olmak Uzere 40.000, cephe gerisindeki
oli sayisinin 20.000 ve toplam 60.000 oldu-
gunu, Rus kaynaklariise Rus kaybinin 30.000
civarinda oldugunu belirtmektedir). Bu ne-
denle Ruslar, ancak bir yil sonra 1916'da
Erzurum cephesini yarabilmislerdir. Harbin
sonunda elde kalan en 6nemli askeri birlik-
ler Dogu cephesindeydi ve bu birlikler milli
muicadelede ¢ok énemli rol oynamistir. Rus
imparatorlugunun cokmesi de Milli Mica-
delenin kazanilmasini kolaylastirmis, hatta
Komunist Rusya'nin destegi alinmistir. Rus
imparatorlugunun cékiisiinde Canakkale
savaslarinin ¢cok onemli yeri olmakla birlik-
te Dogu cephesi goz ardi edilmistir. Ruslarin
Kafkas cephesine cok sayida asker sev-
ketmesi savasta amaclanan bir hedefti ve
Erzurum’da bulunan ordunun bile harpsiz
bir kis gecirilmesi durumunda beslenmesi
mumkin gozikmuyordu ve Kafkasya'ya ta-
arruz edilerek iase yollarinin acilmasi ge-
rekiyordu ve Ruslari iki kolorduyla doguda
durma imkani yoktu.®

8 Ramazan Balcl, Tarihin Sarikamis Durusmasi, Nesil
Yayinlart.
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Enver Pasa, kardesi Nuri Pasa’yl da Kaf-
kas islam Ordusunun basinda Azerbaycan’a
gondermis, Nuri Pasa, Azerbaycan’in ba-
gimsizligr icin micadele vermis ve Rus Ki-
zilordusunun isgaline kadar Azerbaycan ba-
gimsiz olarak kalmistir.

Savasin kaybedilmesiyle birlikte tim
ittihatci ileri gelenler gibi Enver Pasa'da
yurtdisina cikmis ve ailesinin de bulundugu
Berlin'e bir Alman denizaltisiyla gitmistir.
Ancak burada da duramayacak Rusya'ya gi-
decek, Ruslar’in yardimini arayacak, Baki
Dogu Halklari Kurultayina inandirici olma-
makla birlikte Bolsevik olarak katilacak,
milli micadelenin basina gec¢meyi hayal
edecek, Batum sinirina kadar gelecek, an-
cak Sakarya zaferinin kazanilmasiyla birlik-
te bu umutlari da bitecek, daha sonra aldigi
cagriyla Turkistan’a gidecektir.

MiLLi MUCADELE VE ENVER PASA

Enver Pasa millimicadeleye aciktan des-
tek vermistir. Moskova'dan Mustafa Kemal'e
yazdigi mektuplarda bu gordlir. Kendince
bu konuda elinden geleni yapar. Ruslar'in
destegini almaya c¢alisir. Ancak Mustafa Ke-
mal ve diger milli micadele onderleri, hatta
yakin arkadasi ve énemli yardimlarda bulun-
dugu Kazim Karabekir'den bekledigi destegi
gorememis, her zaman kontrol altinda tu-
tulmus, hareketleri dikkatle takip edilmis
ve Batum sinirina kadar gelmesine ragmen
yurda girmesine izin verilmemistir.

Milli miicadelede ittihatcilarin roli Tiirk
tarih yaziminda Dogan Avcioglu ve Mete Tun-
cay disinda gérmezden gelinmistir. Erik Jan
Ziircher bu duruma isaret eder ve ittihatcila-
rin milli micadeledeki roliiniin onemli oldu-
gunu belirtir. Mitareke sonrasi, ittihat ve Te-
rakki Cemiyeti ulusal direnisin hazirliklarini
yapmaya basladi. ittihatgilar faaliyetlerini
dort ayri alanda yapmistir. 1.A¢ik siyasi faa-
liyetler, 2.yeralti faaliyetleri, 3. Vilayet sube-
lerini rold, 4.0rdunun roli. Cemiyet 5 Kasim
1918de kendisini feshetti, ancak yerine yeni
bir firka kuruldu:Teceddit Firkasi. Firkanin
kisa omri boyunca faaliyetlerini Aydin Me-
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busu Yunus Nadi (Abalioglu), Edirne Mebusu
Faik (Kaltakkiran), Galip Bahtiyar, Dr.Tevfik
Risti (Aras) ve eski Dahiliye Naziri ismail
Canbulat’in bulundugu taninmis ittihatcilar
tarafindan idare edildi. Daha dnce iTC iye-
si olanlarin cogu yeni partiye Uye oldular ve
vilayetlerdeki ITC subeleri Teceddit Firkasi
subelerine donustiirildi. Onemli ittihat-
¢ilarin gorev aldigi Hilal-i Ahmer (Baskani
Dr.Tevfik Rustl, Dr.Esat Isik, Basmiufettisi
Dr.Adnan Adivar) ayni zamanda Teceddit
Firkasinin tyesiydiler. Milli micadelede rol
oynayan Ittihat¢l érgiitlerden Milli Talim ve
Terbiye Cemiyeti, izmir'de Vali Mustafa Rah-
mi (Evranos) ve firka katibi Celal (Bayar) ida-
resindeki Halka Dogru Cemiyetiyle ve Tirk
Ocagiyla ideolojik olarak yakin iliski icin-
deydi. Milli Talim ve Terbiye Cemiyeti Milli
Kongrenin toplanmasina onculiik ettive 1919
Mayis'inda izmir'in isgali lizerine istanbul'da
biyitk mitinglerin orgltlenmesinde rol oy-
nadi. Ulusal direnis hareketine onemli kat-
kisi olan orgutlerden birisi de Karakol Ce-
miyetidir. Karakol Cemiyetinin kurulmasi
icin ilk adim 1918 yiinin Ekim ayinda Enver
Pasa’'nin Kurucesme Yalisindaki toplantida
Talat Pasa tarafindan atilmistir. Fiili kuru-
culari Talat Pasa'nin sag kolu Kara Kemal
(baskentteki ITC &rgiitiiniin basi ve iTC'nin
Diinya Savasi sirasindaki iase naziri ve esnaf
grgutinin basi), Miralay Kara Vasif, Miralay
Baha Sait (ITC Merkezi Umumisinin eski bir
tiyesi), Mirliva Halil (Kut) (Enver’in amcasi) ve
kimi kaynaklara gére Dr.Adnan’dir (Adivar).
Karakol ismi Kara Kemal ve Kara Vasif'in
lakaplari lzerine yapilmis bir kelime oyu-
nundan cikmistir. Karakol Cemiyeti lider-
leri Ulkeden kacan lttihatcilari istanbul’dan
Anadolu’ya kacirdi ve baskentten Anadolu’ya
silah sevkiyatinda rol oynadi. Cemiyetin isgal
altindaki Osmanli silah depolarina baskin
yaparak Anadolu'ya kacirdigr silah miktari
soyledir:56.000 Siingu, 320 makineli tufek,
1500 tifek, bir batarya, 3000 sandik cephane,
10.000 Uniforma, 100.000 nal, 15.000 ma-
tara ve 1000 ton muhtelif techizat. Mustafa
Kemal'in Anadolu’ya ¢ikmasinda Karakol'un

yardimi oldugunu varsaymak icin epey ne-
den vardir. Enver Pasa'da 1918'de savasin
ikinci devresi icinde savasa devam etmeye
karar vermisti. Teskilat-1 Mahsusa'ya ha-
zirlikli olmasini emretti ve Vehip Pasa’ya
Kastamonu'da bir genel karargah kurulmasi
icin plan hazirlamasi talimatini vermisti. Ali
Kemal'e gére (cemiyetin keskin bir muhali-
fi), Talat izmit'te, Enver Bandirma, Balikesir
ve Karesi'de bir direnis grubu kurdu. Once
Ecevit ormanlarinda, Pozanti'da, Ankara’da,
Bozdagi'nda, Toros, Sille ve Madran dagla-
rinda silah saklamaya karar verdiler. 1914'te
Teskilat-1 Mahsusa’ya katilan Cerkez Ethem,
kendisi gibi Cerkez olan Rauf (Orbay)in Bati
anadolu'da direnis hareketini baslatmak
icin Mayis 1919°da Bandirma’ya ciktigin-
da ilk iliski kurdugu kisiydi. Rauf (Orbay)
Cerkez Ethem’in ilk karargahini Teskilat-i
Mahsusa’'nin lideri Kuscubasizade Esref’in
Salihli'deki ciftliginde kurmasini istedi. Bu
ciftlik yukarida bahsedilen silah depolarin-
dan birisiydi.Kars’ta toplanan Suralar Mec-
lisi de ittihatci isi idi. Direnis orgutlenmeleri
degisik illerde de yapildi. Nisan ya da Mayis
1919°da Kara Vasif'in evinde yapilan toplan-
tiya Vasif, Kemalettin Sami, Galatali Sevket,
Miralay Seyfi (Diizgoren), ve ismet (inénii)
katilmisti. O donemin ingiliz gazetelerinde
de milli direnisi ittihatcilar’in orgitledigi
yoniinde haberler ¢cikmistir. Vilayet-i Sarki-
ye Midafaa-i Hukuk-u Milliye Cemiyetinin
kurulusuna onciliuk eden Ziya Gokalp'in ku-
zeni olan Siileyman Nazif'ti. ittihatci idarede
valilikler yapmisti. ittihat¢i Erzurum mebusu
Raif Hoca (Ding) ittihatcilarin tehcir siyase-
tine karsi yazilar yazan gazetecilerin yayini-
ni durdurmaya calisti, bunu basaramayinca
kendileri Dogu Anadolu Turklerinin sozcusu
olarak hareket edip bu kotl sohreti diizelt-
meye karar verdiler. Trabzon’'da kurulan ve
Erzurum’daki Midafa-i Hukuk Cemiyeti ile
yakin iliski icindeki Trabzon Midafa-i Hukuk
Cemiyeti (Erzurum kongresinden sonra bu
iki orgiit artik Mustafa Kemal'in 6nderligin-
de birlesmistir) taninmis ittihatci erkani ile
milliyetperver gencler arasindan secilmis-
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tir. Trabzon’'daki cemiyetin bir baska guclu
kolu atesli ittihatci olan Kayik¢i esnafinin
basi Yahya Kahya idi. Celal Bayar’in katki-
siyla kurulan izmir Miidafa-i Hukuk-u Os-
manli Cemiyeti kuruldu ve cemiyet Teceddut
Firkasi ve Turk Ocagi subelerinin yardimiyla
17 Mart'ta izmir, Aydin, Denizli, Mugla, Ma-
nisa ve Balikesir'den gelen temsilcilerle bir
yerel kongre yapti. Kongre ittihatci basin da
dahil olmak lizere bitin ittihatci organlarca
desteklendi. Celal Bayar'a gore delegelerin
cogunlugu lttihatciydi. Milli Miicadelenin
bitiin 6nemli isimlerinin Cafer Tayyar (Egil-
mez), Ali Fuat (Cebesoy), Kazim Karabekir,
Mustafa Kemal (Atatiirk), ismet (inoni), Ka-
zim (Ozalp), in de ittihatgr oldugunu vurgu-
lamak gerekir. Degisik bolgelerde olup mil-
liyetci davayr destekleyen ittihat¢l subaylar
da vardi: giineybatida Mersinli Cemal Pasa,
izmir'le Balikesir arasinda Nurettin Pasa. ?

Anadolu’da milli direnisin orgiitlenme-
si daha miitareke imzalanmadan dnce fikir
asamasinda bulunuyordu ve Mayis 1919'dan
once ittihatcilar tarafindan adimlar atilmaya
baslanmisti. Mustafa Kemal Pasa’da yakin
arkadaslariyla beraber birtakim toplantilar
dizenliyor ve siyasal faaliyetlerde bulun-
maktaydi. Ahmet izzet Pasa baskanliinda-
ki kabineye girmeye calismis ancak basa-
ramamisti. Zircher'e gore Mustafa Kemal
Pasa Nisan 1919°da Anadolu'ya cikmaya
karar vermisti. Daha sonra iktidara gelen
Hiirriyet ve itilaf Firkasi ve sadrazam Damat
Ferit Pasa keskin bir ittihatc dismaniydi.
Ali Fuat Cebesoy’'un akrabasi ve kabinenin
uyesi Mehmet Ali Bey sayesinde Karadeniz
bolgesindeki Mislimanlarin Hristiyan halka
eziyet ettikleri iddialari nedeniyle gonderile-
cek ordu miufettisligi gorevini almisti. Mus-
tafa Kemal Pasa bu gorevi alirken Damat
Ferit'le gorisme yapmis ve given telkin et-
misti. Mustafa Kemal Pasa’'nin bu giiveni ka-
zanmasinda kuskusuz Enver Pasa’'nin savas
siyasetine karsi olusu ve Canakkale savasla-

9 Erik Jan Ziircher, Milli Miicadelede ittihatcilik, iletisim
Yayinlart.
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rindaki basarisi etkili olmustur. Genelkur-
may Baskani Kavakli Mustafa Fevzi Pasa'nin
Trakya gezisinde olmasindan dolayr Mustafa
Kemal Pasa Diyarbakirli Kazim (inang) ile ¢a-
listi ve talimatnameyi dyle bir diizenlediler
ki cok genis yetkiler elde etti. Mustafa Kemal
Pasa’'nin, Enver Behnan Sapolya’ya anlatti-
gina gore Sakir Pasa yapacaklarindan kus-
kulanmis ve belgeleri imzalamaya cesaret
edememistir. Onlari mihriyle mihirlemis,
onu da beli belirsiz yapmistir.”® Anadolu’'da
ittihatcilarin érgiitlenmesine biiyiik katkida
bulunduklari direnisin basina ge¢mis ve bu
direnisi gerek siyasal alanda kongrelerle ve
savas meydanlarinda basariyla yuritmus
ve bu durum Enver Pasa’'nin micadelenin
basina gecme hayallerini sona erdirmis-
tir. Bunda en onemli etkenlerden birisinin
Kazim Karabekir Pasa'nin tavri onemli rol
oynamistir. Enver Pasa’'nin yakin dostu ol-
masina ragmen, Kazim Karabekir, Musta-
fa Kemal Pasa’dan yana tavrini koymustur.
Enver Pasa'nin Moskova'daki hareketleri
de Ankara tarafindan dikkatle takip edilmis,
aleyhinde Ankara yanlisi gazetelerde yayin-
lar yapilmistir.

TURKISTAN VE SEHADET

Berlin'e kacan Enver Pasa, ailesi de ora-
da bulunmasina ragmen, Berlin'de durma-
yarak Moskova'ya gitmis, Ruslarin destegini
alarak Anadolu’ya donisiin yollarini aramis,
Baki Dogu Halklari kurultayina katilmis,
burada Bolsevikligine inanilmayarak ko-
nusmasini kendisinin yapmasina izin veril-
medigi iddia edilmistir. Ruslardan aradigini
bulamayan Enver Pasa, aldigi davet Uzerine
Tarkistan Turklerini birlestirmek ve Rusla-
ra karsi micadele etmek lzere Tlrkistan'a
gecmistir. Buradaki itk birkag ayi sikinti ice-
risinde gecmis, burada kendisinden kusku-
lanilmasi sebebiyle Afganistan’da bulunan
Buhara Emiri Alim Han'in adamlarindan
ibrahim Lakay tarafindan esir edilmis, daha
sonra Alim Hanin mektubuyla serbest bira-
kilmis ve Serlesker-Lesker-i islam yani ordu

10 Zircher, adi gecen eser.



ENVER PASA

komutani tayin edilmis, emrine asker veril-
mistir. Tacik Devletmen Bey 25 bin askeriyle
Enver Pasa tarafina gecmistir.Ayni sekilde
Hafiz Beg ve Alim Han'in Afganistan’a gec-
mesinden sonra kurulan ilk Buhara Cum-
huriyetinin cumhurbaskani Osman Hoca'nin
Enver Pasa’'nin yanina gecmesiyle Turkistan
hareketinin lideri olmustur. Agustos 1922'de
Kurban bayraminin ikinci glini bayramlas-
mak uzere askerleriyle toplanan Enver Pasa
ileri karakoldan atilan silahlari duyunca ati-
na binerek yirmibes kadar askeriyle birlikte
silahin atildigr yere kostu ve herkesin harbe
istirakini emretti. Ancak Ruslar giderek yak-
lasmislardi ve Enver Pasa her zaman oldugu
gibi en onde kiliciyla birlikte atini Rus ma-
kineli tifeklerinin Ustline sirmis ve bu si-
rada sehit olmustur. Devletmen Bey de atini

Enver Pasa’yi sehit eden Rus makineli tife-
ginin basindaki Rus subayinin tstiine saldir-
mis ve atiyla onu siiriiklemis, kafasi yerde
suriklenen Rus askeri cizmesinden ¢ikardi-
gi silahla atinin tzerinde intikam hissinden
baska bir sey distinmeyen Devletmen Beyi
de sehit etmistir. 41 yasinda sehit olan Enver
Pasa'nin Ustiine Turkistan bayragi ortilmus
ve etrafina nobetciler konmus ve cenaze
merasimi diizenlenmis, cenazeye 25.000 in-
san katilmistir.' Mustafa Kemal Pasa, Enver
Pasa’'nin 6limu tzerine “Hayati bir destand,
olimu de bir destan oldu, birakin uyusun yil-
dizlarin altinda “ demistir. '?

11 Naci Yengin, Atayurttan Anadolu’ya Buhara Emirligi
Turkistan ve Enver Pasa, Bilgeoguz Yayinlari.
12 AYDEMIR, adi gecen eser.
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Derleyen: Omer YUREKLI
Saglik Bakanligi Basmiifettisi

Eskiya

eytissebap” a gidiyoruz teftise, dul-
B dilin sirtinda.Sirnak’” tan Beytisse-

bap’ a 3 glinde gittik, teftisimizi yap-
tik, donuste ikindi vakti Pervari’ ye gitmek
tzere ayrildik.Askerligini Edirne’ de yapmis,
oldukca iyi Tirkce bilen katircimiz da bize
eslik ediyor.Bir de baktik, bir tepe Ustlinde
cift fiseklikler kusanmis, ayaklari ¢iplak, ati-
nin Ustinde sadece c¢ul bir atli asagr dogru
iniyor.Geldi, Kirtce olarak bizim katirciya bir
seyler soyledi, ben arada “Reji Mifettisi” gibi
bir seyler anlattim.Bu sozi duyunca dondi
bize bakti, “Selametle” deyip tepede kaybol-
du.Adam uzaklastiktan sonra katirci; “Aman,
bey, sen mifettis olmasaydin , benim her
seyim gitmisti, katirlar da, Ustim basim da,
don gomlek kalmistim.Sen devletin adami
oldugun icin bana dokunmadilar!” dedi.Cin-
ki bunlar eskiya.Ama o zamanlar devletin
bir otoritesi vardi.Devleti temsil etmek, dyle
sanildigi gibi kolay bir is degildir...

(Tekel Miifettisler Dernegi yayin organi olan
Mayis-Temmuz 1998 tarihli 2 Sayili Mazruf Der-
gisinden alinmistir.Mazruf Dergisinin de dergide
kayitli dip nottan, M.Birligi istanbul Subesinin
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Mart 1998 ayina ait Mlkiyeliler Mektubu™ unda-
ki emekli Tekel Basmifettisi H.Mukbil Baskak ile
yapilan roportajdan aldigr anlasilmistir.)

Geng Miifettis

Mifettis olmamin ilk yillari, ylritmis
oldugum sorusturmada o gliniin bir Grup
Mudird, bu ginin bir Daire Baskaninin da
0 glinki Memurun Muhakemati Hakkinda-
ki Yasa kapsaminda sorusturmasini yapi-
yorum.Daire Baskani ifade alma davetime
telefonda olumlu yanit vermiyor, ayni ¢ati al-
tinda ¢alismamiza karsin ayni binada kendi-
sine PTT kanaliyla tebligat yapmama neden
oluyor, ama yine gelmiyordu.Raporu bagla-
mam gerekiyor ve son c¢are olarak da ihza-
ren celp etmem gerekiyordu.Durumu Kurul
baskanina ilettim, Baskanimiz bir listadimiz
araciligiyla kendisini ikna etti ve o kisinin ifa-
desini aldim.Ustattan nedenini 6grendigim-
de "o geng bir mifettis, ona ifade vermem”
yanitini aldigini 6grendim.Giliyorum ama, ~
gen¢ mifettisten” korkuldugunu da ilk defa
ogreniyordum.

(I.Z. KARAKULAK, Orman G.M. Miifettisi; TE-
KEL Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan Agustos
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2008 de yayinlanan “Inhisarlardan Giinimiize
Tekel Teftis Kurulu Baskanligi™ albiminden alin-

mistir.)

Ben Miifettisi Tekel’ i lyi Tanidigi i¢in Yo-
netici Yapmak istiyorum

Sayin Atilla Candir Tekel Genel Midu-
ri iken cok sayida Mifettis onemli yonetim
birimlerine alind1.O Ustiin niteliklere sahip
insan bunu soyle aciklamisti: “Ben Mifettisi
tasrayi, kadrolari, mevzuati iyi bildigi, Tekel’
i lyi tanidigi icin yonetici yapmak istiyorum.
Calisanin basarisi Tekel  in, dolayisiyla tepe
yoneticisinin basarisidir.”

(Kapanan Tekel Miifettisler Derneginin  ya-
yin organi olan, Agustos-Eylil 1996 tarihli4 Sayili
Mazruf Dergisinde yer alan Emekli Tekel Basmii-
fettisi Ozcan Unal tarafindan kaleme alinan Soh-
bet baslikli yazidan uyarlanmistir/alinmistir.)

Koca Kafali

Usak subesinde resen teftis calismalari-
na devam ettigim ginlerde subenin en ha-
tirli musterisi geldi.Yasli, palabiyikli bir ciftci
vatandasimiz.Masamin online kadar getirip
tanistirdilar:

-Ahmet amca bak miifettis bey istanbul’
dan geldi.Seninle de tanistiralim.

Ahmet amca konuya dogrudan ve agir bir
ic Ege aksani ile girdi:

-Hos geldin.Nerelisin sen.Degizlili (De-
nizlili) misin?

Baktim is komik bir yere varacak.Hemen
bir ara pasi verdim:

-Hayir Ispartaliyim,

Deyince hafiften kizararak:

-Zaten koca kafandan siphelenmistim.
Hic Degizlili birine benzemiyorsun,
Deyince yanimizda duran muiduir yardim-

cisinin yuzinin girdigi sekle mi, yoksa ada-
min verdigi yanita mi gileyim bilemedim.

(Glrdogan YURTSEVER tarafindan yazilip Beta
Basim Yayim Dagitim A.S. tarafindan Agustos
2010 tarihinde yayinlanan “Teftis Anilari” isimli

kitaptan alinmistir.)
Miifettise Alinan Caydanlik

Bir subede ekip sefi mufettis ile birlikte
yetkili mufettis yardimcisi olarak 2 kisi teftis
calismasindayiz.Subede yapilan ¢ay oldukca
kotld ve bunu gerek sube midiiri, gerekse
de Operasyon Yonetmeni ile gorismelerimiz
esnasinda ilettik.Amacimiz ¢aycinin daha
6zenli olmasini saglamakti.Gercekten de bu
konusmalardan 2-3 gin sonra c¢aylarda be-
lirgin bir dizelme oldu.

Fakat muhasebe ile ilgili teftis calisma-
larina baslayinca ve sube giderlerini incele-
yince kayitlarda “miifettise alinan gaydanlik
bedeli” seklinde bir gider kalemi gorince
sok olduk.Sube midiirleri tarafindan mifet-
tislerin goturiuldigl yemeklerin giderlerinin
“miifettislere verilen yemek bedeli” seklin-
de giderlestirilmesine zaman zaman rast-
lamakla birlikte ilk defa boyle bir konuyla
karsilastigimizdan konuyu hemen sube yo-
neticileri ile paylastik.

Meger caylarin kot olmasinda caydanli-
gin da roli varmis ve bu konudaki gorusleri-
mizden sonra sube mudurinin onayiyla yeni
bir caydanlik alinmis, muhasebe kayitlari da
yukarida belirtilen aciklamayla yaratilmis.
Sanki caydanligin alinmasini biz istemisiz ve
caydanligi yanimizda gotirecekmisiz gibi bir
dislinceye dayali bu yaklasima ozellikle ekip
sefimiz cok ciddi tepki verdi ve muhasebe
kayitlari hemen dizeltildi.

(Giirdogan YURTSEVER tarafindan yazilip
Beta Basim Yayim Dagitim A.S. tarafindan Agus-
tos 2010 tarihinde yayinlanan “Teftis Anilar”
isimli kitaptan alinmistir.)
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_ IGISLERi BAKANI
IDRIS NAIM SAHIN'iN,

MULKIYE TEFTIS KURULUNUN
YAZ SEMINERINDE YAPTIGI
KONUSMADAN ALINTILAR’

dd egerli arkadaslar, yonetim olus-
D madan denetimin  olusmasi
mimkiin degildir. Denetimsiz bir
yonetimi distinmek mimkdin degildir. Bu iki
etkinligin birbirine mesafeli baktigi donem-
ler yasamistir ama bu donemler hep istisna
olmustur. Dogru olan yonetimin denetim-
siz olmayacagi, denetimin de yonetimin bir
parcasi oldugudur. Dogru yonetimin, saglikli
yonetimin, glicli denetim var ise saglanabi-
lecegi yonlindeki anlayis ge¢mis zamanlarin
coguna egemen olmustur. Olmasi gereken
de budur.”

O % %
X GR X X g

“Kirstide asili bir s6z var ben de bu-
gin muttali oldum. Gazi Mustafa Kemal
Atatirk’in;” Yaptiklari isin dogruluguna
inanan insanlar calismalarinin denetlenme-
sinden, karsi fikirler ortaya atilmasindan ve
tercihleri Uzerinde minakasa yapmaktan
rahatsiz olmazlar, aksine keyif alirlar” ifa-

* Alntilar, icisleri Bakani idris Naim Sahin'in 09.09.2011
tarihinde Afyonkarahisar'da dizenlenen Teftis Kurulu
Baskanligi Semineri'nin kapanis toreninde yaptigi konusma
metninden yapilmistir.
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desi bizim icin bugln bir disturdur, bir ger-
cektir.”

O o% %
LXK X

“Bugiin yolsuzlukla micadele ve teftis
kurullarinin bu micadeledeki roll ve katkisi
bulunmaktadir. Ancak mifettisler onleyici
rollerinin neler oldugunu degerlendirirken
olagan Ustl insan oldugu yanlisligina ka-
pilmamalidir. Mifettis korkulan insan ol-
mamalidir. Givenilen sevilen saygi duyulan
insan olmalidir. Cekinilen ne olmadir? Ceki-
nilen bizatihi teftisin kendisi olmalidir. M-
fettis korkulan insan olmamalidir, ama teftis
ve denetim mercii ve bizatihi denetimin ken-
diside korkulan cekinilen dikkate alinilan bir
kavram, bir merci, bir isleyis olmalidir ki, yo-
netim kendisini kontrol edebilsin, kendisine
ceki diizen verebilsin. Zaman zaman degisik
akimlar degisik anlayislar ortaya cikmis-
tir. Bu donemde teftisin bizatihi adina karsi
¢tkan anlayislar oldu. Bu anlayislarla teftis
kurullarina karsi cikilmakta, ama bu karsi
¢tkislarin sonucunda da yine adi farkli, fakat
icerigi tam anlasilamayan yeni yeni olusum-
lara kurumlara fonksiyon verilmeye, hatalar
telafi edilmeye calisilmaktadir. Esasinda bu
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fantezi yaklasimlarla cok yeni seyler yapil-
mamakta, belki de asirlar otesinden gelen
bir kalturdn ibriginden suzilen olusmus
bir kurum, bir calisma tarzi belki de orse-
lenmekte, farkinda olunmadan kirilmakta,
dokilmekte, tahrip edilmektedir. Bu gelis-
melerde biraz once ifade ettigim gibi teftis
kurullarinin ve teftis fonksiyonunun disin-
daki yapinin hatasi oldugu kadar, 0z elestiri
yapmak durumunda olan arkadaslarimizin
da hatasi eksigi olabilir.”

O % %
X X X

“Denetimsiz yonetimin olmadigini, ola-
mayacagini hepimiz biliyoruz, bilmekteyiz.
Ama denetimin ayni zamanda yonetimin bir
parcasi oldugunu ve yonetime ydn veren ve
yonetime katki veren bir 6zelliginin oldugu-
nu da biliyoruz. Denetimsiz yonetimi sahsen
ben dislinmek istemiyorum. Denetim ele-
mani elbette ki melek degil, ancak yonetim-
dekiler hic de melek degildir. Peki, hangisi
melek diye sorarsak, belki biraz daha mi-
fettisler icinde bulunduklari psikoloji geregi
meleklige daha yakin olabilirler. O halde ne
yonetim, ne de denetim tek basina meseleyi
¢ozmez. Bir sorumluluk duygusu icerisinde,
bir denge icerisinde yaptigimiz, yapacagimiz
isin sinirlarini iyi bilerek, amacini iyi bilerek
ve kendimizi asan, baska yiksek amaclarin
da bizim etrafimizi kusattigini, bizden bu-
ylUk beklentilerin her zaman her yerde hangi
konumda olursa olsun oldugunun farkinda
olarak, denetimde varligimizi kisiligimizi,
kimligimizi kendimizi gelistirerek koruyalim
muhafaza edelim.”

2

7
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“Teftis kurullarinin tarihi yonetimin tari-
hiyle hemen ayni yasa sahip, ayni gecmise

sahiptir. Donem gelmistir teftis kurumlari
yonetimin icerisinde ¢ok baskin, ¢ok etkin
umut baglanan degil, korkulan birimler ku-
rumlar haline gelmistir. Aksiyon, reaksiyon
iliskisinde zaman zamanda teftis kurumlari
diger birimlerin, diger birimlerdeki yoneti-
cilerin farkli bakislari ve olusturduklari ka-
muoyu sonucunda, belli kurumlarda ya da
genel olarak llke capinda llkelerde bu kez
sikistirilan kontrol altina alinan denetlerken
denetlenmeye calisilan eli kolu baglanmaya
calisilan kurumlar haline gelmistir, geti-
rilmistir. Dogru nedir hangisidir. Dogru hig
biri degildir. ikisi de dogru degildir. Teftis
kurullari, teftis bizatihi denetim kontrol ol-
malidir. Yonetim eski yonetim, ¢cagdas yone-
tim hangisi olursa olsun nereden bakarsak
bakalim yonetim kendi i¢inde kendi kontro-
linid saglamalidir. Saglamak zorundadir. Bu
kontroll saglamanin en formel yolu da yine
yonetimin kendi icinde olusturdugu, koru-
dugu gelistirdigi ve bir dengede tutabildigi
denetim organiyla mimkindir. Asil olanda
isler yapilirken dogru yapilmasi, kararlarin
dogru verilmesi, islemlerin dogru yapilmasi
ve denetimin bizatihi isleyis esnasinda dogal
olarak hayata gecirilmesi, yani dogru is ya-
pilmasidir. Ama herkes kendi dengesinde,
kendi sinirlariicerisinde kalmali ve ¢calisma-
bdir.”

O % %
0’0 LS X4

“Teftis Kurulu korkutan degil, korkulan
da degil, ihtiyac¢ duyulan, isaret alinan yer ol-
malidir. istisare edilmeye ihtiyac hissedilen
bir mifettis kimligi ve kisiligi arzuluyoruz.
Nerdeyiz bu bakimdan? Allaha sikdr iyi bir
yerdeyiz. Kurulumuz iyi bir yerde, bakanligi-
miz iyi bir yerde.”
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TEFTIS KURULLARIMIZI
TANIYALIM

SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi

Hazirlayan: Necip F. UYGUN
Saglik Bakanligi Basmiifettisi

eftis Kurullarimizi taniyalim dizisinin
Tikinci boliminde yeniden sizlerle be-
raberiz degerli meslektaslarim. Bu
sayimizda da dnceden belirlemis oldugumuz

dernegimizde en fazla Uyesi bulunan kurul
siralamasina sadik kalarak SGK Rehberlik

ve Teftis Baskanligini taniyacagiz. Rehberlik
ve Teftis Baskanligini tanitmak Uzere ziyaret
ettigimiz SGK Rehberlik ve Teftis Baskani
sayin Mustafa APAYDIN bizlere sunlari an-
latti:
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Rehberlik ve Teftis Baskani Mustafa APAYDIN
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1. Yeni Teftis Anlayisi

Didnyanin her yerinde ve basta bilisim
olmak Uzere her alanda sirekli degisim ve
cogu kez gelisim yasanmakta. Hem uluslar
arasl her alanda rekabeti yakalamak, hem
verimlilik ve mal-hizmet kalitesi Ulzerine
yogunlasarak caga ayak uyduran ozel sek-
tor yonetim anlayisinin gerisinde kalmamak
adina kamu yonetim anlayisinda da degi-
simler zaruri hal almistir. Bu zorunlulugun
fark edilmesi, Ulkemiz kamu yonetiminde
de reformlar yapilmasini gerekli kilmis ve
bu konuda dnemli adimlar da atilmistir. Bu
adimlarin odagi “vatandas” olmus; bu odak-
lanis, kamu hizmetlerinin hizli ve Kkaliteli
sunulmasini, kamu kurumlarinin etkililik ve
verimliligi benimsemesini, islemlerin basit-
lestirilmesini beraberinde getirmistir.

“Vatandas odakli kamu yonetimi anla-
yisi” ¢ercevesinde kamu idareleri yeniden
yapilandirilirken, Ulkemizdeki en o6nemli
denetim birimleri olan teftis kurullarinin
bunun disinda kalmasini beklemek gercekgci
olmazdi. “Denetim”in, “yonetim”in ayrilmaz
bir parcasi ve cok onemli bir fonksiyonu ol-
dugu distnildiglinde degisim ve donisi-
me konu olmasi kacinilmazdi, hatta insan
kaynaklari kalitesi de dikkate alindiginda;
onculik etmesi beklenirdi.

Kamu yonetimindeki reformlarin, dene-
tim birimlerine ve anlayisina en onemli dort
yansimasinin ilkinin “rehberlik edici anlayis”
oldugu, rahatlikla ifade edilebilir. Nitekim
yeni ihdas edilen yahut yapisi degistirilen
denetim birimlerinin adina “rehberlik” keli-
mesi eklenmistir, eklenmektedir.

Bu sekilde tGlkemizde ilk kurulan denetim
birimi, Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik
ve Teftis Baskanligi olmustur. Kanun koyu-
cu, bu baskanliga ve miifettislere “rehberlik
etme” gorevini de vermis, teftis ve denetim-
lerin “rehberlik edici anlayisla” yapilmasini
ongormiustir. Sosyal Givenlik Kurumundan
sonra, bazi bakanlik, kurum ve kuruluslarda
da adlarinda bazi farkliliklar olmakla birlik-
te, ihdas edilen teftis kurullarinda vazgecil-

mez anlayis ve ibare “rehberlik” olarak be-
nimsenmistir.

Kamu yonetimlerinde yapilan reformla-
rin, teftis kurullarina ikinci onemli yansima-
sinin, benzer isi yapan denetim birimlerinin
tek cati altina alinmasi, birlestirilmesidir.
Sosyal Givenlik Kurumu Rehberlik ve Tef-
tis Baskanligr, bu konuda da onemli bir or-
nektir. Zira, SGK catisi altinda birlestirilen
¢ sosyal giivenlik kurumunda, daha ziyade
personel inceleme ve sorusturmasiile i¢ de-
netimler yapmaya odaklanmis U¢ teftis kuru-
lu ve isyerleri, sigortalilar, kacak sigortalilik
ve sigorta olaylari sorusturmalari yapmaya
odaklanmis bir teftisi kurulu olmak Uzere,
dort teftis kurulu bulunmaktaydi. Kapatilan
Uc kurumun dort teftis kurulunun birlesti-
rilmesi yoniinde tecelli eden irade-i milliye,
aradan gecen yaklasik 5 yil icerisinde ¢cok
onemli ve faydali sonuclar vermistir.

Reformlarin teftis kurullarina UGclncl
yansimasini, “teftis kurulu” ibaresinden
vazgecilmesi olarak ifade etmek gerekiyor.
Cogu mifettisler, meslektaslarim, bu degi-
siklikten pek fazla hosnut olmasa da gergek-
¢i yaklasimi elden birakmamak zorundayiz.
“Kurul” kavrami, esit veya farkli agirlikta oy
kullanma hakkina sahip iyelerden meyda-
na gelen ve oy ¢okluguyla karar alan kisiler
toplulugu veya orgiit modeli olarak tarif edi-
lebilir. Ulkemizdeki teftis birimlerinin halen
bircogunun adinda “kurul” kelimesi bulunsa
da bu birimlerde karar alma siirecinin oyla-
mayla veya gercek anlamiyla “kurul” seklin-
de calismayla alinmadigi, herkesce bilinen
bir gergektir. Bu sebeple, “kurul” kelimesi-
nin terk edilmesi, makul karsilanmalidir.

Yeni denetim anlayisinda, sikayete bagli
(plansiz) teftisler yapmanin otesinde “risk
analizlerine dayali” planli teftisler 6ne cika-
rilmaktadir. Bu sekilde, teftis edilecek yer ve
sektorlerin daha isabetli ve objektif olarak
belirlenmesi mumkdndir. Bu, ayni zaman-
da, cok kaliteli ve nitelikli insan kaynaklarina
sahip olan teftis birimlerinin en etkili ve ve-
rimli bicimde ¢alismasini temin etmektedir.
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Yeni denetim anlayisinin “cezalandirma”
degil, “iyilestirme” odakli oldugunu ve olma-
si gerektigini de burada vurgulamakta fayda
goridyorum. Denetim ve teftislerin ana gaye-
si, hata bulmak, idarenin yerini almak, suglu
olusturmak degil; denetim ve teftislerden
elde edilen bilgi ve deneyimleri, bagli oldugu
makama sunarak idarenin gelismesine kat-
kida bulunmak olmalidir.

Bu yazinin asli konusunun baskanligini
yuridtmekte oldugum SGK Rehberlik ve Tef-
tis Baskanliginin tanitilmasi oldugunu bil-
mekle birlikte, Gilkemizdeki teftis alanindaki
reform amag¢ ve ozelliklerine buraya kadar

Ankara, Izmir ve istanbul illerimizde kuru-
lu bulunan gérev merkezlerinde (grup bas-
kanliklari) gérev yapmaktadirlar. istanbul
ilimizde iki grup baskanligi bulunmaktadir.
Grup baskanliklarinda gorev yapmakta olan
miufettislerin de kadrolari merkez teskilatin-
dadir. Rehberlik ve Teftis Baskanina yardim,
refakat mufettislerince yapilmaktadir. Refa-
kat Mifettisleri, calismalarini komisyonlar
halinde sirdirmektedir. Bunlar, Program ve
Gorevlendirme Komisyonu, Proje Gelistirme,
Rehberlik ve Uzlasma Komisyonu, istatistik
ve Veri Analizi Komisyonu, Personel, Hake-
dis ve Arsiv Komisyonu, ihbar, Sikayet ve Bi-

SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligini Ziyaret

deginmemin sebebi, baskanligimizin, bircok
“ilk” uygulamaya konu olmasiydi. Bu nok-
tada SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligina
daha yakindan bakalim.

2. Baskanligimizin Yapisi, Statiisii ve Mii-
fettis Sayisi

SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligl, dog-
rudan Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanina
bagli olarak ve Baskan adina gorevlerini
ifa etmektedir. Mifettislerimiz hali hazirda
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MER Komisyonu, Rapor Okuma Komisyonu
ve Mevzuat ve ihtilafli Konular Komisyonu
olarak belirlenmistir. Mifettislerce tanzim
edilen her tirlu raporlar, rapor okumakla
gorevlendirilen mifettislerce okunmakta ve
degerlendirilmektedir.

Baskanligimizin, kapatilan SSK Sigor-
ta Teftis Kurulu ile SSK, Emekli Sandig ve
Bag-Kur teftis kurullarinin birlesmesiyle
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kuruldugunu daha once ifade etmistim. Bas-
kanligimizin gorev, yetkive statisi, 5502 sa-
yili Kanun ve bu kanuna istinaden yirurlige
konulan SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi
Yonetmeligiyle belirlenmistir. Fiilen 2007 yili
Nisan ayinda olusturulan baskanligimizda, o
tarihte yaklasik 550 mifettis bulunmaktay-
di. Cesitli idari kademelere gecilmesi, baska
kurumlara gidilmesi, emeklilik gibi bir yan-
dan azalan miifettis sayisini telafi edebilmek
amaciyla acilan mifettis yardimciligi giris
sinavlari neticesinde goreve baslayanlardan
bugiin itibariyle 94 miifettis yardimcisi go-
rev yapmakta olup 19 mufettis yardimcisinin
dahaicinde bulundugumuz Eylil ayi icerisin-
de goreve baslanmasi beklenmektedir. Ote
yandan; 2011 yili Ekim ayinda yapilacak sinav
icin ilan ve sinav basvuru slreci de tamam-
lanmis bulunmaktadir. Ekim Goreve bas-
lamasi beklenen 19 miifettis yardimcisiyla
birlikte, baskanligimizda kadrosu bulunan
mifettis sayisi 600’e yaklasacaktir. Kadrosu
mifettis olmakla birlikte, bircok meslekta-
simin, gerek kurum icerisinde ve gerekse
kurum disinda idari kademelerde gérev yap-
makta oldugunu da belirtmek isterim.

3. Gorev Tirleri

Baskanligimizcayurdtilmekte olan gorev
ve faaliyetleri U¢ kategoride ele almaktayiz:
Teftis, rehberlik ve uzlasma

3.1. Teftis Faaliyetleri ve istatistiki
Veriler

Teftis ve denetim faaliyetlerini l¢ ana
grup halinde ele aliyoruz. Bunlari genel hat-
lariyla izah edelim.

3.1.1. Kurum Disina Yonelik Sosyal
Sigorta Denetimleri

Kayit disini onlemeye yonelik denetimler-
le sigorta olaylari inceleme ve sorusturma-
lari bu baslik altindadir. Kayit disini 6nleme-
ye yonelik denetimler “planli” ve “plansiz”
denetimler olarak ikiye ayrilmaktadir. Planli
denetimler, daha ziyade, risk analizine da-
yali Sektorel asgari iscilik incelemelerini
icermektedir. ihbar ve sikayetlere bagli de-
netimler, 6zel bina insaatlari ve ihale konusu
is incelemeleri, is kazasi ve meslek hastalik-
lari sorusturmalari, plansiz denetimlerin en
onde gelenleridir.

Planli denetim basligi icerisinde yer alan
asgari iscilik incelemeleri, sektor veya alt
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sektorler icin baskanligimizca hazirlanarak
miufettislerimize dagitilmis olan “denetim
rehberleri” cercevesinde yapilmaktadir. Su
ana dek 19 sektor icin tamamlanan dene-
tim rehberlerinin sayisi, 2011 sonu itibariyle
25’e cikarilacaktir. Risk analizleriyle belirle-
nen sektorlerde, denetim rehberleri isiginda
yapilan asgari is¢ilik incelemelerinde tespit
edilen kayit disi sigortali sayisi, klasik ve
plansiz denetimlere oranla yaklasik 6,5 kat
( %651) isabet oranina sahiptir. Planli asgari
iscilik incelemeleri, diger incelemelere gore
kacak prim matrahi tespitinde yaklasik 6 kat
(%624) ve idart para cezalarinda da yaklasik
5 kat (%520) daha etkilidir. Bu hesaplama-
lar, 01.01.2008-31.12.2010 doneminin dene-
tim verilerine istinaden yapilmistir.

01.01.2008 tarihinden 31.07.2011 tarihi-
ne kadar 39.976 isyerinde teftis ve denetim
yapilmis; bu isyerlerinden 3.025'inin kayitsiz
(kacak] oldugu tespit edilmistir. Ayni dénem-
de denetimi yapilan 698.918 calisanimizdan
34.397'sinin kacak calistirildigi tespit edile-
rek kayit altina alinmalari saglanmistir. Bu
dénemde tespit edilen kacak prim matrahi
435,5 milyon lira olarak karsimiza ¢ikmistir.

2008 yili basindan bu yana planli asgari
iscilik denetimine konu edilen isyeri sayisi-
nin 1.745 oldugunu, bu denetim tiirine daha
fazla insan kaynagi ve zaman tahsisi i¢in ge-
rekli alt yapi calismalarini devam ettirdigi-
mizi de ifade edelim.

Bahse konu donemde sorusturmasi ta-
mamlanan is kazasi sayisi 13.028°dir

3.1.2. Saglik Alani Denetimleri

Kurumumuzun saglik giderlerinin her
gecen glin artmakta oldugu bilinmektedir.
Sosyal Sigortalar Kurumuna bagli hastane-
lerin ve diger saglik tesislerinin 2005 yilinda
Saglik Bakanligimiza devredilmesiyle basla-
yan, sonra sosyal statlisi farkli olsa da her
vatandasimizin -6zel hastaneler dahil- her
hastaneye gidebilme ve SSK kapsamindaki
nufusa serbest eczanelerden ila¢g alma im-
kaninin getirilmesiyle devam eden reform-
lar, vatandaslarimizin daha hizli ve kaliteli
saglik hizmeti almasini saglayarak vatandas
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memnuniyetini ve bu arada bunun maliyetini
de artirmistir. SGK Rehberlik ve Teftis Bas-
kanligimiz, saglik alaninda var olan usul-
sizlikleri ve haksiz kazanimlari onlemek
ve tespit etmek icin de teftis ve denetim ca-
lismalarini yerine getirmektedir. Bu alanda
hastane(kamu, Universite, 6zel], tip merke-
zi, eczane ve diger sozlesmeli saglik hizmet
sunucularr Uzerinde cesitli teftis, inceleme
ve sorusturmalar ylritilmektedir. Bu alan-
larda “planli” ve “plansiz” denetimler yapil-
maktadir. Planli denetimler, kisaca MEDULA
adi verilen sistemdeki veriler ve Eczane pro-
vizyon verileri kullanilarak yapilmaktadir.

Yukarida bahsedilen 01.01.2008-
31.07.2011 doneminde 473 hastanenin,
1.224 eczanenin, 37 optik firmasinin, 187
tibbT malzeme firmasinin ve 228 diger saglik
hizmet sunucusunun teftis ve incelemeleri
tamamlanmistir. Bu denetimler neticesin-
de 8 hastane, 407 eczane, 29 optik firmasi
ve 8 diger saglik hizmet sunucusu hakkinda
sozlesme feshi onerilmistir. Bu alanda 2009
yili basindan itibaren yapilan denetimlerde
tespit edilen kurum zarari 134 milyon liranin
lzerindedir.

Teftis ve denetimlerin psikolojik etkileri
¢ogu kez dlcilmemekle birlikte, Ankara ilin-
de yapilan hastane denetimlerinde yapilan
hesaplamalar, denetimin psikolojik etkisi-
nin, tespit edilen kurum zarari rakamlarinin
¢ok Uzerinde oldugunu ortaya koymustur.

3.1.3. Kurum ici Denetimleri

Baskanligimiz, bircok kurum personeli ve
teskilati Gzerinde de teftis ve sorusturmalar,
on incelemeler gerceklestirmekte olup, bu
alanda da istatistiki verileri derlemektedir.
inceleme ve sorusturmalara ek olarak inite
(birim) teftislerine yeterli zaman ayrilmis-
tir. Bu baslik altinda 6zellik eden bir dene-
tim 2010 yilinda gerceklestirilmis; onceden
belirlenmis performans hedefleri dogrultu-
sunda 81 SGK il mudirimuz hakkinda, es
zamanli olarak “personel performans dene-
timi” gerceklestirilmis ve mukayeseli sonuc
raporuna baglanmistir.
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3.2. Rehberlik Faaliyetleri

SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi ¢catisi
altinda birlestirilen teftis kurullarindan bir
tanesi, “rehberlik” yaklasim ve fonksiyonu-
na oldukc¢a asina idi. Nitekim 2003 yilindan
itibaren her yil ¢esitli sosyal kesim mensup
ve temsilcilerine rehberlik-bilgilendirme fa-
aliyetleri yapilmistir. Rehberlik, kanuni bir
gorev haline geldikten sonra, ilk olarak 2008
yilinda organize bir sekilde ele alinmaya ve
uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda,
Uc alt faaliyet tiirinden bahsetmemiz gere-
kiyor.

3.2.1. Kurum Disina Rehberlik

Kurumumuzun hizmet vermekle yikim-
i bulundugu, Kurumumuzun denetim ala-
ninda bulunan sosyal ve mesleki kesimlere
verilen rehberlik hizmetleri. Bu hizmetler de
muhtelif sekillerde yapilmaktadir.

3.2.1.1. Risk analizleri neticesinde asgari
iscilik incelemesine tabi tutulmasina karar
verilen sektorler icerisinde yer alan isyer-
lerinin bagli ve uye olduklari meslek kuru-
luslarina, dernek yonetimlerine vs denetim
oncesinde yazili ve elektronik ortamda bil-
gilendirme notlari gonderilmekte ve talep
gelmesi halinde mifettislerimizce bu cer-
cevede bilgilendirme toplantilari yapilmak-
tadir. Mesleki kurulus ve dernek yonetim-
lerine gonderilen bilgilendirme notlarinin
tim uyelerine dagitilmasi, resmi yazilarla
istenilmektedir.

3.2.1.2. Gerekli hallerde illerimizde planli
bir sekilde ilgili sosyal kesimlere yonelik se-
minerler ve toplantilar duzenlenmektedir.
2008 yilinin son ceyreginde 79 ilimizde, sos-
yal glvenlik reformu hakkinda duzenledigi-
miz bilgilendirme toplantilari, bunun iyi bir
ornegidir.

3.2.1.3. ihtiya¢ bildiren kamu kurum ve
kuruluslarina, sosyal kesim temsilcilikleri-
ne, Universiteler vs bilgilendirme toplantilari
diizenlenmektedir.

Kurum Calisanlarina Rehberlik inceleme

ve denetim rehberleri ile meslek ici egitim-
ler bu kapsamda degerlendirilmektedir.

3.2.2. Miifettislerimiz, planlamalar cer-
cevesinde bilhassa tasra birim personelimi-
ze rehberlik toplantilari yapmak Uzere go-
revlendirilmektedir.

3.2.3. Miifettislerimize Rehberlik Genel
ve sektorlere 6zel olarak hazirlanarak mi-
fettislerimize dagitim yapilan teftis,

3.3. Uzlasma Faaliyetleri

Sirekliisyerivasfindakiisyerlerilzerinde
yapilan asgari iscilik incelemeleri neticesin-
de ortaya cikan her turld kurum alacagi Uze-
rinde uzlasma faaliyetleri, 5502 sayili Kanun
ve ilgili yonetmelik hikimleri cercevesinde,
mifettislerimizden tesekkil eden ve grup
baskanliklari nezdinde ihdas edilen uzlasma
komisyonlarinca yerine getirilmektedir.

SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi catisi
altinda 2007 yili baslarinda bir araya gelen
ve eski uzmanlik alanlari, gelenekleri farkli
olan mufettislerimizin kaynasmalari ve her
birinin yeni godrevlerine uyum saglamalari
calismalarimizla literatirimize yeni giren
rehberlik ve yeni denetim anlayisinin yerles-
tirilmesi calismalarimiz bir arada ve es za-
manli olarak yirdtilmdstir. Her iki alanda
da cok dnemli mesafeler kat edilmis ve artik,
eski uzmanlik alanlarinin ne olduguna bakil-
maksizin, butin mufettislerimize, SGK Reh-
berlik ve Teftis Baskanliginin gérev alanina
giren her tirll is verilebilmektedir.

Degisim ve gelisime ayak uydurmak bir
sirectir. Baslangicta zor gozikse de ekip
calismasiyla, biyiik gayretlerle bu hedefe
ulasmak; donidsimu gerceklestirmek hic de
zor degildir. Ulkemizdeki biitiin denetim bi-
rimlerinin, teftis kurullarinin, milletimize en
dogru hizmeti en adil ve kisa sireler iceri-
sinde verebilecek sekilde yeniden yapilanma
¢alismalarina bizzat teftis kurullarinin ve bu
arada, mifettislerin Gyesi bulunduklari ¢ok
onemli bir dernek olan DENETDE'nin 6n
ayak olmasi temennimizdir.
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Derleyen: Safak BASA
Milkiye Basmiifettisi

A) DANISTAY KARARI:

Danistay ikinci Dairesinin, Esas No :
2004/1631, Karar No : 2005/2474 sayili ka-
rari:

Kararin Ozeti: Teftis Kurulunda Basmii-
fettis olarak gorev yapan davacinin, Teftis
Kurulu Yonetmeliginde diizenlenen esas ve
usullerle verilen gorev ve yetkiler dahilinde
gorevlendirilmesi gerekirken, siiresi belir-
siz teftis ve denetim hizmetlerine uygunluk
gostermeyen uzmanlik alani disindaki bir
konu ile gorevlendirilmesi isleminde kamu
yarari ve hizmet geregi yoniinden hukuka
uyarlik bulunmadigi hakkinda.

Temyiz isteminde Bulunan (Davaci): ...

Karsi Taraf: Cay isletmeleri Genel Mii-
dirliigii - RIZE

istegin Ozeti: Trabzon idare
Mahkemesi'nin15.3.2001giinli, E:2000/1130,
K:2001/214 sayili kararinin, dilekgede yazili
nedenlerle temyizen incelenerek bozulmasi
isteminden ibarettir.

Cevabin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi: S.
Kabukcu

Sema
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Disiincesi:Basmifettis olarak gorev ya-
pan davacinin, Teftis Kurulu Yonetmeligin-
de duzenlenen esas ve usullere aykiri ola-
rak pazarlama dairesinin sorunlari ile ilgili
konularda inceleme ve arastirma yapmak
Uzere, siresi belirsiz gorevlendirilmesi isle-
minde hukuka uyarlik goriilmediginden ida-
re Mahkemesince verilen kararin bozulmasi
gerektigi disiinilmektedir.

Danistay Savcisi: Semra Sentiirk

Diisiincesi: Cay isletmeleri Genel Mii-
dirligu Teftis Kurulunda basmifettis ola-
rak gorev yapmakta olan davacinin, Caykur
Diyarbakir Bolge Mudirligiine bagli illerde
calisma programi kapsaminda, gerekli ince-
lemelerin yapilmasi amaciyla gorevlendiril-
mesine iliskin islemin iptali istemiyle actigi
davayl reddeden idare Mahkemesi kararinin
temyizen incelenerek bozulmasi istemidir.

Teftis Hizmetleri diger hizmetlerden ayri
olarak duzenlenmis olup, teftis hizmetle-
rinde gorev yapan miufettislerin, mevzuatta
Teftis Kurulu Baskanligina verilen gorev ve
yetkiler dahilinde gorevlendirilmeleri mim-
kindur.
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Dosyanin incelenmesinden, gorevlendir-
me konusu ve kapsami dikkate alindiginda,
gorevlendirme isleminin teftis ve denetim
hizmetlerinden beklenen amaca uygunluk
gostermedigi anlasilmakla, hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin
kabul edilerek, idare mahkemesi kararinin
bozulmasi gerektigi distinulmustir.

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay ikinci Dairesi'nce
isin geregi dusundldu:

Cay isletmeleri Genel Mudirligu Teftis
Kurulunda, basmifettis olarak gorev yap-
makta olan davaci, Caykur Diyarbakir Bolge
Mudurldgine bagli illerde belirlenen calis-
ma programi dogrultusunda gerekli incele-
melerin yapilmasi amaciyla gorevlendiril-
mesine iliskin Teftis Kurulu Baskanliginin ...
ginve ... sayiliisleminin iptali istemiyle dava
acmistir.

Trabzon idare Mahkemesi'nin 15.3.2001
gtinli, E:2000/1130, K:2001/214 sayili kara-
riyla; dava konusuna iliskin gdrevlendirme
isleminin davali kurumun yurt ici pazar payi-
nin daralmasi sebebiyle bu daralma neden-
lerinin arastirilmasi isteginden kaynaklanan
bir gorevlendirme islemi olmasi ve ilgili
yonetmelik hikimleri geregi bu tiur iktisadi
konularin arastirilmasinin da Teftis Kurulu
Baskanliginin gorevleri arasinda sayilmasi
sebebiyle dava konusu islemde mevzuata
aykiri bir yon bulunmadigi sonucuna varildi-
gindan davanin reddine karar verilmistir.

Davaci, sozkonusu konularin arastiril-
masi yoniindeki talebin Teftis Kurulunda go-
rev yapan bir basmifettis tarafindan yerine
getirilmesinin zorunlu olmadigini, bugine
kadar boyle bir uygulamanin yapilmadigini,
gecici gorevlendirmenin siresinin belirsiz
oldugunu asil sebebin cezalandirma oldugu-
nu ileri siirerek idare Mahkemesi kararinin
temyizen incelenerek bozulmasini istemek-
tedir.

657 sayili Yasada memurlarin kurumun
icinde geciciolarak gorevlendirilmesiile ilgi-
li bir dizenleme yer almamakla birlikte belli
bir hizmetin yuriutilmesini saglamak icin zo-
runlu nedenlerin dogmasi halinde memurun
suresi belli edilmek kosuluyla gecici olarak
gorevlendirilebilecegini kabul etmek idari
isleyisin dizeni acisindan gerekli kurallara
baglanmis olup, memurlarin gorevlendi-
rilmeleri konusunda idareye taninin takdir
yetkisi mutlak ve sinirsiz olmayip, kamu ya-
rari amaci ve hizmet geregi ilkeleriyle sinirli
oldugu, takdir yetkisine dayali olarak tesis
edilen islemlerin hukuken gecerli sebeplere
dayanmasi gerektigi idare Hukukunun bili-
nen ilkelerindendir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, dava-
cinin Cay isletmeleri Genel Midirligu Teftis
Kurulunda kidemli basmifettis olarak iki yil
Teftis Kurulu Baskanligr gorevini vekaleten
yurattigl, Teftis Kurulu Baskanligi gorevi-
ne kidemsiz bir mifettisin atanmasi islemine
karsi actigi davada yiritmenin durdurulma-
si karari verildigi ve bilahare 2.6.1999 giin ve
E:1999/147, K:1999/658 sayili iptal karari ve-
rilmesi Uzerine mifettisin asaleten atanma-
sinin gerialindigi, Teftis Kurulu Yonetmeligi-
nin 6. maddesinde yapilan degisiklik uyarin-
ca ayni sahsin anilan goreve once vekaleten
sonra yeniden asaleten atandigi, bu isleme
karsi davacinin ikinci kez dava actigr ve bu
dava devam ederken Teftis Kurulu Baskan-
bginin ... glin ve ... sayili islemi ile Diyarbakir
Pazarlama Bolge Midurliugine bagli il mer-
kezleri ile ilceler ve beldeleri kapsayan yer-
lesim birimlerinde 13 madde basligr altinda
toplanan inceleme konulariyla ilgili calisma
planinin geregini yerine getirmesi amaciyla
dava konusu gorevlendirme isleminin tesis
edildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda Cay isletmeleri Genel Mi-
diirliigli Teftis Kurulunda basmiifettis ola-
rak gorev yapan davacinin, Teftis Kurulu Yo6-
netmeliginde diizenlenen esas ve usullerle
verilen gorev ve yetkiler dahilinde gorev-
lendirilmesi gerekirken pazarlama dairesi-
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nin sorunlariile ilgili konularda inceleme ve
arastirma yapmak lizere siiresi belirsiz, tef-
tis ve denetim hizmetlerine uygunluk gos-
termeyen uzmanlik alani disindaki bir konu
ile gorevlendirilmesiisleminde kamu yarari
ve hizmet geregi yoniinden hukuka uyarlik
gorulmediginden aksi yondeki mahkeme
kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin tem-
yiz isteminin kabuliiyle Trabzon Iidare
Mahkemesi'nce verilen 15.3.2001 ginld,
E:2000/1130, K:2001/214 sayili kararin 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.
maddesinin 1/b. fikrasi uyarinca bozulma-
sina, ayni maddenin 3622 sayili Kanun'la
degisik 3. fikrasi geregince ve yukarida be-
lirtilen hususlar da gozetilerek yeniden bir
karar verilmek Uzere dosyanin adi gecen
Mahkeme’ye gonderilmesine, 11.7.2005 ta-
rihinde oybirligiyle karar verildi.

B) YARGITAY KARARI:

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2006/4.
MD-38 E., 2006/94 K. sayili karart:

Kararin Ozeti: Bashakanlik teskilatinda
gorevli olanlar haklarinda sorusturma iz-
ninin bizzat basbakan tarafindan verilecegi
hakkinda. Bu kararda ayrica gorevi ihmal
sucunu isleyerek bankanin zararinin ziya-
delesmesinin miisebbibi olan sahsin hukuki
durumu ile kamu davasi acilabilmesi usul
ve sekil sartlari da tartisilmistir.

ictihat Metni: Sanik A.... S.... D... hakkin-
da Yargitay C.Bassavciliginca 17.01.2005 gln
ve 70-1 sayili iddianame ile dzetle; “Hazine
Mistesarliginin en st amiri konumunda
bulunan sanik Mistesarin, Egebank’in bir
kisim yoneticilerinin imza yetkilerinin kaldi-
rilmasi ile ilgili raporu uygulamaya koymasi
ve bu baglamda donemin Devlet Bakanindan
onay alarak raporda “sorumlular” bolimin-
de ismi gecen ilgililerin, imza yetkilerinin
kaldirilmasini saglamasi gerekirken bu go-
revini yapmayarak bankanin zararinin art-
masina neden olarak, gdrevi ihmal sucunu
islemistir.

DENETIM
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Zira, gerek milga 3182 sayili Yasanin 62.
maddesi gerekse de 23.6.1999 tarihinde yu-
rirlige giren 4389 sayili Yasanin 9. madde-
sinin 5/b bendi, hilkmi geregince; bankanin
emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye distir-
dikleri tespit edilen banka mensuplarinin,
haklarinda kanuni kovusturma istenmesini
muteakip Kurulun (ancak; belirtilen tarihte
henliz Bankacilik Dizenleme ve Denetle-
me Ust Kurulu olusturulmadigi igin, sozii
edilen Yasanin gecici 1. maddesi geregince
ilgili Bakanin) talebi tzerine, raporda ismi
belirtilen yoneticilerin gecici olarak imza
yetkilerinin kaldirilmasi zorunludur. Bu yet-
kinin kullanilmasinda yasa koyucu, islemi
gerceklestireceklere her hangi bir takdir
hakki birakmamistir. Diger bir ifade ile bu
islemi yapmayan sanik, 4389 sayili Yasanin
4. maddesinin kendisine yiikledigi gorevini
ihmal etmistir. Kaldi ki, bankanin tasfiyesi-
ni ongoren ve 1.7.1999 tarihinde Banka ve
Kambiyo Genel Midurlugl kayitlarina giren
R-4,4,5 sayili rapor da goz oniine alindiginda
bu tedbirin bir an 6nce uygulanmasinda ¢ok
biylk kamu yarari oldugu da aciktir.” iddia-
siyla sanigin 765 sayili TCY.nin 230. maddesi
uyarinca cezalandirilmasi istemiyle kamu
davasi acilmistir.

Yargitay 4. Ceza Dairesince yapilan yargi-
lamada 19.01.2006 giin ve 35-2 sayi ile; “Sa-
nik hakkinda Ankara C.Bassavciliginca so-
rusturma izni istenme tarihi olan 4.12.2003
tarihinden, Devlet Bakani Ali Babacan tara-
findan verilen ve gecersiz sayilan sorustur-
ma izni tarihi olan 30.4.2004 tarihine kadar,
izin istenme siresi 765 sayili TCY.nin 107.
maddesi uyarinca zamanasimi siresinin
durdugu kabul edilerek 17.1.2005 tarihli id-
dianame ile mahkememize dava acilmistir.

765 sayili TCY.nin 107. maddesi uyarin-
ca zamanasimi slresinin durmasi icin iznin,
mevzuata ve uygulamaya uygun olarak ve-
rilmesi gerekir. Aksi takdirde zamanasimi
suresini durdurmaz. Clinkd yasal olmayan
bir sekilde verilmis izin hukuki sonuc dogur-
maz. izin davanin agilmasi igin 6n kosuldur.
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Nitekim mahkememizce de usuline uygun
sekilde izin alinmadan dava acilmasi nede-
niyle, yargilama kosulu gerceklesmedigin-
den, yargilamanin durdurulmasina karar
verilmis, bunun lzerine Basbakanlikca yapi-
lan inceleme sonucu yonteme uygun olarak
sorusturma izni verilmistir. Bu baglamda
usul ve yasaya aykiri olarak verilen sorus-
turma izni ve kararlar zamanasimi siresini
durdurmayacagindan, sanik hakkinda Devlet
Bakani A.. Babacan tarafindan yasaya aykiri
olarak verilen sorusturma izni ile ilgili usuld
islemler zamanasimi stresini durdurmaya-
cagindan suc tarihi olan 06.01.2000 tarihin-
den, iddianame ile mahkememize davanin
acilma tarihi olan 17.01.2005 tarihine kadar
765 sayili TCY.nin 102/4. maddesinde 6ng6-
rilen 5 yillik asli zamanasimi siresi doldu-
gundan 5237 sayili TCY.nin 7/2, 223 ve 765
sayili TCY.nin 102/4. maddesi uyarinca sani-
gin Uzerine atilan gorevi savsama sucundan
dolayr acilan davanin diismesine karar veril-
mistir. (Dénmezer, Erman, C I, s. 276-278
mevzuat ve uygulama uyarinca verilmemis
izin veya kararin zamanasimi suresini dur-
durmayacagini, yine bir bekletici meselenin
bulunmasi icin, acilacak veya acilmis bulu-
nan davanin devami niteliginde olmayan bir
meselenin ¢ozimlenmesi gerekir, yoksa
dava zamanasimi durdurucu etki yapmaz
diyerek, kararimiz dogrultusunda gorus bil-
dirmislerdir)” gerekcesiyle sanik hakkindaki
kamu davasinin, 5237 sayili TCY.nin 7/2 ve
765 sayili TCY.nin 102/4. maddeleri uyarinca
zamanasimi nedeniyle disirilmesine karar
verilmistir.

Hikmin Yargitay C.savcisi tarafindan,
zamanasiminin, Ankara C.savciliginca so-
rusturma izni istendigi 04.12.2003 tarihi ile
Basbakanlik tarafindan sorusturma izninin
verildigi 14.04.2005 tarihleri arasinda dur-
dugu, suc tarihi dikkate alindiginda halen
zamanasimi slresinin dolmadigindan dava-
nin dislrilmesinin yasaya aykiri oldugun-
dan bahisle temyiz edilmesi lzerine dosya,
Yargitay C.Bassavciliginin “bozma” istekli,

19.02.2006 gilnld teblignamesi ile Yargitay
Birinci Baskanligina gonderilmekle, Ceza
Genel Kurulunca okundu, geregi konusulup
disinuldi;

TURK MILLETIi ADINA

Sanik hakkindaYargitay C.Bassavciliginca
17.01.2005 ginlu iddianame ile 765 sayili
TCY.nin 230. maddesi uyarinca cezalandiril-
masi istemiyle acilan kamu davasinda;

Yargilamaya baslayan Yargitay 4. Ceza
Dairesince 17.03.2005 giin ve 4-15 sayi ile;
“3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda
Kanunun 4. maddesinde; Basbakanin, Ba-
kanlar Kurulunun Baskani, bakanliklarin ve
Basbakanlik teskilatinin en st amiri oldugu
belirtilmektedir.

4483 sayili Yasanin 3. maddesinin eski
ve 5232 sayili Yasayla degisiklikten sonra da
Basbakanlik ile bagli kuruluslarin merkez
teskilatinda gorevli olanlar haklarinda so-
rusturma izninin bizzat Basbakan tarafindan
verilecegini, yokluklarinda ise bu yetkinin
ancak vekilleri tarafindan kullanilabilecegini
ongormustur.

Bu hikimlerin birlikte degerlendiril-
mesinde, Basbakan Yardimcilari ile Devlet
Bakanlarinin sorusturma izni verme yetki-
lerinin bulunmadigi, bizzat Basbakana ait
olan bu yetkinin Devlet Bakanlarina devrinin
mimkiin olmadigi, teskilat yasalarinda yer
alanyetkidevriileilgili hiikimlerin, sadece o
kurulusun teskilat yasasindaki yetkileri kap-
sadigl, 4483 sayili Yasada yetki devri ile ilgili
bir hiikme yer verilmedigi, bunun nedeninin
yetkinin bizzat yetkilisi veya vekili tarafindan
kullanilmasinin amacglandigr anlasilmakta-
dir.” gerekcesiyle Basbakan tarafindan ve-
rilmis sorusturma izni bulunmadigindan ve
yargilama kosulunun gerceklesmediginden
yargilamanin durdurulmasina karar veril-
mistir.

Basbakan tarafindan 14.04.2005 tarihinde
sorusturma izni verilmesi ve bu karara vaki
itirazin Danistay 1. Dairesinin 14.07.2005
giin ve 504-953 sayili karariyla reddedilmesi
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uzerine yargilamaya devam eden Yargitay 4.
Ceza Dairesince 19.01.2006 giin ve 35-2 sayi
ile zamanasimi nedeniyle kamu davasinin
disirilmesine karar verilmis, bu hikim
Yargitay C.Bassavciliginca, dava zamanasi-
minin durma suresinin yanlis hesaplandigi,
esasen heniiz siirenin dolmadigindan bahis-
le temyiz edilmistir.

Gorildigu gibi somut olayda ¢oziimlen-
mesi gereken hukuki uyusmazlik, dava za-
manasiminin hangi tarihte durup, yeniden
islemeye basladiginin saptanmasi, buna
bagli olarak da zamanasiminin gerceklesip
gerceklesmediginin belirlenmesi noktasin-
da toplanmaktadir.

incelenen dosya icerigine gore;

Ankara C.Bassavciligl, Hazine Miste-
sarligina hitaben yazdigr 04.12.2003 gin ve
66403 sayili yazida ozetle; TBMM Yolsuzluk-
lari Arastirma Komisyonunca, E.....'\n bir
kisim yoneticilerinin imza yetkilerinin kaldi-
rilmasina isaret eden murakiplar raporunun
4 ay Murakiplar Kurulunda, 3 ay da Banka
ve Kambiyo Genel Mudirliginde bekletil-
dikten sonra, bankanin 22.12.1999 tarihinde
fona devredilmesini miuteakip 06.01.2000
tarihinde bakan onayina sunuldugundan
bahisle, bu raporun geregini yerine getir-
mekte geciken Bankalar Yeminli Murakiplar
Kurulu Baskanligi ve Banka Kambiyo Genel
Mudurligu yoneticileri ile Hazine Mistesari
ve ilgili mistesar yardimcisi haklarinda sug
duyurusunda bulunuldugu; Hazine Miste-
sari S... D... hakkindaki evrakin 4483 sayili
Yasanin 12. maddesi uyarinca tefrik edilerek
Yargitay C.Bassavciligina gonderildigi, sa-
yilan diger gorevliler haklarinda islemlerin
de birlikte yurutulebileceginin distunuldigu,
daha once 4483 sayili Yasa uyarinca adi ge-
cenler haklarinda bir islem yapilmissa onun
sonucundan bilgi verilmesi, yapilmamis ise
yazinin sorusturma izni istemi olarak deger-
lendirilerek gerekli islemlerin yapilmasi ta-
lep edilmistir.

Olayin intikal ettirildigi Devlet Bakani A....
B.... 17.02.2004 tarihinde Basbakanlik Teftis
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Kurulunayazdigiyazida, 4483 sayili Yasa uya-
rinca on incelemenin Basbakanlik mufettis-
lerince yapilmasini talep etmis, Basbakanlik
Teftis Kurulu Baskanligi 18.03.2004 giin ve
66 sayili yazi ile durumu bildirerek Basba-
kandan bu konuda gorevlendirilmeleri icin
izin talep etmesi Uzerine, ayni giin Basbakan
tarafindan on inceleme yapma hususunda
gorevlendirilmelerine olur verilmistir.

Basbakanlik mifettislerince hazirlanan
26.04.2004 giin ve 24/04-01 sayili on incele-
me raporu dogrultusunda Devlet Bakani A....
B... tarafindan 30.04.2004 tarihinde, Yargi-
tay C.Bassavciligina hitaben yazilan yazida,
sanik eski Hazine Miustesar! A.... S.... D....
hakkinda sorusturma izni verilmistir. Ayrica,
ayni tarihte Ankara C.Bassavciligina hitaben
yazilan yazi ile de Bankalar Yeminli Mura-
kiplari Kurulu Baskani hakkinda sorustur-
ma izni verilmemis, Mustesar Yardimcisi A.
T..... K..., Banka ve Kambiyo Genel Midiiri
A....Y..., Genel Midir Yardimcisi B...... B...ve
Daire Baskani M..... Y... haklarinda da sorus-
turma izni verilmistir.

Devlet Bakani tarafindan verilen sorus-
turma izni Uzerine, sorusturmasini tamam-
layan Yargitay C.Bassavciliginca 17.01.2005
tarihinde, sanigin gorevi savsama sucun-
dan dolayi 765 sayili TCY.nin 230. maddesi
uyarinca cezalandirilmasi icin iddianame
dizenlenmis, diger saniklar hakkindaki
sorusturma evraki tefrik edilerek Ankara
C.Bassavciligina gonderilmistir.

Bitun bu bilgi ve belgeler bir arada de-
gerlendirildiginde;

Gorildlgu gibi sanik hakkinda, gorevini
savsadigindan bahisle kamu davasi acilmis
olup, iddianamede, 4483 sayili Yasa uyarinca
Devlet Bakani tarafindan 30.04.2004 tarihin-
de verilen sorusturma izni esas alinmistir.
Ancak, sanik hakkinda sorusturma izni veril-
mesi icin Yargitay C.Bassavciliginca, Devlet
Bakanligina herhangi bir basvuru yapilma-
mistir. Ankara C.Bassavciliginca, TBMM Yol-
suzluklari Arastirma Komisyonunca sanik ve
diger gorevliler hakkinda su¢ duyurusunda
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bulunulmasi tzerine yuritilen sorusturma-
da, sanik hakkindaki evrak tefrik edilerek
Yargitay C.Bassavciligina gonderilmis, diger
gorevliler hakkinda ise Devlet Bakanligina
basvurularak sorusturma izni istenmistir.
Devlet Bakanliginca 4483 sayili Yasa uyarin-
ca yaptirilan on inceleme sonucunda sanik
hakkinda da sorusturma izni verilmis ve Yar-
gitay C.Bassavciligina re’sen gonderilmistir.
Yargitay C.Bassavciliginin, sorusturmasina
ve iddianamesine esas aldigi da bu sorus-
turma iznidir.

Yargilama asamasinda Yargitay 4. Ceza
Dairesince bu sorusturma izni yasaya aykiri
gorulerek, sanik hakkinda sorusturma izni
verme yetkisinin Basbakana ait oldugu ka-
bul edilmis ve yargilamanin durdurulmasina
karar verilmistir. Nitekim, daha sonra Bas-
bakan tarafindan sorusturma izni verilmesi
lzerine yargilamaya devam edilmistir.

Sanigin hukuki konumu ve yapilacak is-
lemler ile ilgili yasal diizenlemeler incelen-
diginde; Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret
Muistesarligr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
4459 sayili Yasanin 4. maddesinde; “Mis-
tesarliklar merkez teskilati, ana hizmet bi-
rimleri, danisma ve denetim birimleri ile
yardimci birimlerden olusur. Miistesarlik-
larin merkez teskilatlari ekli cetvellerin (A)
ve (B]) bolimlerinde gésterilmistir. Miste-
sarlar, Mistesarlik teskilatinin en Ust ami-
ridir. Mistesarlik hizmetlerini, Hikimetin
genel siyasetine, milli givenlik, kalkinma
planlari ve yillik programlara uygun olarak
ylritmekle ve gorev ve faaliyet alanina giren
konularda diger kamu kurum ve kurulusla-
riyla isbirligi ve koordinasyonu saglamak-
la gorevlidir. Mistesarlar, Basbakana veya
gorevlendirilecek Devlet Bakanina karsi so-
rumludurlar. Mistesarlara yardimci olmak
lzere 3’er mistesar yardimcisi gorevlendi-
rilir. Mistesarlar, Mistesarligin ve bagli ku-
ruluslarin her tirli kademedeki yoneticileri,
gerektiginde sinirlarini yazili olarak acikca
belirlemek sartiyla, yetkilerinden bir kismini
astlarina devredebilirler. Ancak yetki devri,

yetki devreden amirin sorumlulugunu kal-
dirmaz.” hikmi yer almaktadir.

Memurlar ve Diger Kamu Garevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda 4483 sayili Yasanin
sorusturma izninin kim tarafindan verilece-
gini dizenleyen 3. maddesinin (e) bendinde
ise; “Bakanlar Kurulu karariyla veya bakan-
Liklarin merkez teskilatinda gorevli olup or-
tak kararla atanan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda ilgili bakan, Basba-
kanlik merkez teskilatinin ayni durumdaki
personeli hakkinda Basbakan” hikmiu yer
almakta iken bu bent, 17.07.2004 tarihinde
5232 sayili yasa ile degistirilerek;

“Bakanlar Kurulu karari ile veya Basba-
kanlik ve bakanliklar ile bagli kuruluslarin
merkez teskilatinda gorevli olup, ortak ka-
rarla atanan memurlar ve diger kamu go-
revlileri hakkinda ilgili bakan veya Basba-
kan” seklinde yeniden diizenlenmistir.

Ayni Yasanin “Hazirlik sorusturmasini
yapacak merciler” basligini tasiyan 12. mad-
desinin 1. fikrasinda ise; “Hazirlik sorustur-
masi genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli
Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan yapilir.
Ancak Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri,
Tirkiye Biylik Millet Meclisi Genel Sekrete-
ri, mustesarlar ve valiler ile ilgili olarak ya-
pilacak olan hazirlik sorusturmasi Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisi veya Bassavcivekili,
kaymakamlar ile ilgili hazirlik sorusturmasi
ise il Cumhuriyet bassavcisi veya bassavci-
vekili tarafindan yapilir.” hikmine yer ve-
rilmistir.

Bu yasal diizenlemelere gore, Hazine
Miistesari olan sanik hakkindaki sorustur-
manin Yargitay C.Bassavciligi tarafindan
yapilacagi ve sorusturma izninin ise, gerek
onceki diizenleme gerekse degisiklikten
sonraki diizenlemeye gore Basbakan tara-
findan verilecegi acik¢a anlasilmaktadir. Bu
nedenle Yargitay 4. Ceza Dairesince, Devlet
Bakani tarafindan verilen sorusturma izni-
nin yasaya aykiri gorilerek yargilamanin
durdurulmasina karar verilmesi ve daha
sonra Basbakan tarafindan sanik hakkinda
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sorusturma izni verilmesi a¢iklanan yasal
diizenlemelere uygundur.

Bu aciklamalar isiginda zamanasiminin
hangi tarihte durdugu ve yeniden islemeye
basladiginin belirlenmesine gelince;

Dava zamanasimini durduran nedenler
765 sayili TCY.nin 107. maddesinde; "Huku-
ku amme davasinin ikamesi, mezuniyet veya
karar alinmasina, yahut diger bir mercide
halli lazim gelen bir meselenin neticesi-
ne bagli bulundugu takdirde, mezuniyet ve
kararin alinmasina, yahut meselenin hal-
line kadar mururuzaman durur” seklinde
aciklanmistir. 5237 sayili TCY.da da benzer
dizenleme yapilarak, 67/1. maddede dava
zamanasimini durduran nedenler, izin veya
karar alinmasi ya da bekletici sorun olarak
sayilmistir.

Bu yasal dizenlemelere gore, sucun is-
lenmesi ile baslayan dava zamanasimi sire-
si, izin veya karar alinmasi igin yetkili mercie
basvuruldugu ya da bir bekletici sorunun or-
taya ciktigr glinde duracak, izin veya kararin
alindigi tarihte ya da bekletici sorun ¢6zim-
lendiginde, kaldigi yerden islemeye devam
edecektir. Bu nedenle, durma siresinden
once gecmis olan silre, durma siresinden
sonra isleyen zamanasimi sliresine eklene-
cektir.

4483 sayill Yasa uyarinca sorusturma
izni istenmesi de, dava zamanasimini dur-
duran nedenlerden “izin” hali ile ilgilidir.
Bir memurun isledigi gorev su¢u nedeniyle
C.savcisinin yetkili makama sorusturma izni
almak icin basvurmasiyla dava zamanasimi
duracak, 4483 sayili Yasada belirtilen “yet-
kili makamin” sorusturma izni vermesiyle
sure kaldigi yerden islemeye baslayacaktir.

Konu dgretide de ayni sekilde degerlen-
dirilmistir. Nitekim, Donmezer-Erman, Na-
zari ve Tatbiki Ceza Hukuku adli eserlerinin
3. cildinde, izin veya karar alinmasina bagli
suclarda, savcinin izin veya karar verilmesi
icin yetkili mercie basvurdugu ginden iti-
baren zamanasiminin duracagini belirtmis-
lerdir. (sh. 274) Artuk-Gokcen-Yenidinya,
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Ceza Hukuku Genel Hikimler adli eserle-
rinin ll.cildinde, 4483 sayili Yasa uyarinca
sorusturma izni verilme surecinde dava za-
manasiminin duracagini belirtmisler, bir ki-
sim kamu gorevleri hakkinda idareden izin
alinmasini 6ngoren bu diizenlemenin temel
dayanaginin da Anayasa’'nin 129. maddesinin
son fikrasi oldugunu ileri sirmislerdir. (sh.
378-380). Keza, Prof. Dr. Timur Demirbas da,
Ceza Hukuku Genel Hikimler adli eserinde,
4483 sayili Yasa uyarinca C.savcisinin yaptigl
basvuruyla, yetkili makamin izin vermesine
kadar dava zamanasiminin duracagini ifade
etmistir. (sh.634-635)

Bitin bu aciklamalara gore somut olay
ele alinip degerlendirildiginde;

Sanik Hazine Mistesari hakkinda 4483
sayill Yasa uyarinca sorusturmay yurit-
mekle gorevli makam, Yasanin 12. maddesi
uyarinca Yargitay C.Bassavciligidir. Ankara
C.Bassavciliginca sanik hakkindaki sorus-
turma evrakinin bu nedenle tefrik edilerek
Yargitay C.Bassavciligina gonderildigi de
04.12.2003 tarihli yazi iceriginden acikca an-
lasilmaktadir. Diger saniklar hakkinda ayni
yazi ile 4483 sayili Yasa uyarinca sorustur-
ma izni istenmis olmasi, gorevsiz oldugunu
bildiren Ankara C.Bassavciliginca sanik Ha-
zine Mistesari hakkinda da sorusturma izni
istendigi seklinde yorumlanamaz. Devlet
Bakaninca yaptirilan on inceleme sonucun-
da sanik hakkinda da sorusturma izni veri-
lerek Yargitay C.Bassavciligina ulastirilmis
ise de, 4483 sayili Yasanin 3. maddesinin (e]
bendi uyarinca, sanik hakkinda sorusturma
izni vermeye yetkili makam Basbakandir.
Hal boyle olunca, sanik hakkinda Yargitay
C.Bassavciliginca herhangi bir sorusturma
izni istenmedigi de nazara alindiginda, yet-
kili olmayan bir makam tarafindan (somut
olayda Devlet Bakani tarafindan) verilen so-
rusturma izni yasal dayanaktan yoksun ol-
dugundan hukuki sonu¢ dogurmaya elverisli
degildir. Dava zamanasimini durdurmaya el-
verisli islem ise, Yargitay 4. Ceza Dairesinin
17.03.2005 tarihinde verdigi durma karari-
dir.



ORNEK YARGI KARARLARI

O halde sanigin, 05.10.1999 ve 06.01.2000
tarihlerinde gorevini savsadigi ileri sirdl-
digune gore, sanik hakkinda uygulanmasi
istenen 765 sayili TCY.nin 230. maddesinde
ongorilen ozgurligl baglayici cezanin Ust
siniri gozetildiginde, ayni Yasanin 102/4.
maddesi uyarinca 5 yillik asli dava zamana-
simi slresine tabi olup, bu siire 06.01.2005
tarihinde dolmustur. Bu saptama ortaya
koymustur ki; Yargitay C.Bassavciliginca
17.01.2005 tarihinde sanik hakkinda iddiana-
me dizenlendiginde dava zamanasimi ger-
ceklesmis bulunmaktadir. Bu itibarla Ozel
Dairece kamu davasinin zamanasimi nede-
niyle disirilmesine karar verilmesi isabet-
li ve yasaya uygundur. Bu itibarla, Yargitay
C.savcisinin temyiz itirazlarinin reddiile usul
ve yasaya uygun bulunan Ozel Daire hitkmii-
niin onanmasina karar verilmelidir.

SONUC: Aciklanan nedenlerle;

1- Yargitay 4. Ceza Dairesinin 19.01.2006
giin ve 35-2 sayili hikmiiniin ONANMASINA,

2- Dosyanin Dairesine gonderilmek
lzere Yargitay C.Bassavciligina tevdiine,
28.03.2006 giunu teblignamedeki isteme ay-
kiri olarak oybirligi ile karar verildi.

C) SAYISTAY KARARI:

Sayistay Temyiz Kurulunun, Karar Tarihi:
21.11.2006, Tutanak No: 28902 sayili karari:

KARARIN OZETi: Kardes sehir kurul-
masi amaciyla Belediye Baskani oluruyla
Almanya’ya giden Belediye Baskani esine,
belediye meclisi veya enciimen karari al-
maksizin harcirah 6denmesinin  mimkiin
olmadigi.

ICTIHAT METNI: 242 sayili ilAmin é'nci
maddesinde, kardes sehir kurulmasi ama-
ciyla Almanya’'nin Heindenheim sehrine gi-
den “Belediye Baskaninin esi ...'na yurtdisi
gorevlendirme olmaksizin gecici gorev yol-
lugu verilmesi nedeniyle ...- liranin tazmini-
ne karar verilmistir.

Dilekciler dilekcelerinde, davetin 6ziinde
ve gidis seklinde zimnen Belediye Baskani
esinin temsille gorevli bulundugunu, sek-

li olarak meclis ve enciimen kararlarinda
(personelden memur ve isci olmadigindan)
sehven ismi yazilmamissa da Urla Belediye
Baskani yaninda davetiyede gezinin bas ko-
nugu oldugunu bildirerek tazmin hilkmundn
kaldirilmasi talebinde bulunmuslardir.

6245 sayili Kanunun (2562 sayili Kanun-
la degisik] “Harcirah Verilecek Kimseler”
baslikli 4'Gncli maddesinin 1'inci fikrasi
2'nci bendinde; Memur veya hizmetli olma-
makla beraber kurumlarca gecici bir vazife
ile gorevlendirilenlere harcirah verilebile-
cegi, 2562 sayili Kanunla degisik, “Memur
veya Hizmetli Olmayanlarin Harcirahi” bas-
Likli 8’inci maddesinin ilk iki fikrasinda ise;
Memur veya hizmetli olmadiklari halde bu
Kanuna tabi kurumlarca gecici bir gorev ile
gorevlendirilenlere verilecek yol masrafi ve
gundelik, bunlarin bilgi seviyeleri ve faaliyet
sahalari ile mahalli sartlar dikkate alinarak
4’Uncl dereceye kadar olan memurlardan
herhangi birine verilen yol masrafi ve gin-
delige kiyasen ilgili kurumca takdir olunur.
Ancak ilgili Bakanligin teklifi ve Maliye Ba-
kanliginin olumlu goriisi Uzerine bu gibi
kimselerden icap edenlere 4’linci derece-
den daha yiksek memurlara odenebilecek
yol masrafi ve giindelik verilebilecegi hikme
baglanmistir.

Yukarida yer alan madde hikimlerine
gore, memur ve hizmetli olmadiklari hal-
de kurumlarca gecici bir gorevle (yurtici-
yurtdisinda) gérevlendirilenlere yol masrafi
ve glindelik verilmesi mimkin bulunmakta-
dir.

icisleri Bakanligi-Mahalli idareler Genel
Midirligi'ndn 25.09.1997 tarih ve 50596
sayili Belediyelerde Yurtdisi Gorevlendirme-
leri Genelgesinin; 3'liinci maddesinde; Yurt
disi gorevlendirmeler icin, belediye mecli-
sinden, toplanti halinde degilse belediye en-
cimeninden karar alinacagi, 7'nci madde-
sinde; Her turli yurtdisi gorevlendirmelerde
vali onayinin alinacagi, 117'nci maddesinde
ise; Gorevlendirilen personelle birlikte yurt-
disina ¢ikan es ve ¢ocuklar igin belediye bit-
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cesinden herhangi bir 6ddeme yapilmayacagi,
ifadesi bulunmaktadir.

Verile emirleri eklerinin incelenmesin-
de, Belediye Baskani... ile Belediye perso-
nelinden... ve ...'in, kardes sehir kurulmasi
amaciyla 17-23 Mart 2003 tarihleri arasinda
Almanya’'nin Heindenheim sehrine gitmesi
ve resmi gezi bedelinin belediye bitcesinden
o6denmesi i¢in 05.02.2003 tarih ve 69 no'lu
Enclimen Kararinin alindigi, Belediye Bas-
kani...'nun 17-23 Mart 2003 tarihleri arasin-
da gorevli-izinli olarak Almanya'ya gitmesi
icin 14.03.2003 tarihinde izmir Valiligince
olur verildigi, anilan personelle ilgili olarak
genelge dogrultusunda islem yapilmasina
ragmen, Encimen Kararinda Belediye Bas-
kani esi i¢cin her hangi bir gdrevlendirme
yapilmadigi, sadece 13.03.2003 tarih ve 825
sayili Belediye Baskani... tarafindan Hesap
isleri midurligine hitaben yazmis oldugu
gorevlendirme yazisina istinaden Belediye
Baskani esine yurtdisi giindeligi ve ucak bi-

let bedelinin ddendigi tespit edilmistir.

Oysa, Belediye Baskaninin esine de yurt
disi harcirahi odenebilmesi icin, s0z konusu
kisinin belediye meclisi veya encimen ka-
rari ile acikca gorevlendirilmesi gerekmek-
tedir. Cinku Belediye Baskaninin esi kamu
gorevlisi olmadigindan dilekciler tarafindan
Baskan esinin zimnen temsille gorevli oldu-
gu seklindeki iddianin kabuli mimkin de-
gildir.

Bu itibarla yukarida yapilan agiklama-
lar dogrultusunda, kardes sehir kurul-
masi amaciyla Belediye Baskani oluruyla
Almanya’ya giden Belediye Baskani esine;
belediye meclisi veya enclimen karari (yani
her hangi bir gorevlendirme) olmaksizin
harcirah 6denmesi mimkiin olmadigindan,
dilekgilerin iddialarinin reddiyle, 242 no’lu
ilhmin 6'nci maddesiyle tazminine karar
verilen ...- liraya iliskin hikmin tasdikine,
21.11.2006 tarihinde karar verildi.
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Haber: Sinan SEVIM
TCDD Miifettisi

DENETDE TARAFINDAN iFTAR YEMEGIi DUZENLENDI

Dernegimiz tarafindan 10 Agustos Carsamba aksami Hotel Etap Mola'da diizenlenen
iftar yemegi tyelerimizin yogun katilimi ve ilgisiyle gerceklesti.

iftar Yemegimiz farkli kurum ve kuruluslarda gérev yapan meslektaslarimizin bir araya
gelerek, tanismalarina ve yogun is temposu nedeniyle uzun siiredir bir araya gelemeyen
arkadaslarimizin da hasret gidermesine vesile oldu...
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iftar sonrasinda, Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Temel islam Bilimleri Bélimii
Kelam Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi Prof.Dr. Saban Ali DUZGUN ile bir sdylesi yapildi.
Katilimcilarin biyiik bir dikkat ve ilgiyle takip ettikleri ve islam diisiiniirlerinin uygarliga
katkilarindan, din - diinya, din - bilim iliskisine ve Islam felsefesine kadar bircok konunun
tartisildigi soylesi gecenin ge¢ saatlerine kadar devam etti.

T

TEFTiS KURULU iLE iLGILi SAGLIK BAKANLIGI'NA BiLGi NOTU
GONDERILDI
02.05.2011 tarih ve sayili 6223 sayili Yetki Kanunu ¢ercevesinde yapilan Saglik Bakanliginin

Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname Taslagi ¢alismalarina iliskin
Devlet Denetim Elemanlari Derneginin (DENETDE) Goruslerini ihtiva eden Bilgi Notu,
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Tlzldgimuzin Dernegin Amaci ve Calisma Konulari baslikli
3.Maddesinde yer alan “Uyelerin mesleki, ekonomik, sosyal
ve kiltiirel yonlerden ortak hak ve menfaatlerini korumak,
uluslar arasi gelismeleri de izleterek mesleki gelismeyi
ve yardimlasmayi saglamak, lilke kaynaklarinin etkin ve
yerinde kullanimini gozetmek, yolsuzluk ve usulsizliiklerin
onlenmesi icin oneriler gelistirmek, ilgili mercilere iletmek
ulusal politikalarin belirlenmesine katkida bulunmak, bu
konuda kamuoyunu bilgilendirmek DENETDE'nin amacidir.”
Dizenlemesi geregince Saglik Bakanligina sunulmus olup,

S0z konusu bilgi notunda; Saglik Bakanligi Teftis
Kurulunun kokli gecmisine atifta bulunmak ve saglik hizmetlerinde uluslararasi
denetim uygulamalarindan oérnekler verilmek suretiyle, teftis ve denetimin gerekliligi ve
vazgecilemezligine dikkat cekilmistir. Yine, 06.04.2011 tarih ve 6223 sayili Yetki Kanunu
cercevesinde yeniden yapilandirilan ve yeni kurulan Bakanliklarin dnceki organizasyonlari
uzerinde bulunan teftis kurullari ve denetim birimlerinin mevcut haliyle veya yeniden
yapilandirilarak devam ettirildigine dikkat ¢ekilerek, ayni uygulamanin devaminin Tirk Kamu
Yonetiminde standardizasyonun temini bakimindan gerekli ve 6nemli oldugu vurgulanmistir.

GUVENPARK'TA YAPILAN TERORE LANET MITINGINE
ISTIRAK EDILDI

N , | S
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Hakkari Cukurca’'da 24 askerimizin sehit oldugu ve 18 askerimizin yaralandigi hain
saldirlyl protesto etmek amaciyla, Ankara Sehit Aileleri Federasyonunun onciliigiinde,
20/10/2011 tarihinde Givenpark'ta yapilan mitinge istirak edildi. Birgok sivil toplum
kurulusunun yani sira ellerinde Tirk Bayragi tasiyan 6grenciler ve cevredeki vatandaslar
da protestoya destek verdi.
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FARKLI SEKTORLERDE FAALIYET GOSTEREN FIRMALARLA
UYELERIMIZ LEHINE GORUSMELER YAPILDI

-

DENETDE Yonetim Kurulu olarak Dernegimizin 20 Mart 2011 tarihinde yapilan 14. Olagan
Genel Kurulunda zikrettigimiz “Uyelerimizin ortak hak ve menfaatlerini saglamak amaciyla
ozel saglik kurumlari, sigorta sirketleri, bankalar, ozel kresler, spor, sanat ve yabanci
dil kurslari ile konaklama tesisleriyle gorismeler yaparak sozlesmeler imzalanacaktir”
yoniundeki hedefimizi gerceklestirmek amaciyla, basta saglik, sigorta, bankacilik, egitim,
kultldr, sanat, spor, ulasim, seyahat ve konaklama sektorleri basta olmak lizere bircok alanda
faaliyet gosteren firmalarla yaptigimiz gorismeler yogun bir sekilde devam etmektedir.

Ozellikle meslektaslarimizin siirekli seyahat etmek zorunda kaldiklari dikkate alinarak
ulasim sektorinde faaliyet gosteren firmalarla yaptigimiz gorismeler kapsamda, karayolu
yolcu tasimaciligi sektorinde 85. yilina giren ve 400 satis noktasinda glinde ortalama 350
otobiisile 650 sefer yapanve giinde ortalama 26.000 yolcuya hizmet veren Kamil Kog Otoblsleri
A.S. ile yapilan gériismeler neticesinde DENETDE (Devlet Denetim Elemanlari Dernegi) ile
Kurumsal Yolkart ¢alismasi yapilmasi kararlastirilmistir.

Bu proje ile DENETDE Uyeleri icin Kurumsal Yolkart, ad-soyad bilgileriyle zel basilacak ve
zarflanacak, Uyelerimize 6zel seyahat edilen glizergahin Gcretinin %8’i KdamilKocPuan olarak
Kurumsal Yolkart sahibinin hesabina aktarilacak, lyelerimize ozel ek olarak arti 5 puan
Kurumsal Yolkart sahibinin hesabina yiklenecek ve gidis-gelis indiriminden yararlandirilarak
tek gidis bilet alma imkani sglanacaktir.

DENETDE Uyeleri icin hazirlanacak Yolkart ozel bir kart olacagi icin, Ad-Soyad, TC kimlik
numarasi, telefon ve/veya e-posta bilgileri gerekmektedir. Adiniza Yolkart hazirlanabilmesi
icin Ad-Soyad, TC kimlik numarasi, telefon ve/veya e-posta bilgilerinizi litfen 0 (312) 419 71
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50 numarali telefon, 0 (312) 418 97 39 numarali fax veya yonetim@denetde.org.tr e-posta
adresinden bize bildiriniz...

Yine, 90 kurum, 16 otel ve binlerce bireysel misteriye ve misafirlerine otoblis, midibis,
minibls, arac¢ tahsis hizmeti, paylasimli (shuttle], kisiye 6zel adreslerinden havalimanina,
havalimanindan adreslerine en ekonomik ve konforlu sekilde ulasim hizmetlerinin saglanmasi
amaciyla Ankara’'da hizmet veren ALAN VIP TURIZM OTOMOTIV iINS.NAKL.SAN. VE TiC. LTD.
STi. ile yapilan gérismeler neticesinde DENETDE (Devlet Denetim Elemanlari Dernegi)
Uyelerine 0zel ek avantajlar ve indirimler sunulmasi hususunda anlasmaya varilmis olup,
Dernegimiz Uyelerine yapilacak 6zel indirim ve fiyatlar kisa bir siire sonra Web sitemizden
duyurulacaktir.

Ayrica, 15 yillik sigortacilik hayatinda, trettigi 7000 adeti askin police ile Bireysel Kasko
Policesi Uretiminde Turkiye de itk 20 firma arasindayeralanve sigortali cikarlaridogrultusunda
sirasiyla Ray Sigorta A.S, Ege Sigorta A.S, Turk Nippon Sigorta A.$, Birlik Sigorta A.S ve
Tiirkiye Genel Sigorta A.S ile calisan IPEK SIGORTA ARACILIK HiZMETLERI LTD.STI. ile
yapilan gorismeler neticesinde; DENETDE (Devlet Denetim Elemanlari Dernegi) tyelerine ve
1. derece yakinlarina Kasko ve Konut sigortalarinda % 30 6zel indirim saglanmistir. (Adres:
Senyuva Mah. Meric Sok. 52/1 (Tesis Sendikasi Karsisi) Bestepe/ANKARA Merkez Ofis Tel:
(312) 213 21 20 - 221 38 33 Merkez Ofis Fax: 221 11 77)

KTU VAKFI BASKANI VE 2023 DERGISi GENEL YAYIN
YONETMENI ZIYARET EDILDI

KTU Vakfi (Karadeniz Teknik Universitesi Mezunlari Dayanisma Vakfi) Genel Baskani
Sayin Kéksal KOCER ve 2023 Dergisi Genel Yayin Yénetmeni Sayin Kazim UTUK ziyaret
edilerek, KTU Vakfi ve 2023 Dergisi ile Dernegimizin birlikte gerceklestirilebilecekleri
sosyal ve kulturel etkinlikler konusunda gorus alisverisinde bulunuldu.
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DENETIM ELEMANLARI DERNEKLERI BASKANLARI
VE TEMSILCILERi DENETDE GENEL MERKEZiINDE
BiRARAYA GELDI

Kamu personelinin mali haklarini iliskin kapsamli bir diizenleme yapilmasi ongoriilen
ve 2 Kasim 2011 tarih ve 28103 Sayili Miikerrer Resmi gazetede yayinlanan 666 sayili Kamu
Gorevlilerinin Mali Haklarinin Dizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname ile 02.05.2011
tarihli Kamu Hizmetlerinin Dizenli, Etkin ve Verimli Bir $Sekilde Yiriutilmesini Saglamak
Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine
iliskin Konularda Yetki Kanunu cercevesinde hazirlanan Bakanlik ve Bagli Kurumlarla
Kuruluslarin yeniden yapilandirilmasina dair Kanun Hilkmiinde Kararnamelerin Denetim
Birimleri ve Denetim Elemanlari acisindan ortaya ¢ikardigi tablonun degerlendirilmesi,
ortaya cikan veya c¢ikmasi muhtemel problemlerin tartisilmasi ve ilgili mercilerin bu
konulara dikkatlerinin cekilmesi ve ¢ozim onerilerinin iletilmesi, ayrica yapilacak
calismalara iliskin stratejilerin belirlenmesi maksadiyla Denetim Elemanlari Dernek
Baskanlari ve temsilcileri ile Devlet Denetim Elemanlari Derneginde toplanti yapilmistir.

Yapilan toplantida Bakanliklar Kurum ve Kuruluslar bazinda yapilacak calismalarin
tekrar degerlendirilmesi, yetkili mercilere iletilmek Uzere dinyadaki gelismelerde
dikkate alinarak kamu yonetiminde denetim sisteminin yeniden yapilandirilmasina iliskin
denetim elemanlarinin goruslerini ihtiva eden bir raporun hazirlanmasi, ayrica yeni
anayasa calismalarina denetim elemanlari adina DENETDE nin saglayabilecegi katkilari
degerlendirmek ve bir ortak bir ¢alisma yapilmasi icin yeniden bir araya gelinmesi
kararlastirilmistir.
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Hazirlayan: Hiiseyin POLAT
Saglik Bakanligi Basmiifettisi

YOLSUZLUKLA MUCADELE
R. Billent TARHAN MEVZUATI

kanlik Bagmifettisi
R. Biilent TARHAN (Basbakanlik
Basmiifettisi)

Adalet Yayinevi - Ocak 2010 (646 sayfa)

YOLSUZLUKILA

¥ | Yolsuzlukla miicadele baglaminda
MUCADELE ‘ degisik alanlarda cok sayida inceleme ve
MEVZUATI Lk arastirma yapilmasina karsin tlkemizdeki

yolsuzlukla miicadele mevzuatini tim
boyutlariyla derleyen ve yararlanmak

* Kanunlar
(Kamu Harcama Yonetimi Mevzuati Dahil)

S aonemoler sunmayl amaclayan bir calismanin

* Uluslararasi Sozlesmeler

+ Eylem Planlan _ eksikligi ortadadir. Bu kitap, s6z konusu

* Basbakanlik Genelgeleri

isteyenlere sistematik bir bakis acisiyla

eksikligi kismen de olsa gidermek amaciyla
----- yayimlanmakta ve yolsuzlukla micadele
alanindaki dogrudan ve dolayli ulusal ve

uluslar arasi mevzuat ilk kez bir araya
getirilmektedir.

Kitap kapsaminda, genis bir mevzuat yelpazesine yer verilmistir. Tirk Ceza Kanununun
ilgili hiikiimlerinin seciminde agirlikli olarak 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi ve
Rusvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanununun ve Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
sozlesmesinin yolsuzluk sucu saydigi suclar ve baglantili hikimler esas alinmistir.
Yolsuzlukla mucadele alaninda Turkiye'nin taraf oldugu tim uluslararasi sozlesmeler
kapsama alinmis; diger uluslararasi belgelerden onemli goriilenlere de kitapta yer
verilmistir.

Oteyandan, hiikiimetlerin yayimladigiyolsuzluga karsi eylem planlari, yolsuzlukla miicadele
literatirinde bir anlamda mevzuat kabul edilmekte ve cok 6nemsenmektedir. Bu nedenle;
57. Hiklimet tarafindan yayimlanan “Tirkiye de SaydamUligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin
Yonetimin Gelistirilmesi” isimli eylem plani ile 58. Hikimet déneminde yayimlanan “Acil
Eylem Plani”nin ilgili bolimu kitap iceriginde yer almistir. Ayrica yolsuzlukla mucadele
baglamindaki Basbakanlik genelgeleri ile TBMM Yolsuzluk Arastirma Komisyonu
Raporunun “Yolsuzlukla Miicadele Onlemleri ve Yéntemleri” ve “Sonug ve Oneriler” baslikli
bolumlerini de kitapta bulabilirsiniz.

DENETIM
Ekim-Aralik ‘11
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KITAP TANITIMI

MEMURLAR VE DiGER
KAMU GOREVLILERINiN
SORUSTURULMASI
USULLERI

¥ Nl-l'-l ‘r\lf-.\'s 201 I

MEMURLAR (Genisletilmis, giincellenmis ikinci baski,

VE DlGER Eski Yargitay Ba.slﬁa_nl Bllkgpt U.n|ver5|te5|
Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.

SORUSTURULMASI Sami SELCUK'un onsozi ve “kararlar,
: box sunumlar ve st kurullar tablosu” igerikli
USULLERI CDekiile) R. Biilent TARHAN (Basbakanlik
Basmiifettisi) Adalet Yayinevi - Mayis
2011

KAMU GOREVLILERININ

Kitabin ekseninde 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
S U Hakkinda Kanun ve 3628 sayili Kanun yer
ﬁ Beraier Tuline . aliyor. Bunlarin yani sira, milletvekilleri,
bakanlar, hakim ve savcilar, Sayistay
meslek mensuplari, avukatlar, noterler, askerler, ust kurullar personeli gibi cok sayidaki
kamu gorevlisinin tabi oldugu 6zel sorusturma ve yargilama usuliine iliskin tim kanun
hikimleri ve “sugun niteliginden dogan 6zel sorusturma usulleri” taranarak sistematik
bir bicimde kitaba ilave edilmistir.

Kitapta, Danistay ilgili dairelerinin 4483 sayili Kanunla ilgili olarak verdigi kimi ornek
kararlar ile Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 4483 ve 3628 sayili Yasalara iliskin karar
ozetleri de yer almis, 4483 sayili Yasaya gore yirdtilen “on inceleme”’ler sirasinda
kullanilan belge ornekleri kitaba eklenmistir. Tirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun memurlar ve diger kamu gorevlileriyle ilgili yurutilecek sorusturmalarda
oncelikle bilinmesi gereken hikimleri, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun ilgili
maddeleri, kamu gorevlilerini ilgilendiren diger kanunlarin disiplin veya adli ceza hikmu
iceren hukumleri, 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, Tebligat
Kanunu, Kamu Gorevlileri Etik Kanunu, Bilgi Edinme Kanunu, Birden Fazla Kamu Kurum ve
Kuruluslarini ilgilendiren Sorusturmalarda Gérevlendirilecek Miifettislerin Gorevlendirme
Bicimine iliskin Yonetmelik, Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi ve ilgili
diger ikincil mevzuata da kitapta yer verilmistir. Adalet Yayinevi yayinlari arasinda yer alan
“Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Sorusturulmasi Usulleri” kitabi 6zellikle, denetim
elemanlari, “sorusturmacilar” ve memur suclarini yiriten savcilar igin bir el kitabi niteligi
tasimaktadir.
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BASSAGLIGI MESAJLARI

Bu topraklarda ates sadece diistiigii yeri
degil, dogulusu; batilisi, kuzeylisi ve *
giineylisiyle tiim insanimizin yiiregini
yakar... Vv
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Van'da yasanan deprem felaketi nedeniyle,

hayatini kaybeden vatandaslarimiza Yiice
Allah’tan rahmet, yarahlara acil sifalar ve
asirlardan beri kivancta ve tasada beraber
olma kararlihginda olan aziz milletimize
sabir ve bassaghig: diliyoruz...
DEVEET DENETIM ELEMANLAR

DR EA A CHT
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BASSAGLIGI MESAJLARI

Sizlasada goniiller diigenlerin yasmdan
K®sar adim gitmeli onlarln arkasmdarb
Kahramanlik; icerek ac1 olum tasindan
H% Wnra donmemektir.
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[ X ] ‘
Ulkemizin've ﬁ%{lfﬂlmlzin birligine
s
kast€den teroristler ile onlarin

ishirlik¢ileri ve destekgileri hainleri |

nefretle M b4
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Omriiniin baharinda vatan icin topraga
diigiip, hayallerini ve sevenlerini geride

birakarak TiERSIEERN Kalbinde

bayraklagan Aziz Seln erimize Yiice
Allah'dan rahmet, mlelerme ve
milletimize ba§sag]1g1, kahraman
gazﬂerumze acil sifalar diliy ,




DENETIM DERGISI
YAYIN ILKELERI

1- Denetim Dergisi t¢er aylik donemler halinde yayimlanan bir dergidir.

2- Yayimlanmak lzere gonderilen yazilarin yayimlanip yayimlanmayacagina Dergi Yayin
Kurulu karar verir. Yayin Kurulu yazardan yazinin kisaltilmasini ve dizeltme yapilmasini
isteyebilir.

3- Gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.
4- Dergiye gonderilecek yazilarda Turk Dil Kurumu Yazim Kilavuzuna uyulmasi esastir.

5- Yazilarin Dergide yayimlanmis olmasi, yazarlara ait gorislerin paylasildigi anlamina gel-
mez. Yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.

6- Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklari kurumlari, iletisim adresleri ile telefonlarini ve
varsa e-posta adreslerini bildirmelidir.

7- Yayimlanmak tzere gonderilen yazilardan inceleme, arastirma ve makale tiird yazilarin
10 sayfayi; derleme, ¢eviri ve tanitim tiri vb. yazilarin 6 sayfayl gecmemesi tercih edilir.

8- Yazilar "Microsoft Word” veya “Open Office” programlarinin formatlarinda kaydedilmis
bir cd’de (yazi tipi Times New Roman, 12 ) teslim edilebilir veya Derginin e-posta adresi-
ne gonderilebilir.

9- Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alinti yapilabilir.

10- Yayimlanan yazilara (ilk alti sayfa igin) Dernek Yonetim Kurulunca belirlenen miktarda
telif tcreti odenir.

11- Denetim Dergisi, elektronik ortamda tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak tze-
re, kabul edilen yazilarin tim yayin haklarina sahiptir.
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DEVLET DENETIM ELEMANLARI DERNEGI

“DENETIM” DERGISI ABONELIK FORMU

Adi Soyad! :

Gorev Yeri :

Adresi

ABONELIK DONEMi VE UCRETI

1 Yillik (4 Say1) 40 TL (Ekim - Aralik / 2011 Ocak- Eyliil /2012)
“DENETIM” DERGISI ILETISIM

Adres : izmir Caddesi Necipbey Apt. No:22/6 Kizilay / ANKARA
Tel : (0312) 419 7150 Fax:(0312) 418 9739 Web : www.denetde.org.tr

BANKA HESAP NUMARALARIMIZ
1 - Ziraat Bankasi Ankara Bulvar Subesi:
Hesap No: 34554752-5001 IBAN : TR250001001235345547525001
2 - Akbank Ankara Yenisehir Subesi:
Hesap No: 0118911-7 IBAN : TR300004600064888000118911
3 - Vakifbank Ankara Baskent Subesi:
Hesap No: 00158007293623634 IBAN : TR710001500158007293623634
4 - Halk Bankasi Ankara Demirtepe Subesi:
Hesap No: 16000076 IBAN : TR960001200938900016000076
5 - Posta Ceki :
Hesap No: 206253

GORUSLERINIZ: oottt e et e e e ee e s e ee e eeeeee e

(*) Abonelik dénemi tcretinin yatirildigina dair banka dekontunu bu form ile birlikte iletisim adresine gonderiniz.



