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嘉手納飛行場に飛来したFA-18戦闘攻撃機

（写真提供：琉球新報社）
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第３章 基地から派生する諸問題

嘉 手 納 飛 行 場 周 辺

環境 合意前
基準値 H7 H8 H9 H10 H11 H12 H13 H14 H15 H16 H17 H18

屋良A 70 80.1 79.6 77.5 77.4 78.9 77.7 79.6 79.5 80.3 79.3 78.7 79.8

嘉手納 70 76.9 75.1 74.5 75.7 76.3 75.4 77.0 76.2 77.5 76.9 77.5 77.8

美原 70 81.7 79.4 80.6 79.3 79.0 78.6 79.6 82.8 81.7 80.4 79.0 79.1

砂辺 75 87.7 88.1 90.2 91.3 89.7 88.8 89.6 89.9 91.2 89.9 89.4 90.5

※平 成 ７ 年 度 か ら 平 成 1 8 年 度 ま で の 間 で 継 続 し て 測 定 し て い る 測 定 局 に つ い て 比 較 し た 。

普 天 間 飛 行 場 周 辺

環境 合意前
基準値 H7 H8 H9 H10 H11 H12 H13 H14 H15 H16 H17 H18

野嵩 70 78.0 76.7 76.2 76.7 76.5 76.7 79.3 76.1 73.7 72.0 73.8 72.7

上大謝名 70 83.1 83.6 83.3 83.9 86.8 81.7 82.3 78.7 80.9 80.7

新城 70 72.8 72.1 71.6 70.0 72.3 72.6 72.2 69.7 69.2 71.3

測定
地点

WECPNL（うるささ指数）

合意後

※平 成 ７ 年 度 か ら 平 成 1 8 年 度 ま で の 間 で 継 続 し て 測 定 し て い る 野 嵩 局 と 、 規 制 措 置 合 意 後 に 設 置 し た 上
大 謝 名 局 と 新 城 局 に つ い て 比 較 し た 。

測定
地点

WECPNL（うるささ指数）

合意後

嘉手納及び普天間飛行場周辺におけるＷＥＣＰＮＬの年度推移( 平成７年度～18 年度)

78.780.1
77.5 77.7

79.6 79.5

79.6

78.977.4 80.3 79.3 79.8

76.3 77.076.9
75.1 74.5 75.7 75.4 76.2

77.5 76.9 77.5 77.8

81.7
79.3 79.6

82.8

79.4

79.0
80.6

78.6

81.7
80.4 79.0 79.1

89.987.7 88.1 90.2 91.3 89.7 88.8 89.6 91.2 89.9 89.4 90.5

60

70

80

90

100

H7 H8 H9 H10 H11 H12 H13 H14 H15 H16 H17 H18

NP
CE

W
L

屋良Ａ 嘉手納 美原 砂辺

72.773.8
72.0

76.2

76.7

79.3
76.176.7

76.5

76.7
78.0

73.7

80.7
82.3 80.9

78.7

86.8
83.383.683.1 83.9

81.7

71.3
69.269.7

72.272.671.672.172.8
70

72.3

60

70

80

90

100

H7 H8 H9 H10 H11 H12 H13 H14 H15 H16 H17 H18

NPCE
W

L

野嵩 上大謝名 新城
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第３章 基地から派生する諸問題

２ ＰＣＢ等有害廃棄物
（１）ＰＣＢ検出事件

平成８年３月19日、那覇防衛施設局から県に、平成７年11月30日付けで返還された米軍恩納通信所

跡地の既存建築物の解体及び土地の復元工事中に、汚水処理槽内の汚泥や流出口付近からカドミウム、

水銀、ＰＣＢ、鉛、ヒ素等の有害物質が検出されたとの報告があった。

報告によると、カドミウム、水銀の有害物質２項目については、いずれも基準値を超えていた。Ｐ

ＣＢ及び鉛については、これらの基準値が、金属等を含む産業廃棄物に係る判定基準を定める総理府

令に基づく溶出試験によるとされているため、この時点での基準値との比較はできなかった。

県では平成８年３月、汚水処理槽内汚泥、公共用水域の水質、底質、通信所跡地の近隣農用地土壌

及び周辺集落の湧水等をサンプリングし、有害物質８項目について、廃棄物としての観点から廃棄物

処理法に基づく検査（溶出試験）を実施した。

その結果、水銀が「特別管理産業廃棄物の判定基準」を超えていたが、ＰＣＢ等その他の項目につ

いては基準値内であった。

その後、汚泥の処分に当たって、那覇防衛施設局が汚水処理槽内の汚泥等の詳細な検査（溶出試

験）を行ったところ、ＰＣＢについては５検体中４検体、水銀については５検体中３検体が基準値を

超えていたが、有害物質による汚染は汚水処理槽内の汚泥に限定されていることが明らかになった。

県は、汚泥の処理方法について関係機関と協議するとともに、同年11月、那覇防衛施設局に対して

当該汚泥の適正処理について要請を行った。

汚泥の処理については、那覇防衛施設局が責任を持って行い、処理方法については、県と協議しな

がら検討を進めることが確認された。それを踏まえ、那覇防衛施設局は、汚泥処理槽を米軍基地内に

一時保管することについて米軍と協議したが、日米地位協定では施設の返還に際しては原状回復義務

がなく、返還後に発見された問題であるとして、米軍は引き取りに難色を示した。

そのため県は平成９年10月、防衛施設庁長官に対して、恩納通信所跡地内における汚泥の早期撤去、

及び有害物質等の環境対策への万全の措置を講ずるよう要請を行った。

これに対し､防衛施設庁は、航空自衛隊恩納分屯地内の国有地に汚泥を移送し一時保管することを

決定、平成10年３月11日、約104トン（ドラム缶694本）のＰＣＢ含有汚泥の搬送が完了した。

また、平成14年４月12日に、自衛隊から「米軍から返還され、自衛隊が使用している恩納分屯基地

内の旧汚水処理施設からＰＣＢが検出された。」との報告があり、同日、県、自衛隊、那覇防衛施設

局が現場確認調査を実施した。

自衛隊の説明によると、旧汚水処理施設７カ所のうち、５カ所の汚泥からＰＣＢが検出され、その

うちの１カ所が埋立処分基準値を超えているとのことであった。

その後、県、自衛隊、那覇防衛施設局及び地元市町村で調整し、同年５月に恩納分屯基地周辺の河

川等の恩納村地域５カ所、金武町地域７カ所の調査ポイントを決め、ＰＣＢ検出調査を実施したが、

ＰＣＢは不検出（河川水及び海水、土壌においては0.0005mg/l未満、底質においては0.01mg/l未満）

であった。これらのＰＣＢ含有汚泥についても、平成15年３月末日までに、航空自衛隊恩納分屯基地

内への保管が完了している。

発見されたＰＣＢ等含有汚泥は、計約304トンに

ものぼり、平成19年12月現在、航空自衛隊恩納分

屯基地内（ごく一部が金武町字屋嘉）に保管され

ている。

これらのＰＣＢ等含有汚泥については、処理施

設を航空自衛隊恩納分屯基地内に設置し処理する

ことで国と恩納村の間で調整が進められ、平成16

年９月、恩納村長が、処理水を恩納村内の河川等

に放流・排出しないこと等を条件に受け入れを表

明、那覇防衛施設局において処理施設の設置に係

る契約事務を進めていた。

平成17年12月、北九州市にある日本環境安全事

業株式会社北九州事業所において、ＰＣＢを含む

汚泥の処理が可能な施設が、平成20年度から処理

事業を開始する見込みとなったことから、恩納村

長が那覇防衛施設局長に対し、村内で処理することなく、同施設において早期に処理するよう調整に

努めることを要請、それを受けた那覇防衛施設局が関係機関と調整した結果、同施設におけるＰＣＢ

汚泥の処理委託が決定され、恩納村における処理施設の設置計画は取り止められた。
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航空自衛隊恩納分屯基地内の保管庫に収納されているPCB含有汚泥の

ドラム缶

（写真提供：琉球新報社）
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北谷町におけるドラム缶に入ったタール状物質の発見現場
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陸軍複合射撃訓練場造成工事現場からの赤土流出（平成16年９月）
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平成20年３月　ホワイト・ビーチ地区に寄港した原子力潜水艦「パサデナ」
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キャンプ・ハンセン内レンジ４に建設された陸軍複合射撃訓練場
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平成17年４月４日発生のキャンプ・ハンセンの火災状況と消火活動状況

（写真提供：琉球新報社）



第３章 基地から派生する諸問題

10 航空機事故
復帰後の航空機事故は、平成19年12月末現在、墜落42件、部品等落下 37

件、不時着328件、着陸失敗15件、移動中損壊３件、接触３件、火炎噴射１

件、低空飛行１件、爆弾投下失敗１件、その他28件の計459件発生している。

爆弾投下失敗は、平成８年12月10日、那覇空港の西方約７マイル（約 11.2

キロメートル）の地点で、岩国基地第121海兵戦闘攻撃中隊所属のＦ／Ａ－18

Ｄホーネット機が、ビーチクレスト'97の通常訓練の最中に、重さ1,000ポン

ド（約450キログラム）の爆弾を誤って提供水域外の海上に投下したものであ

る。

部品等落下は、平成16年６月に北谷町美浜の民家の庭に海兵隊のＦ／Ａ－

18Ｃ戦闘攻撃機から金属製の部品を落下させた事故、平成18年３月及び８月に

Ｆ－１５戦闘機から訓練用照明弾（フレア）を落下させた事故等がある。

墜落事故は、平成10年７月にキャンプ・ハンセンにおいてＵＨ－１Ｎヘリ

コプターが墜落し乗員４名が負傷した事故、平成11年４月に北部訓練場の沖

合にＣＨ－53Ｅヘリコプターが墜落し乗員４名が死亡した事故、平成11年６

月に嘉手納飛行場においてＡＶ－８ハリアー機が離陸しようとした際にエン

ジン部分から火を噴き出し墜落する事故、平成14年８月に沖縄本島南方海上

60マイル（約100キロメートル）の地点にＦ－15戦闘機が墜落した事故、平成

16年８月13日に米海兵隊所属のＣＨ－53Ｄヘリコプターが普天間飛行場に隣

接する沖縄国際大学の構内へ墜落した事故、平成18年１月17日に嘉手納基地所属のＦ－15Ｃ戦闘機が嘉手

納飛行場から北東へ約55マイルのホテル・ホテル訓練区域で墜落した事故がある。

なお、平成14年以降に航空機関連事故が急増している主な理由は、提供区域内において発生した緊急着

陸（米軍は、計器不良等による予防着陸と説明）の増加によるものである。

11 沖縄国際大学への米海兵隊ＣＨ－53Ｄヘリコプターの墜落事故
平成16年８月13日午後２時15分頃、米海兵隊所属のＣＨ－53Ｄヘリが、

宜野湾市の沖縄国際大学の構内に墜落する事故が発生した。

同事故は、米海兵隊第31海兵遠征隊所属のＣＨ－53Ｄヘリ（乗員３名）

が、市道に隣接した沖縄国際大学の本館建物に接触し、墜落、炎上した結

果、当該建物の一部や周辺の樹木等が炎上又は破損したほか、近隣の住宅

等にも部品が屋内を貫通し落下する等、多大な被害を与えた。

事故による人身被害は、負傷した乗員３名のうち１名は重体とされてお

り、民間人への被害はなかったものの、一歩間違えば甚大な被害を招きか

ねない深刻な事態であった。

県は、事故当日の８月13日、南米に出張中の稲嶺知事に代わり牧野副知

事が、米軍をはじめ日米両政府に対し、事故原因の徹底究明、普天間基地

所属の全機種の改めての点検の実施等を要請した。

また、南米での出張日程を中止し急遽帰国した稲嶺知事が、同月19日

に、内閣官房長官、沖縄及び北方対策担当大臣及び駐日米国大使に対し、

同25日には、小泉総理大臣、川口外務大臣、石破防衛庁長官、ワスコー在日米軍司令官に対して、13日に

要請した内容に加え、以下を要請した。

▲ヘリ残骸と校舎（8月15日）

（写真提供：沖縄国際大学）

－ 67－

平成17年５月久米島町の農道に

不時着した米空軍のヘリコプター

（写真提供：琉球新報社）

▲1998年(平成10年)７月にキャンプ・ハンセン内で発生した米海  

　兵隊所属のUH-1Nヘリの墜落事故（写真提供：琉球新報社）

▲ヘリ残骸と校舎（８月15日）

（写真提供：沖縄国際大学）

▲1999年(平成11年)６月に嘉手納飛行場で発生したAV-8ハリアー

　戦闘機の墜落事故（写真提供：琉球新報社）
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▲事故で幹だけになった木と黒く跡が残る校舎の壁（８月21日）

（写真提供：沖縄国際大学）

▲クレーンで運ばれる機体（８月16日）

（写真提供：沖縄国際大学）
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平成19年１月に嘉手納飛行場で行われたパラシュート

降下訓練

（写真提供：琉球新報社）
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