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Роз гля да ють ся про блемні пи тан ня що до фор му ван ня та роз бу до ви соціаль ної дер
жа ви в Ук раїні. Соціаль на дер жа ва має праг ну ти до за без пе чен ня кож но му гро ма дя ни
ну гідних умов існу ван ня, соціаль ної за хи ще ності, участі в дер жав но му уп равлінні на 
на дан ня мож ли во с тей для са мо ре алізації. Го ло вною про бле мою в Ук раїні є за без пе чен
ня в суспільстві соціаль ної спра вед ли вості, як міри до сяг нен ня в суспільстві соціаль ної 
рівності та сво бо ди. 
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This article is concerned with problem questions of forming establishing and constructing 
social state in Ukraine. Social state must have aim to provide every citizen with proper condi
tions of life, social protection, participating in state regulation and providing opportunities for 
sell realization. The main problem in Ukraine is the providing society with social justice, as 
the measure of achievement social equality and freedom.
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Питання формування та розбудови соціальної держави в Україні є досить
актуальнимсьогодні.Цейпроцесзалежитьвідбагатьохчинників,середякихв
першу чергу рівень захисту прав, свобод та інтересів людини і громадянина,
соціального захисту і забезпечення населення та соціальної політики держави.
ФормуваннясоціальноїдержавивУкраїнієважливиметапомнашляхудоєвро-
пейської інтеграції. Дослідження сутності та призначення соціальної політики
держави, виявлення основних соціальних проблем у суспільстві; дослідження
питаньбезробіттяякнайбільшгостроїсоціально-економічноїпроблемиєпредме-
том дослідження багатьох вчених, політиків та державних діячів. З’ясуванню
сутностісоціальноїдержавиприсвяченорядпублікацій.,середнихможнаназва-
ти:монографіяФ.П.Шульженко«Соціально-правовадержававУкраїні:пробле-
мистановленнятамодернізації»;статті:«Проблемизабезпеченняверховенства
КонституціїУкраїни в питаннях соціальної держави» (ВісникКСУ,№ 3/2010);
О.Скрипнюк«Соціальнадержаваіпроблемизабезпеченнясоціальноїбезпеки»
(ВісникКСУ,№2/2002);Р.Кондратьев«Соціальнадержававтеоретико-правових
і філософських дослідженнях» (Право України, №2/2005); О.Костенко «Що є
право Про основи «натуралістичної» юриспруденції у світлі соціального нату-
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ралізму»(ПравоУкраїни№4/2010)тарядінших.
Вихідною нормою й одночасно базовим конституційним принципом, який

закладаєосновурегулюваннясоціальнихвідносин,єпроголошенняУкраїнисоці-
альноюдержавою.Яквідомо,соціальнівідносиниєчиненайважливішоюскла-
довоюсуспільнихвідносин,томустановленняУкраїниякдемократичноїдержави
безпосередньо залежить від того, наскільки ефективно здійснюватиметься кон-
ституційнерегулюваннясоціальнихвідносин,наскількизахищенимитазабезпе-
ченимибудутьтіконституційніпринципийнорми,якінаразівизначаютьоснови
соціальних відносин в Україні. Про широкий вплив конституції на соціальні
відносинипишевідомийукраїнськийюристО.Скрипнюк:«Якщомиставитиме-
мопитаннянепростопро ті чи інші інститутиконституційногоправа, а спро-
буємодещорозширитидомежзагальноговизначенняроліконституціїякОснов-
ного Закону в житті суспільства, то тоді проблеми визначення та реалізації
соціальнихфункційконституціїлогічновиходитимутьнапершийпланістанови-
тимутьчинеосновнучастинунауковогодослідження»1.Соціальнадержавамає
прагнутидозабезпеченнякожномугромадянинугіднихумовіснування,соціаль-
ної захищеності, участі в державному управлінні та наданняможливостей для
самореалізації.Досвідрозвиненихкраїнпереконливосвідчить,щозародженняі
формуваннясоціальноїдержавивідбуваєтьсянеспонтанно,анаосновіцілеспря-
мованоїдержавноїполітики,запровадженнісоціальнихреформ,щовсвоючергу
призведедоформуванняефективнихінститутівсоціальноїдержави.Матеріальна
основавзаємовідносинвсуспільствізавждивибудовуєтьсянапевнихпринципах
тапідходах.Однимиізосновнихпринципівпідтриманнягармонійнихвідносин
міжгромадянамиідержавою,якісприяютьнаповненнюфункціонуваннядержав-
ногомеханізмущодосоціальногозмістує:принципсправедливості,солідарності
та субсидіарності. Щодо принципу справедливості, то він розглядається як
балансінтересів:державноївладиігромадянина,виробникаіспоживача,продав-
цяіпокупця,роботодавцяіпрацівника;стосовнопринципусолідарності,товін
передбачаєєдністьтацілеспрямованістьоб’єднаннярізнихгрупіверствнаселен-
нянавколоосновнихвизначенихдержавоюцілейіцінностей.Самаідеясолідар-
ності ґрунтується на допомозі сильніших слабким, на взаємній підтримці та
обов’язкахдержавипередгромадянамитагромадянпереддержавою.ВУкраїні
питання солідарності в рамках вирішення соціальних проблем мало вивчене і
практичновідсутній ґрунтовнийаналізсвітовоїпрактики,ацевсвоючергуне
сприяє ефективному втіленню цього інституту на національному рівні. Слід
такожзважатийнате,щосоціальнадержаваукожнійкраїніформується,виходя-
чиізспецифікиісторичних,національних,етнічнихтакультурно-духовнихоснов
суспільства, географічних умов і традицій, рівня політичної свідомості та
соціальної самобутності, відповідальності один перед одним і власно перед
собою.Проблемадеякихкатегорійсоціальнонезахищенихосібполягаєвтому,
що їх свідомість сприйняла спотворене уявлення інституту відповідальності
передсобою,передсвоєюсім’єютасуспільствомвцілому.Звіснодержаваповин-
на надати і забезпечити соціальний захист та конституційні гарантії людини і
громадянина,алеєнемаловипадків,коливзяттявідповідальностізасвоєвласне
життяігнорується,іпричиноютомуєнизькийрівенькультуритабезвідповідаль-
неставлення,якдосамогосебе,такідооточуючихосіб,особливоцестосується
відношень «батьки-діти».Щодо принципу субсидіарності, то держава виконує
лишетізавданнявсферісоціальноїполітики,яківиявляютьсянепідсилувраз-
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ливійкатегоріїосіб,ацесприяєподоланнюспоживацькоїпсихологіїугромадян
тастимулюєособистуініціативністьтасоціальнуактивністьнаселення.Взагалі
питаннясоціальногопризначеннядержавибулозавждиієдискусійним.Напри-
клад, відомий філософ і мислитель, Платон виходячи із своїх поглядів на
суспільствоідержавустверджував,щопризначеннядержавиполягаєупідтримці
моралі. Мораль є основою, фундаментом правової поведінки суб’єкта пра-
вовідносин, саме правомірна поведінка ґрунтується на внутрішньому переко-
нанні, уявленні людей про добро і зло. Якщо брати до уваги відмінності між
нормамимораліінормамиправа,тосамезасфероюдії,нормиморалірегулюють
внутрішню усвідомленість, а норма права, яка закріплюється державою як
офіційна міра свободи і справедливості, регулює зовнішню форму поведінки.
Самепризначеннядержави,полягаєвтому,щобзабезпечувативнормативному
порядку свободу в суспільстві, стверджувати справедливість, не допускати
свавілля.Невипадково,римськіюристиписали:«правоємистецтводобраіспра-
ведливості».Асправедливість–цебалансінтересів,владиігромадянина,тобто
соціальне призначення держави розкривається через принцип пріоритетності
соціальних цінностей, насамперед прав людини на гіднежиття,що характери-
зуєтьсязростаннямвідповідальностідержавизадобробут,розвиток ібезпеку її
громадян,щоздійснюєтьсячерезпотужнусоціальнуполітику,якаохоплюєвсе
суспільство.

Способом реалізації соціальної політики є система соціального захисту і
соціальнихгарантій.Правонасоціальнийзахистєконституційнимправомгрома-
дян,якезакріпленестаттею46КонституціїУкраїнитавключаєправонасоціаль-
незабезпеченнягромадянуразіповної,частковоїаботимчасовоївтратипрацез-
датності,безробіттязнезалежнихвіднихобставин,атакожустаростітавінших
випадках, передбачених законом. Соціальний захист насамперед є системою
законодавчихтаекономічнихгарантій,щонадаєпрацездатнимгромадянамрівні
умовидляпокращеннясвогодобробутузарахунокособистоготрудовоговкладу
вконкретнихекономічнихумовах,анепрацездатнимтасоціальновразливимвер-
ствам населення перевагу в користуванні суспільними фондами споживання,
матеріальну підтримку тощо. Зрештою, кінцевоюметою соціального захисту є
наданнякожномучленусуспільстваможливостівільнорозвиватися,реалізовува-
тисвоїздібностітаправа.

В сучасних умовах проблеми соціального захисту населення та політичної
нестабільності набувають особливої гостроти, що вимагає пошуків механізмів
злагоди,консолідаціїрізнихгромадсько-політичнихсил.Аналізжиттєвихситу-
аційтаправоверегулюваннястверджуєпроте,щовсистемідержавотвореннята
юриспруденціїпроблеміформуваннясоціальноїдержавивУкраїніприділяється
певнаувага.Так,створеноЦентрисоціальнихдосліджень,розробленісоціальні
програминапокращенняжиття,захистусоціальнихправгромадянтазабезпечен-
нясоціальнихгарантій.ПрикладомможебутипостановаКМУвід28січня2009
р.№ 41 «Про затвердження Державної цільової соціальної програми «Молодь
України»на2009–2015роки.ОсобливуувагупривертаєтезаПрограми«молодь
відіграєважливурольусоціальнихпроцесахрозбудовидемократичноїдержави».
Програмадаєможливідваваріантирозв’язаннясоціальноїпроблеми,щополягає
насампередупоширеннівмолодіжномусередовищінаркоманіїтаепідеміїВІЛ/
СНІДУ,атакожнизькомурівніпрацевлаштуваннямолоді.Вирішенняпроблеми
сьогодення пропонується через взаємодію систематичних заходів державними
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установами за рахунок бюджетних коштів та співпраці з громадськими і бла-
годійнимиорганізаціями.Ацевсвоючергудастьзмогузапровадитиефективний
механізмпартнерстватавзаємодії.Крімтого,досвідєвропейськихкраїнсвідчить,
що активна взаємодія органів державної влади з недержавними установами та
організаціямистосовнореалізаціїдержавноїмолодіжноїполітикидаєпозитивні
результати2.ОкрімДержавноїцільовоїсоціальноїпрограми«МолодьУкраїнина
2009–2015роки»,можнаназвати,якприклад,створеннярегіональногопроекту
програми «Зайнятість населення 2009 – 2012». Фахівці Головного управління
праці та зайнятості Київської МДА на основі матеріалів Амстердамського та
Лісабонського самітівЄвропейськогоСоюзурозробилипландійщодо забезпе-
чення зайнятості населення. У програмі прораховано ризики на ринку праці
міста, пов’язані зі світовою фінансовою кризою та структурною перебудовою
економікиУкраїни,атакожпередбаченонеобхідністьзапровадженнявідповідних
уцихумовахзаходів.Тобтоназаконодавчомурівні,нормативнабазавідпрацьо-
ванаіпитаннявтіленнясоціальноїфункціївдержавімаєсвоєпрактичнезастосу-
вання.РазомзтимвУкраїнііснуєпроблемасоціальногозахистунаселення,якає
болючоютагострою іпотребуєактивноїпозиції як збокугромадськості, так і
державнихструктур.НадумкуВ.Погорілка,соціальнадержава–цедержава,що
дбаєпросоціальнонезахищеніверствинаселення,створюєсприятливіумовидля
діяльності громадян держави, для виявлення їх професійних, ділових, творчих
можливостейувласних інтересах і в інтересахдержавий суспільства,шляхом
визначенняосновнихзасадсоціальноїполітики,прийняттязаконівізсоціальних
питань,затвердженнязагальнодержавнихпрограмсоціальногорозвитку3.Тобто,
особливоїувагизбокудержавипотребуєтакакатегоріяосіб,якмалозабезпечені
верствинаселеннятадіти-сироти.Потрібносказатипроте,щовинуватцямищодо
існуванняцієїпроблемивсуспільствієнетількидержаваякбільшістьгромадян
стверджують,айсім’я,громадськістьтасамесуспільство.Єстатистичнідані,що
двадцять тисяч дітей виховується в інтернатах та дитячих будинках в Україні,
щодо появи великої кількості безпритульних дітей. Відомий громадський діяч
Донецької областім.Маріуполь,Г.Мохненко стверджує,щовУкраїні настане
тойчас,коливсідитячібудинкистанутьспустошеними,такякукраїнськісім’ї
візьмутьпідопікучиусиновленнятихдітейякіцьогопотребують.Національна
самобутністьукраїнця,йогопатріотизмісамосвідомістьнедозволитьтому,щоб
українська нація була «розтрушена» проблемами алкоголізму, наркоманії і
безвідповідальності їїокремихгромадян.Наприкладім.Маріуполя,зпідтрим-
коюмісцевоїради,сформованийіфункціонуєбудинокдлябезпритульнихдітей
«Пілігрим» (в кількості п’ятдесяти чоловік), якими опікується релігійна
організація.Процедураусиновленняурегульованаглавою18Сімейногокодексу
України таПостановоюКМУ№ 905 від 8 жовтня 2008 р. «Про затвердження
Порядкупровадженнядіяльностізусиновленнямтаздійсненнянаглядузадотри-
маннямправусиновленихдітей».Назаконодавчомурівнідержававрегулювала
відповідними нормами питання усиновлення дитини громадянами України, ця
системапрозораіспрощена,оттількинебагатобажаючихєукраїнцівцезробити,
томуіноземнігромадяниєдоситьактивнимивцихпитаннях,іїхніприватніінте-
реси та мотиви прояву батьківства, щодо усиновлення українських дітей не
завждиєправомірнимитаконституційноісоціальнообґрунтованими.Іцеєпро-
блема нашого українського суспільства, адже пряма конституційна норма
закріплюєсоціальнийстатуслюдини(ст.3Конституції)«людина,їїжиттяіздо-
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ров’я,честьігідність,недоторканістьібезпекавизнаютьсявУкраїнінайвищою
соціальноюцінністю».Виходячизконституційнопроголошенихнормєнадія,що
генофондУкраїнибуде збережений івсідітиматимутьсвітлемайбутнє,освіту,
місцепроживання,піклуваннятапідтримку,якзбокудержавно-владнихструк-
тур,такісамоїгромадськості.

Незважаючинавищенаведенийприкладтаправовезабезпечення,ситуаціяв
Українісвідчитьпроте,щокраїназнаходитьсяненанайвищомурівнірозбудови
соціальноїдержави.Гальмуютьцейпроцесчисленнісоціально-економічніпро-
блеми,щовпершучергубезпосередньовпливаєнаматеріальнийтаморально-
правовий стан соціально незахищеної категорії населення та соціальний і еко-
номічнийрівенькраїнивцілому,щопризводитьдополітичноїнестабільності.

Головною проблемою соціальної політики в Україні є забезпечення в
суспільствісоціальноїсправедливостіякміридосягненнявсуспільствісоціаль-
ноїрівностітасвободи.Соціальнарівністьісвободавзаємозв’язанітакимчином,
щочимбільшевсуспільствісвободи,тимменшевньомусоціальноїрівності,і
навпаки.Реалізаціянеоднаковихрозумовихіфізичнихздібностейлюдейобов’яз-
ково призводить до соціальної нерівності, поглиблення якої створює напру-
женість у суспільстві та породжує конфлікти. Однак обмеження соціальної
нерівностіпризводитьдообмеженнясвободи,створенняперешкоддляреалізації
неоднаковихздібностейлюдей,щогальмуєсуспільний,насампередекономічний,
розвиток.Отже,завданняполягаєвтому,щобдлякожногоконкретногосуспільства
знайти оптимальне поєднання (міру) соціальної рівності і свободи. Для цього
потрібно врахувати особливості історичного розвитку суспільства, конкретного
етапу,наякомувонознаходиться,суспільноїсвідомостітощо.Впротилежному
разі здійснювана державою політика сприйматиметься як несправедлива і не
знайдепідтримкибільшостісуспільства4.Ідеясправедливостімаєвічнийхарак-
тер і досліджувалася протягом всієї історії розвитку людства: філософами
Г.Гроцієм,ІКантом,Г.Гегелем,алесьогодніцінауковінапрацюванняпотребу-
ютьновогопідходу:звільненнявідідеологічнихнашарувань,партійнихприват-
нихінтересівтавзагалісамогопереосмисленняпроблеминазасадахпріоритет-
ностіправ,законнихінтересівтасвободлюдиниігромадянина.Загальнолюдські
цінності мають бути пріоритетними, щодо вирішення соціальних питань в
суспільстві,асамалюдиназїїприроднимиздібностямитанахилами,життєвими
потребамимаєнайвищусоціальнуцінність.Практичнареалізаціязакріпленихна
рівніКонституціїУкраїнипринципівсоціальноїдержавиібезпосередньоприн-
ципусправедливостівідбуваєтьсячерезтіконкретнінормативно-правовіакти,які
врегульовують відносиниміждержавою, суспільством і людиноюв соціальній
сфері. Це означає, що однією з причин незадовільного стану забезпечення
соціальнихправгромадянУкраїниєвтомучислійнедосконалийстансоціально-
го законодавства. Найбільш важливою проблемою в регулюванні соціальних
відносин є питання,щодо: створення механізму захисту людини від реальних,
потенційнихризиківта їхнаслідків,віднаявнихтаможливихпорушеньправ і
свободособистості,відзлочиннихпосяганьнажиття,здоров’я,власність,честьі
гідність людини; проведення державної соціальної політики через реалізацію
державних соціальних гарантій, стандартів і нормативів. Існують проблеми в
сферігарантуваннясоціально-економічноїбезпекиособиісуспільства,впопере-
дженні та скасуванні соціальних ризиків, забезпеченні соціальної підтримки
населення, передусім, вразливих верств, через систему соціальної допомоги та
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проведенняефективноїсоціальноїроботи.Утвердженнявсуспільствіпринципів
соціальної держави здійснюється через правове забезпечення, запровадження
ідей соціальної справедливості та забезпечення вільного розвитку і соціальної
орієнтаціїринковоїекономіки,заякоїекономічнасвободаспрямовуєтьсянаство-
ренняумовдлятрудовоїдіяльності,длязаохоченнядопродуктивноїзайнятості
черезпідвищеннясоціально-економічноїактивностінаселення.

Отже, традиційно соціальною вважається держава, яка покладає на себе
обов’язок піклуватися про соціальну справедливість, добробут громадян, їх
соціальнузахищеність.Такадержавамаєстворюватисприятливіумовидлядіяль-
ності,проявупрофесійних,діловихтатворчихможливостейлюдиниуїївласних
інтересах та в інтересах усього суспільства і держави. Держава є виразником,
представником і захисником публічних і загальних інтересів як всього народу,
суспільства,такіінтересівкожноїлюдиниігромадянина.А,соціальнадержава
– це правова держава розвиненого громадянського суспільства із соціально
орієнтованою ринковою економікою, яка здатна створити умови для реалізації
економічних,соціальнихідуховно-культурнихправлюдини,гарантуватисоціаль-
нубезпекуособитавстановитисоціальнусправедливістьусуспільстві.
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