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Prezenta lucrare vine sd reliefeze particularitatile semnelor si ale ele-
mentelor componentei infractiunii spalarea banilor (art.243 CP).

Drept bazd legald a preintampindrii activitatii ilegale a diferitelor for-
matinni criminale in ce priveste activitatea lor economicd serveste legislatia
in domeninl prevenirii si combaterii legalizarii veniturilor obtinute pe cale
tlegald. Absenta unei astfel de legislatii favorizeazd inflorirea ,,businessul-ui
tlegal”. Circulatia veniturilor ilegale este asemandtoare circulatiei venituri-
lor obtinute pe cale legald si are loc sub o forma spiralica: unele se cheltuie
pentru consum imediat, altele se reintorc in activitatea criminald, celelalte
se refin pentru investitii de lungd duratd. Deseori are loc ,,suprapunerea”
operatiunilor, in cadrul carora se folosesc multiple conturi bancare.

Din punct de vedere terminologic, expresia “spdlarea banilor”
semnifica procesul de inalbire a veniturilor. Spdlarea banilor este o
chestinne contemporand de impunere a legii care poate avea sensuri diferite
in dependenta de domeninl de abordare. Fenomennl variazd de la tard la
tard, pentru cd spalarea banilor este un concept juridic care nu este
universal recunoscut de catre toate tarile.

Spdlarea capitalurilor este un proces de convertire a ,banilor
murdari” dind acestora aparenta de bani legali, ,,curati”. Telul schemei
unui proces de spdlarea banilor este de a face banii cistigati din activitatea
criminald sd capete un statut de aparentd legald, proveniti din activitate
legald. Prin definitie, acest proces ar fi o manipulare a banilor astfel incit
sd se deghizeze sursa §i originea lor adevdratd.

Evolutia spdldrii banilor a statornicit dunalitatea modalitatilor acestei
fapte. Pe de o parte in ,,stricto sensu”, conform Conventiei din 1988 de la
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Viena contra traficului ilicit de stupefiante si substante psibotrope, prin
Spalarea banilor se intelegea convertirea san transferul bunurilor provenite
doar din trafic de droguri in scopul de a le disimula originea, iar pe de
altd parte, in ,,lato sensu’, oferit de Conventia din 1990 privind spdlarea
banilor, depistarea, sechestrarea §i- confiscarea veniturilor provenite din
activitatea infractionald, fiind cel de disimulare a naturii, originii sau
proprietatii reale a bunurilor provenite din infractinni.

Diferentele intre diversele legislatii pot constitui o piedicd in calea
succesului in lupta impotriva criminalitatii, care tinde sd se organigeze din
ce in ce mai bine, sd se internationalizeze §i sd devind din ce in ce mai
periculoasd pentru societate.De aceea legislatiile statelor trebuie sd se
armonizeze pentru a facilita gdsirea celor mai eficiente mijloace de
cooperare.

In ultimul timp se congtientizeazi faptul cd este important sd se lupte
impotriva crimei organigate, cd infractorii trebuie oprifi pentru a nu
legitima rezultatele activitatii lor criminale din fonduri ,murdare” in
Sfonduri ,,curate”.

Ultilizarea sistemelor financiar-bancare duce la destabilizarea si
subminarea institutitlor financiare §i in final a sistemnlui economic al
Statuluz, distrugind astfel si credibilitatea in organismele financiare.

In lipsa unor rigori juridico-penale, procesnl de spalarea banilor
submineazd eforturile depuse in vederea forificdrii unei piete libere si a
unei economii stabile.

Practic, procedeele de spdlarea banilor se exprima prin fapta de
ajutor §i asistentd, de exemplu falsa recunoastere a datoritlor, intocmirea
falselor facturi, falsele borderonri de platd a salariilor ete.

Spdlarea banilor se poate intreprinde asupra oricaror bunuri, inclusiv
opere de artd, bunuri mobile san imobile, hirtii de valoare etc. Uneori
Spdlarea capitalurilor se poate limita doar la un sfat devenind astfel nimic
altceva decit o operatinne intelectuald.

Reprimarea spdldrii banilor se caracterizeazd, pe de o parte, in
calitate de infractiune de consecintd, printr-o largd dependentd de
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infractinnea principald, §i, pe de altd parte, necesitd o severitate a
sanctionarii.

Insisi lucrarea include, pe de o parte, aspecte de drept comparat in
materia spaldarii bantlor (pundndu-se in evidentd prevederile legislative ale
mai multor state) i, pe de altd parte — componenta de infractiune spila-
rea banilor, dupd cum este ea prevazutd in Republica Moldova. Lucrarea
vine sd explice insdsi formmularea legislativd, precum si sd reolve unele
colizinni apdrute in practicd la calificarea faptelor de spalarea banilor.
Fiind o infractiune de ordin international, s-a tinut cont i de reglementirile
internationale in domenin, pentru a putea fi interpretate cele nationale.

Subiectul pus in discutie in prezentul studin constituie o primd incer-
care de studiere prin prisma aspectelor juridico-penale a infractinnii spala-
rea banilor care, practic, nu este tratatd in doctrina autohtond. Exista
multiple probleme de ordin juridic privitoare la legalizarea (spdlarea) veni-
turilor obtinute pe cale ilegala, printre care cele privind definirea notiunii
in canza, interpretarea notiunii de venit ilegal, prin care s-ar intelege doar
acela obtinut din infractiuni. De aceea, obiectivul pe care l-a propus anto-
rul a fost analiza multiplelor intrebari referitoare la componenta infractin-
nii prevagute la art.243 CP, interferenta acesteia cu alte componente de
infractinne §i recomandarea unor eventuale modificare.

In tratarea subiectului vizat au fost utilizate actele normative ale mai
mmnltor state, precum §i actele normative nationale, altele decit doar cele de
ordin penal. In plus, studinl s-a bazat, in special, pe doctrina striing,
adicd a statelor unde aceastd faptd este mai demult incriminata.

In fine, lucrarea este o sintezd a unor rationamente proprii ale anto-
rului facnte asupra dispozitiei art.243 CP, fard a se abate de la tema;
continutul acesteia este o inchegare reusitd a unor concepte actuale.

Sergiu BRINZA

doctor habilitat in drept,

profesor universitar,

seful catedrei Drept Penal si Criminologie,
Facultatea de Drept, USM



PREFATA

Bani ,,murdari” — o notiune pe cat de inovatoare, pe atat de neclara.
In principal, acestia sunt utilizati de citre organizatiile criminale, fie de
catre alti subiecti, ca o modalitate de obtinere a unor venituri si de
neplatd a impozitelor. Este dificil a depista banii ,,murdari”, din consi-
derentul ca acestia imbraca diferite forme, iar forta distrugatoare a cir-
Cuitului banilor ,,murdari” o constituie fapta numita spdlarea banilor.

Insasi notiunea ,,spalarea banilor” este relativ recenta in vocabula-
rul juridic, dar necesitatea de a ascunde natura sau existenta unor veni-
turi criminale sau, cel putin, dubioase apare deja in secolul al XX-lea.

Spalarea banilor include metode si procedee ce permit obtinerea in
urma activitatii ilegale a unor mijloace banesti sau a altor bunuri si
tainuirea, deghizarea originii lor, fie acordarea unui aspect aparent legal
sursei acestora. Fapta in cauzd devine una dintre cele mai raspandite
tipuri de infractiuni economice, atat in plan national, cét si international.

Banii ,,murdari” distrug businessul onest, corup institutiile statului,
constituie un mediu favorabil dezvoltarii coruptiei si criminalitatii orga-
nizate, punand astfel in pericol intregul sistem economic al statului.

Cu toate ca numeroase legislatii straine nu incrimineaza in prezent
spalarea banilor, nu incape indoiala ca, pe plan mondial, actuala tendinta
este de a fi sanctionatd penal asemenea activitate, motivele fiind mul-
tiple si variate. Unul dintre acestea ar fi ca nu este suficient de a-i prinde
si a-1 condamna pe infractori, 1asand neatinse profiturile ilegale, acestea
constituind atat motivul comiterii infractiunii generatoare de bani, cat si
mijlocul prin care se comit alte infractiuni. Este clar ca, in trecut, cei
care comiteau infractiuni erau pedepsiti, dar cei care justificau originea
veniturilor din ele si asigurau astfel profitul din infractiune riméneau
nepedepsiti, fapt ce nu era echitabil.

Necesitatea elaborarii unor norme juridice incriminatoare ale acti-
vitatii ce tine de spalarea banilor este determinata de consecintele nefaste
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care 0 succed, printre acestea: sporirea volumului economiei tenebre;
fortificarea pozitiilor gruparilor criminale in sectorul economiei tenebre,
precum si de absenta masurilor unice focusate spre a preveni utilizarea
sferelor de activitate economicd pentru a legaliza veniturile si, nu in
ultimul rand, de necesitatea de a racorda legislatiile nationale la preve-
derile actelor internationale, in special, ale statelor-parti la conventiile
internationale ce vizeaza spalarea banilor.

Schemele clasice privind spalarea capitalurilor includ in sine utiliza-
rea operatiilor cu mijloace banesti, in primul rand, abuzul de serviciile
bancii si ale altor institutii financiare, operatiuni cu bunurile mobile si
imobile, jocurile de noroc etc. Actualmente, cele mai raspandite tehnici
in baza carora are loc spalarea banilor se practica prin utilizarea institu-
tillor din zonele off-shore, a retelei Internet, prin transferul de bani de
pe un cont pe altul.

Fara o incriminare legala nationala si, indeosebi, fard o coordonare
a legislatiei statelor elaborate in acest sens sau fard o actiune globala a
acestora, autoritatile si serviciile Insarcinate cu prevenirea, incriminarea
si sanctionarea acestei activitati nu ar putea duce o lupta eficienta contra
celor care o promoveaza si nu s-ar putea asigura stabilitatea circuitului
economic. Concomitent, stoparea spaldrii capitalurilor ar constitui si o
modalitate de lupta cu alte fapte de genul coruperii, terorismului, trafi-
cului cu droguri, crimelor financiare, a caror comitere este facilitata prin
actiunea spalarii.

Sofisticarea tehnicilor si a domeniilor care insotesc globalizarea
financiard necesita o reconsolidare a normelor si a obligatiilor deonto-
logice din societate.

Incriminarea §i sanctionarea penald a spalérii banilor sunt prevazute
nu doar pentru tragerea la raspundere a tuturor categoriilor de partici-
panti la actele criminale, dar si in scopul impunerii unor sanctiuni mai
severe celor ce comit infractiunile primare, adica cele generatoare de
bani ,,murdari”.

De altfel, unul dintre pilonii oricarui stat, in special ai celui de drept,
il constituie sistemul sau economic, pe de o parte, si libertatile funda-
mentale ale omului, pe de alta. Credibilitatea celor care formeaza statul
se fundamenteaza pe asigurarea unor reglementari legale si pe imple-
mentarea lor in practicd. Prin prisma acestor aspecte, un alt motiv ce a
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determinat necesitatea de a incrimina spalarea banilor I-au constituit
unele prevederi constitutionale, conform carora ,,statul trebuie sa asi-
gure libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia con-
curentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factori-
lor de productie; protejarea intereselor nationale in activitatea econo-
mica, financiard si valutara” (art.126 alin.(2) al Constitutiei Republicii
Moldova). Pericolul ce planeaza asupra sistemului economic al statului
in cazul spalarii banilor este amplificat si de faptul ca spalarea banilor a
devenit o infractiune internationala.

Fiind conceputa drept o infractiune economica, prevenirea si com-
baterea faptelor spalarea banilor este astazi o preocupare a tuturor natiu-
nilor civilizate. Géandirea politica si cea juridicd au condamnat intot-
efectele nocive ale spalarii banilor a constituit unul dintre motivele in-
crimindrii intarziate a acestei activitati ilicite, indeosebi pe plan intern,
unde s-au facut si mai inainte incercari de a stabili unele méasuri coerci-
tive impotriva acestei activitati. Insa, aceste masuri purtau, de regula,
un caracter pur declarativ. De aceea, introducerea in legea penald a unei
norme penale privind spélarea banilor constituie un pas binevenit, fiind
menitd sd intAmpine si sd stopeze acest gen de infractiuni.

Lucrarea de fata 1si propune urmatoarele finalitati:

e interpretarea termenilor de ,,actiuni”, ,bunuri” sau ,,venituri”,
determinarea originii sau provenientei acestora in contextul spalarii
banilor din orice fapte ilegale sau doar din cele penalmente condamna-
bile, cu atdt mai mult ca actele internationale lasa la discretia statelor-
parti precizarea acestor notiuni;

e stabilirea modalitatilor laturii obiective a spalarii banilor si a
scopului ca semn al laturii subiective, deoarece supunand dispozitia
art.243 CP interpretarii gramaticale, pe de o parte, precum si interpretarii
sistemice, pe de alta, se ajunge la solutii diferite. In acest sens, urmeazi
a fi stabilit continutul notiunii insasi de ,,legalizare”;

o specificarea metodelor de realizare a actiunilor de legalizare;

e determinarea momentului consumarii infractiunii spalarea bani-
lor, mai ales tindndu-se cont de faptul ca elementul material al acesteia
se desfasoara in trei etape succesive, dar nu obligatorii in realizare;



e studiul comparativ al infractiunii spélarea banilor, adicd evi-
dentierea particularitatilor juridico-penale ale acestei infractiuni prin
prisma legislatiilor penale ale altor state, cu atat mai mult cd aceasta
infractiune a fost preluata din alte sisteme de drept, in special din cel de
common law. Din atare considerente, preluarea acestei componente de
infractiune ar solicita, intai de toate, o readaptare la exigentele sistemu-
lui de drept intern al Republicii Moldova care este dirijat de anumite
principii individuale;

e studierea conceptiilor stiintifice ale doctrinarilor atat nationali,
cat, indeosebi, straini; or, anume doctrina incearca sa elucideze unele
probleme si sa sugereze solutii de rezolvare a acestora;

e determinarea locului normei ce vizeaza spalarea banilor in
cadrul sistemului penal national si a coraportului cu alte norme penale.
Art.243 CP are multe tangente cu alte dispozitii penale, fapt ce impune
necesitatea delimitarii lor.

Spalarea banilor implicd, de fapt, exercitarea unor operatiuni anume
de catre subiecti speciali—profesionisti. Din considerentele respective si
pornind de la principiile care guverneaza sistemul de drept penal, in
lucrare se propune limitarea cercului de persoane ce pot deveni subiecti
ai infractiunii prevazute la art.243 CP, acestia fiind altele decat cele
care au comis infractiunea primara.

Concomitent, pentru a nu face confuzii intre institutiile dreptului
penal, se propune o interpretare pe nou a complicitdtii la infractiunea
spalarea banilor.

Lucrarea de fatd poarta un caracter integru dupa forma si continut.
Suportul doctrinal al acesteia I-au format cercetarile stiintifice in dome-
niu, precum si actele normative nationale si internationale:

e Conventia de la Strasbourg din 8 noiembrie 1990 privind spala-
rea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite
din activitatea infractionala;

e Directiva CEE nr. 91/308 din 10 iunie 1991 privind prevenirea
folosirii sistemului financiar in scopul spalarii banilor;

e Cele 40 de recomandari ale Grupului de Actiune Financiard
Internationald elaborate in 1994;
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e Legea Republicii Moldova cu privire la prevenirea si combate-
rea spalarii banilor si finantarii terorismului, nr. 633-XV din 15.11.2001,
etc.

Capitolul |

Incursiuni privind spdlarea banilor
in plan international

Fiind intotdeauna o activitate a crimei organizate, spalarea banilor
a devenit in ultimele decenii o temd majora a represiunii etatizate. Prin
prisma consideratiilor generale asupra notiunii ,,spalarea banilor”, con-
textul sau obiectivul observat in ansamblu este acela de legalizare a
venitului ilegal. Un obiectiv curent al spalarii banilor este cel de a ames-
teca fondurile ilegale cu cele provenite din activitati de afacere legale in
asa fel, incat venitul sa para a fi rezultatul acestor activitati legitime.
Spélarea banilor este un concept inteles diferit, in dependenta de limba-
jul de abordare, in limbajul curent deseori fiind utilizata si notiunea de
,bani murdari”. Pentru intelegerea univoca a conceptului de legalizare a
veniturilor ilegale, este necesard interpretarea prescriptiilor dreptului
penal international si ale dreptului penal national. Doar studiul global al
procesului de legalizare va permite perceperea adecvata a termenului
juridic ,,spalarea banilor”.

Se considera ca fapta ,,spalarea banilor” a aparut in anii *20 ai secolu-
lui al XX-lea, cel care a inventat-o fiind gangsterul american All Capone.
Clanurile mafiote au inventat atunci o metoda ingenioasé de legalizare
a mijloacelor provenite pe cai ilegale. Au facut-0 prin intermediul cura-
tatoriilor chimice. Tara fusese impanzita de spalatorii. Prin intermediul
acestor retele de spalatorii, mafia ,,spala” venitul criminal, folosind o
schema deloc complicata: profitul zilnic de la activitatea acestor intrep-
rinderi legale se amesteca cu ,,.banii murdari [60, p. 20]”, ultimii fiind
declarati venituri legale. Aceasta istorie a condus la retinerea termenu-
lui de ,,spélare” care, desi utilizat la figurat, exprima totusi clar esenta
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intregului proces ilegal. La inceputul procesului se plaseaza ,,banii mur-
dari” care, depasind mai multe etape de ,,prelucrare tehnica”, in cele din
urmd devin ,,curati”, adicd pe deplin legali. In schimb, anume Maier
Lanski a fost cel care a creat diverse metode de spalare. El se conducea
de principiul dupa care toate veniturile ce nu sunt cunoscute de catre
serviciul fiscal nu se supun impozitarii. A fost primul care a evaluat
prioritatile conturilor in bancile elvetiene, ale zonelor off-shore si ale
jocurilor de noroc [60, p. 21].

Descriind pericolul spalarii banilor, unii metaforizau cum ca aceasta
ar fi inima crimei organizate, adica ceea ce o face sa existe [72, p. 89].

Pentru prima data insusi termenul ,,spalarea banilor” apare in pub-
licatiile din anul 1973 in legaturd cu numele presedintelui american
Richard Nixon [171, p. 58]. De altfel, se considera ca la adoptarea ,,legii
antialcool” in SUA, fapt ce a favorizat spilarea banilor, nu s-a tinut
cont de traditiile statului, cum ar fi libertatea de a purta arme, hotarele
deschise intre statele ce formeaza federatia, autonomia legislativa a
unor state de cea federald, absenta traditiilor culturale etc. [102, p. 22].
Dar insusi germenele fenomenului spalarea banilor sau al legalizarii
veniturilor ilegale este intalnit inca in antichitate [136, p. 324]. In seco-
lul VIi.e.n., tarul Amasis obliga fiecare egiptean sa declare conducato-
rului provinciei veniturile sale anuale. Cei care se eschivau de la aceste
prescriptii sau nu puteau sa justifice in mod legal sursa veniturilor lor
erau amenintati cu moartea. Reformatorul Solon a stabilit in Atena aceeasi
ordine. Insa, era destul de dificil si-ti faci viata frumoasi in baza veni-
turilor ilegale, respectiv si posibilitatea de a obtine asemenea venituri
slabise considerabil [86, p. 10]. Si deoarece lipseau careva reglementari
in ce priveste activitatea bancara, piata titlurilor de valoare etc., initial-
mente spalarea banilor apare datoritd anume acestui fapt. Evident, este
mai usor sd obtii, mai intdi, un venit pe cai ilegale si apoi sa-l legalizezi,
decat sa-l obtii initial in mod legal, in urma carui fapt o buna parte a
sumelor nu sunt varsate in bugetul de stat. Devenita un fenomen social
periculos, spalarea banilor nu putea sia nu fie oglinditd si In normele
juridice penale. In acest sens, legea penala vine si acorde un sprijin prin
faptul includerii infractiunii spalarea banilor in sirul celor susceptibile
de pedeapsa.
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§1. Aspecte juridice privind notiunea spalarea banilor
la nivel international

Atat actele normative nationale, cat si cele internationale, au pastrat
termenul ,,spalarea banilor”, acesta fiind mai des utilizat decat expresia
,legalizarea veniturilor obtinute pe cii ilegale”. In acest sens, ,,spalarea
banilor” nu este decat un jargon folosit nu doar in limbajul uzual, ci si
in cel juridic. Ca atare, nu trebuie facutd o interpretare directa a terme-
nului, in sensul ca pot fi legalizati doar banii, fapt ce a impus unele
state sd prevada in legislatiile lor nationale sintagma ,,legalizarea veni-
turilor obtinute pe cai ilegale”. Pentru a nu ajunge la confuzii, expresiile
»Spalarea banilor” si ,,spalarea veniturilor prin infractiune” urmeaza a fi
considerate sinonime. Fiecare lege (ca de altfel si oricare act normativ)
trebuie sa aiba un titlu ce ar permite din start stabilirea obiectului sau si
a relatiilor pe care le reglementeaza. Pe langa aceasta, denumirea legii
trebuie sa fie formulatd cat mai succint pentru a exprima laconic conti-
nutul sdu. Evident, exista cazuri in care o denumire mai lunga este ine-
vitabila si atunci se va recurge la utilizarea unor expresii, de exemplu a
jargoanelor. De fapt, regulile sus-enuntate sunt aplicabile nu doar titlu-
lui actului normativ, dar si insusi textului legii.

Cultura tehnicii legislative se referd la toate actele normative, cu
atat mai mult la legea penald, deoarece anume in cazul ei interpretarca
termenilor trebuie sa nu provoace discutii, iar notiunea sa aiba un sin-
gur inteles, legea penala fiind cea care naste cele mai grave consecinte.
Prin ,,cultura legii” se intelege nu doar expunerea logica a textului, dar
si stilul profesional, limbajul, simpletea si accesibilitatea continutului.

Limbajul simplist sau expresiile uzuale sunt preluate uneori de catre
legiuitor pentru a fi comprehensibile de catre persoanele cu cel mai jos
nivel social (dupa autorul german A. Shniter), pe cand juristul german
Hans Dolle indica faptul ca legile trebuie create pentru a fi intelese de
catre judecitor, adica sa fie destinate profesionistilor [154, p. 264]. in
acest caz, se pune intrebarea: cui ii sunt adresate jargoanele: specialistilor
sau celor neinitiati in jurisprudentd? Este vorba deci de raportul dintre
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dreptul, normele juridice si limbajul simplist. Prin jargon se intelege
limbajul specific anumitelor categorii sociale sau profesionale, cu un
fond de cuvinte specific, de circulatie restransa, uneori si cu o sintaxa
deosebita [50, p. 479].

Expresiile nestandarde sunt frecvent aplicate in limbajul uzual. Dar
este oare corecta includerea lor in textul normativ, de exemplu, a celei
de ,spalarea banilor”? Odata introduse de legiuitor in lege acestea
capata statutul de lexic oficial, fapt ce pare sa contravina principiilor de
formulare si de expunere a actelor normative care ar trebui sa fie lipsite
de orice limbaj simplist. Pozitia vizatd porneste de la urmatoarele argu-
mente:

— jargonul poate induce 1n eroare pe cel care nu-1 poseda;

— jargoanele au uneori un sens neclar §i imprecis;

— aplicarea jargoanelor afecteaza caracterul estetic al actului nor-
mativ, conferindu-i un aspect vulgar.

Totodata, nu putem nega faptul cé jargonul intotdeauna a fost utili-
zat in limbajul juridic, or orice limbaj profesional dispune de termeni
specifici, gratie carora se faciliteaza intelegerea dintre specialisti. Din
aceste considerente, in formularea unor notiuni abstracte, legiuitorul,
incercand sa le exprime prin jargoane, ar trebui sa respecte unele criterii
rationale. Asemenea formulari in lege trebuie facute in asa mod, incat sa se
permita trecerea lejera de la general la particular, fard a incélca armonia si
intelegerea dintre notiuni, fard a denatura insusi spiritul si sensul legii
[97, p. 186]. O situatie similara este si cu termenul deja inradacinat in
legislatie — spalarea banilor. Acesta este un termen mai curand adresat
celor initiati in drept care, evident, vor intelege ca este vorba de o totali-
tate de operatiuni comise in vederea legalizarii unor venituri obtinute pe
cai ilegale. Mai putin ea ar putea fi inteleasa just de catre necunoscatorii
de drept care, daca ar intelege fapta de ,,spalare” in sens figurat, atunci
vor gresi in ce priveste obiectul material, considerandu-I ca fiind intot-
deauna banii — mijlocul banesc, ceea ce nu ar corespunde conceptului
juridic al componentei reSpective de infractiune. De aceea, jargonul nu
trebuie utilizat atunci, cand fapta o putem exprima prin termeni juridici.
Dar chiar daca el si este introdus, atunci ar trebui sa corespunda scopu-
rilor legii, sa se distingd prin claritate si sa nu vinad in contradictie cu
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alte norme. Insi, si nu negiam si faptul ci uneori jargoanele sunt aplicate
pe larg in lege, indeosebi:

— céand a existat o adaptare considerabild la termenul respectiv
chiar in limbajul uzual,

— cand unele jargoane ale limbajului profesional se transfera si se
receptioneaza din ce in ce mai mult in limbajul general;

— din rationamentele asigurarii unei comunicari juridice eficiente,
mai ales In cazul in care jargonul devine mai Intrebuintat In practica
decéat definitia complexa a termenului.

Anume din atare considerente art.243 CP RM se numeste ,,Spalarea
banilor”, desi exista legislatii care nu-l utilizeaza sau chiar, utilizandu-l,
ofera in insusi titlul normei juridice explicatia acestuia. Prin termenul
»Spalarea banilor” legiuitorul are in vedere ,,legalizarea veniturilor ile-
gale”, folosindu-le in calitate de sinonime. Desigur, utilizarea acestuia
simplificd comunicarea, evitandu-se astfel explicatiile in plus, cu atat
mai mult ca termenul ,,spalarea banilor” a capatat amploare in plan inter-
national, fiind inclus chiar si 1n actele internationale.

Pe langa ,,spalarea banilor” este utilizat frecvent si termenul ,,bani
murdari”. De altfel, acesta nu trebuie confundat cu ,,banii fierbinti”.
Deosebirea esentiala consta in aceea ca, daca banii ,,murdari” provin
din afaceri criminale, cei ,,fierbinti” au provenienta legald, sunt urmare
a unor tranzactii legale, dar devin ulterior ,,murdari”, deoarece detina-
torii lor 1i investesc in practici ilegale, precum contrabanda, evaziunea
fiscala, coruperea, exportul ilegal de capital si altele [140, p. 144].

In literatura de specialitate se remarca existenta spalarii banilor inca
in perioada Evului mediu. La acel moment, deoarece Biserica catolica
interzicea camata, examinand-o nu doar ca infractiune, dar si ca picat,
comerciantii, pentru a ascunde obtinerea procentelor din imprumut, utili-
zau diverse tehnologii pentru deghizarea si spalarea banilor ,,murdari”,
care putin ce se deosebeau de tehnicile contemporane. De exemplu,
comerciantii se intelegeau 1n prealabil sa méreasca fictiv cursul de
schimb, pentru a acoperi procentul de plati, declarind ca acesta consti-
tuie un premiu special pentru compensarea riscului sau pentru intarzie-
rea de plata. Intelegerea precum ci o astfel de intdrziere sau retinere de
platd a avut loc se stabilea in prealabil intre vanzator si cumparator.
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Erau si cazuri cand capitalul se imprumuta, iar apoi se lua, dar deja in
calitate de venit, dar nu ca procent din imprumut, desi in realitate acesta
nici nu existase. Tehnicile vizate 1si gasesc analogie si in societatea de
azi.

Comunitatea internationald nu doar ca atribuie legalizarea venituri-
lor ilegale la infractiuni de caracter international [103, p. 102], ci reco-
manda intr-un gir de acte internationale ca fapta spalarii banilor sa fie
prevazutd in legislatiile interne ale statelor, inclusiv in cele penale,
necesitatea includerii fiind determinata de amploarea pe care o ia feno-
menul in cauza (dupa un studiu al Fondului Monetar International pub-
licat inca in 1996, banii spalati pe pietele financiare depasesc 2% din
produsul intern brut mondial) [59, p. 81].

Deci, spalarea banilor constituie o activitate ce se realizeaza in
scopul acordarii unui statut aparent legal unor venituri ilegale.

Ca punct de pornire in reglementarea pe plan international a con-
ceptului ,,spalarea banilor” se retine a fi, intdi de toate, Conventia ONU
adoptata la 20 decembrie 1988 la Viena contra traficului ilicit de stupe-
fiante si substante psihotrope [8, p. 214].

Aceasta a calificat spalarea banilor drept o componenta de infrac-
tiune de sine stdtatoare. Spalarea banilor era definitd in continutul Con-
ventiei din 1988 drept ,,(i) conversia sau transferul de bunuri despre
care cel care se ocupa stie ca provin din una dintre infractiunile stabilite
conform alin. a) din prezentul paragraf sau din participarea la comiterea
acesteia 1n scopul de a disimula sau deghiza originea ilicita a bunurilor
mentionate sau de a ajuta orice persoana care este implicata in comite-
rea uneia dintre aceste infractiuni sd scape de consecintele juridice ale
actelor sale; ii) disimularea sau ascunderea naturii, originii, dispunerii
migcarii sau proprietatilor reale ale bunurilor sau drepturilor aferente
despre care autorul stie ca provin din una dintre infractiunile stabilite
conform alin. a) al prezentului paragraf sau a participdrii la una dintre
aceste infractiuni” (art.3 alin.1 lit.b).

Carenta Conventiei din 1988 este cd incrimineaza doar legalizarea
veniturilor obtinute dintr-o singura sursa — cea a traficului de droguri.
Aceasta definitie ramane deci restrictiva, deoarece spalarea banilor
poate avea ca scop disimularea sau punerea in circulatie a fondurilor
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provenind din alte activitati ilicite (fals, corupere, criminalitate organi-
zatd etc.), in raport cu traficul ilicit de stupefiante [35, p. 734].

Fiind impusa de exigenta timpului si pentru a inldtura lacunele Con-
ventiei din 1988, a fost elaboratd Conventia privind spalarea banilor,
depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitati
infractionale, semnata la Strasbourg la 8 noiembrie 1990. Aceasta din
urma a fost precedata de desfasurarea unei conferinte (Oslo, 17-19 iunie
1986), la care ministrii europeni ai justitiei au examinat aspectele penale
privind abuzul si traficul de stupefiante, inclusiv necesitatea de a lupta
impotriva taxicomaniei dezechilibrand piata de droguri, deseori legata
Cu crima organizata in general si chiar cu terorismul, prin astfel de
masuri, cum ar fi inghetarea si confiscarea produselor acestui trafic. Ca
urmare, a fost creat un Comitet restrans de experti care in termenele man-
datului sau trebuia sa examineze aplicabilitatea conventiilor europene in
materie penala la depistarea, retinerea si confiscarea produselor crimei si
sd elaboreze un instrument juridic european corespunzator in materia
data [188, p. 5; 187, p. 3]. Proiectul conventiei a fost elaborat pe par-
cursul a noua reuniuni ale Comitetului restrdns in perioada octombrie
1987 - aprilie 1990.

Una dintre sarcinile Conventiei este de a facilita cooperarea inter-
nationald 1n ceea ce priveste ajutorul reciproc in scopul investigatiei,
depistarii, retinerii si confiscarii produsului oricarui tip de criminalitate,
in special a crimelor grave si, mai ales, a infractiunilor in materie de
stupefiante, trafic de arme, terorism, trafic de copii si femei si alte in-
fractiuni care aduc profituri fabuloase. Un alt obiectiv major al Conven-
tiei este crearea unui instrument care ar obliga statele sd introduci in
legislatia lor interna masuri eficiente pentru combaterea criminalitatii
grave si privarea infractorilor de produsul activitatii lor ilicite. Dreptul
intern difera foarte mult de la o tara la alta si uneori nu acorda servi-
ciilor In materie penald imputernicirile necesare pentru a atinge aceste
obiective pe plan intern. De aceea, Comitetul restrans a considerat nece-
sar ca statele-membre sa-si apropie legislatiile lor interne si sa adopte
masuri eficiente pentru a depista infractiunile. De aici nu rezulta ca
legislatiile statelor trebuie obligatoriu sa fie armonizate, dar acestea, cel
putin, ar trebui s poata gasi cele mai eficiente mijloace de cooperare.
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Mai mult decat atat, in preambulul Conventiei din 1990 s-a tinut sa
se sublinieze cd lupta impotriva criminalitatii poate da rezultate doar
daca statele care nu sanctioneaza spalarea banilor ar adopta masuri legis-
lative in scopul pedepsirii acestei infractiuni. Conventia cere ca partile
la ea sa adopte masuri care ar putea fi necesare pentru a considera drept
infractiuni penale in dreptul lor intern activitdtile ce tin de spélarea
banilor [9, p. 36]. Contrar majoritatii conventiilor relative la cooperarea
internationald in materie penala, elaborate in cadrul Consiliului Europei,
prezenta Conventie nu are adjectivul ,,europeana” in titlul sdu. Aceasta
omisiune exprimad punctul de vedere al redactorilor care au considerat
ca acest instrument ar trebui sa fie deschis spre semnare, in egald masura,
statelor care impartagsesc conceptiile statelor-membre ale Consiliului
Europei, fard a fi membre ale acestei Organizatii.

Conventia de la Strasbourg este un prim act international care creio-
neaza esenta spalarii banilor definind-o in art.6 drept:

»a) convertirea sau transferul bunurilor in cazul 1n care persoana
care le livreaza stie ca bunurile constituie venituri provenite din activi-
tatea infractionald, in scopul de a ascunde sau a deghiza originea ilicita
a bunurilor sau de a ajuta persoanele implicate in comiterea infractiunii
principale de a se sustrage de la consecintele juridice ale acestor acte;

b) tdinuirea sau deghizarea naturii, originii, amplasarii, dispunerii,
deplasarii sau a proprietatii reale a bunurilor, sau drepturilor relative
despre care autorul stie ca ele constituie venituri provenite din activita-
tea infractionald sub rezerva principiilor constitutionale si a conceptelor
fundamentale ale sistemului sau juridic;

¢) achizitionarea, detinerea sau utilizarea bunurilor despre care cel
care le achizitioneaza, detine sau utilizeaza stie, in momentul in care le
receptioneaza, ca ele constituie venituri provenite din activitate infrac-
tionala;

d) participarea la una din infractiunile, stabilite conform prezentului
articol, sau la orice asociere, intelegere, tentativa sau complicitate prin
acordarea de asistenta, ajutor sau sfaturi in vederea comiterii acesteia”
[9, p.36].

Sub aspectul sus-enuntat, Conventia de la Strasbourg largeste con-
siderabil sfera surselor de obtinere a veniturilor ilegale decat doar din
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cea de trafic de droguri prevazutd de Conventia de la Viena din 1988.
De fapt, restul actelor internationale, regionale sau interne existente ulte-
rior adoptarii Conventiei din 1990 in materia privind spalarea banilor
vin sd reproducd, mai mult sau mai putin, stipularile acesteia.

Elementul material al faptei spélarea banilor, inteles in sensul Con-
ventiei din 1990, comporta trei forme sau modalitati prevazute la literele
a), b) si ¢), iar prevederile de la litera d) nu sunt, de fapt, o forma de sine
statatoare a infractiunii, ci concretizeaza cazurile susceptibile de raspun-
dere, independent de gradul de participatie sau de etapa infractionala.

In misura in care criminalizarea actiunilor indicate in Conventie nu
contravine principiilor si conceptelor fundamentale ale sistemului juridic
al statului care o ratifica, acesta trebuie sa incrimineze actiunile indicate.

Prescriptii privind instituirea raspunderii penale pentru spalarea bani-
lor sunt prevazute si in Conventia privind criminalitatea organizata
transnationald de la Palermo din decembrie 2000 [26, p. 57].

Criminalizarea spalarii veniturilor din infractiuni se face in art.6 al
Conventiei de la Palermo, conform cairuia ,,se considera penal condam-
nabile urmatoarele fapte cand se comit intentionat:

a) 1) convertirea sau transferul bunurilor, daca se cunoaste ca aces-
tea reprezintd venituri din infractiuni, in scopul acumularii sau deghiza-
rii sursei criminale a acestor bunuri sau in scopul acordarii de ajutor
oricarei persoane care a participat la savarsirea faptei principale, pentru
ca aceasta sa se poata eschiva de la raspundere pentru fapta sa;

ii) ascunderea sau deghizarea adevaratului caracter al sursei, locului
de aflare, modului de dispunere, deplasare, a drepturilor asupra bunurilor
sau a apartenentei lor, daca este cunoscut ca acestea prezintd prin sine
venituri din infractiuni;

b) sub conditia respectarii principiilor de baza ale sistemului juridic:

1) achizitionarea, posesia sau folosinta bunurilor, dacd in momentul
obtinerii lor era cunoscut cé acestea reprezinta venituri din infractiuni;

ii) participarea, asocierea sau intelegerea in scopul comiterii orica-
rei infractiuni, recunoscutd astfel in conformitate cu prezentul articol,
tentativa de comitere, precum si complicitatea, instigarea, ajutorul sau
darea de sfaturi in cazul comiterii lor” [26, p. 59].
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Féacand o analizd a prevederilor Conventiei de la Palermo, vom
sublinia ca prin ,,fapta initiala” aceasta intelege orice incalcare de drept
in rezultatul careia sunt obtinute venituri, in raport cu care pot fi comise
actele prevazute in art.6 al Conventiei.

Desi sintagma ,,oricare incdlcare de drept” este utilizata in art.2 al
Conventiei, pe parcursul textului este insa folosit termenul ,,infractiune”.
Adica, initialmente Conventia de la Palermo a largit considerabil sursa
veniturilor ilegale, in raport cu Conventia de la Strasbourg pentru care
fapta initiala ar fi infractiunea.

Tot in conformitate cu Conventia de la Palermo, infractiunile comise
in afara jurisdictiei vreunui stat-parte vor constitui o fapta primara doar
cu conditia ca respectiva este penal condamnabila conform legislatiei
interne a statului in care ea s-a comis, dar, totodata, ar fi penal condamna-
bila si potrivit legislatiei interne a statului-parte in care se realizeaza sau
se aplica articolul respectiv, daca aceasta ar fi fost comisa aici. Deci, prin
aceasta prevedere se confirma principiul dublei incriminari a faptei primare,
din care provine venitul criminal ce ulterior va fi legalizat [100, p. 34].

Concomitent, pe langa conventiile sus-enuntate, apreciind dezvol-
tarea recenta, care contribuie la ameliorarea constientizarii si cooperarii
la nivel international in lupta Tmpotriva coruptiei, inclusiv prin actiunile
intreprinse de catre Natiunile Unite, Banca Mondiala, Fondul Monetar
International, Organizatia Mondiala a Comertului, Organizatia Statelor
Americane si Uniunea Europeana, in cadrul Consiliului Europei a fost
adoptata Conventia penald cu privire la coruptie [10, p. 13], care in art.13
a tinut s incrimineze fapta spilarea banilor rezultati din delicte de
coruptie. Conform acesteia, ,,fiecare parte adopta masurile legislative si
alte mésuri care se dovedesc necesare pentru a stabili drept infractiuni
penale, in conformitate cu dreptul sdu intern, actele mentionate in Con-
ventia cu privire la spalarea banilor, depistarea, sechestrarea §i confis-
carea veniturilor provenite din activitatea infractionala, art.6 §1 si 2, in
conditiile prevazute de ea, atunci cand infractiunea principald este
constituitd din una din infractiunile stabilite in virtutea articolelor de la
2 la 12 ale prezentei Conventii, in mdsura in care Partea nu a formulat
rezerve sau declaratii cu privire la aceste infractiuni sau nu considera
aceste infractiuni ca infractiuni grave, in raport cu legislatia referitoare
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la spélarea banilor”. Prin infractiune primara, Conventia de fata a sub-
inteles infractiunile de corupere: cOruperea activa sau pasiva a agentilor
publici nationali, coruperea membrilor adunarilor publice nationale, coru-
perea agentilor publici strdini, coruperea membrilor adundrilor publice
straine, coruperea activa si pasiva in sectorul privat, coruperea functio-
narilor internationali, coruperea membrilor adunarilor parlamentare inter-
nationale, traficul de influenta. De fapt, aceasta nu inseamna ca spectrul
infractiunilor primare se restrange, in raport cu faptele prevazute prin
Conventia din 1990 de la Strasbourg, ci vine doar sa concretizeze sfera
acestora in cazul infractiunilor de coruptie. Autorii acestei Conventii au
considerat cd, date fiind legaturile stranse ce s-au dovedit ca exista Intre
coruptie si spalarea banilor, este de importantd capitald ca aceastd Con-
ventie sa includa ca infractiune si spalarea produsului coruptiei. Cu toate
acestea, daca o tara considera ca unele dintre aceste infractiuni de corup-
tie nu sunt ,,grave” in virtutea legislatiei sale privind spélarea banilor,
ea nu va fi constransa sa-si modifice definitia spalarii, astfel incat insusi
continutul notiunii ,,spdlarea banilor” este similar celei prevazute de
Conventia de la Strasbourg.

Revenind la definirea notiunii, se poate afirma ca aceastd manuire
a banilor prin diferite tranzactii, de natura sa steargd urmele sursei si
originea acestora, a fost recunoscuta aproape unanim si in plan regional
pe mapamond sau de statele-membre ale unor organizatii internationale.

Sub principiul conform caruia spalarea capitalurilor provenite din
orice infractiune grava trebuie sa fie consideratd drept fapta penala si in
statele-membre ale Uniunii Europene, sub egida Consiliului Economic
European al Uniunii Europene a fost elaborata Directiva nr. 91/308 din
10 iunie 1991 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor [11, p. 972] . Rationamentul adoptarii acestei Directive
constd 1n faptul ca utilizarea institutiilor de credit si a institutiilor finan-
ciare pentru a spéla capitalurile riscd sd compromita grav solidaritatea
si stabilitatea acestor institutii, precum si stabilitatea sistemului in gene-
ral, care ar pierde la fel si increderea publicului [1, p. 970].

In termenii Directivei, spalarea banilor inseamna urmatorul compor-
tament, atunci cand este comis intentionat:
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— transformarea sau transferarea unei proprietati, stiindu-se ca
aceasta proprietate este derivata dintr-o activitate criminald sau dintr-un
act de participare la o astfel de activitate, in scopul ascunderii sau
mascarii originii ilegale a proprietatii respective;

— ascunderea sau mascarea adevaratelor naturi, surse, amplasari,
miscari, drepturi si detineri legate de proprietate, stiindu-se cd acea
proprietate este derivata dintr-o activitate criminala sau dintr-un act de
participare intr-0 astfel de activitate;

— achizitionarea sau folosirea unei proprietati stiindu-se ca, in mo-
mentul primirii ei, acea proprietate deriva dintr-o activitate criminala;

— participarea, asocierea la comiterea sau la tentativele de comi-
tere, precum si fapta de a ajuta, facilita sau sfatui pe cineva, In scopul
comiterii oricdrei actiuni mentionate in paragrafele anterioare.

Prin urmare, Directiva a preluat definitia oferitd de Conventia din
1990. O deosebire ar fi ca, pentru a exprima fapta primara, Directiva
utilizeaza expresia ,,activitate criminala”. Aceasta insa nu ar trebui sa
inducd in eroare §i sd se creadd ca bunurile supuse procesului de lega-
lizare pot fi obtinute dintr-un spectru mai larg de fapte, decat doar din
infractiuni, dupa cum indica Conventia din 1990. In art.1, Directiva
exprima prin activitate criminala o infractiune definita in sensul art.3 §1
lit. a) al Conventiei de la Viena.

Conform prescriptiilor Directivei, spalarea banilor ca atare exista
chiar si acolo, unde activitatile ce au generat proprietatea care este ,,de
spalat” au fost comise pe teritoriul unui stat membru sau pe acela al
unei terte tari.

Directiva 91/308 CEE a fost modificata prin Directiva 2001/97/CE
a Parlamentului European si a Consiliului, din 4 decembrie 2001, care
avea drept scop de a actualiza unele prevederi. Ca urmare, aceste
amendamente privesc largirea interdictiei spalérii nu doar a veniturilor
obtinute din trafic de droguri, dar in mod egal din toate delictele grave
(inclusiv fraude asupra bugetului comunitar), inclusiv din criminalitatea
organizati sau in urma actelor de terorism international. In rest, unele
prevederi ale Directivei se rasfrang si asupra activitatii si profesiunilor
non-financiare (cum ar fi cea de notar, avocat, asupra cazinourilor etc.).
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Si mai la general, insa exprimand esenta spalarii capitalurilor ilegale,
este formulata definitia in art.2 lit.1) al Legii-model a CSI de combatere
a legalizarii (spalarii) veniturilor obtinute pe cale ilegala [99, p. 312]
din 8 decembrie 1998, dupa care ,legalizarea (,,spalarea”) veniturilor,
obtinute pe cale ilegald, cuprinde actiuni intentionate de acordare a unui
caracter legal posesiei, folosintei sau dispunerii de veniturile obtinute
cu bund-stiinta pe cale ilegala. Definitia de fata nu are caracter cazuis-
tic, astfel incat raméane valabild pentru oricare caz prin care unor bunuri
li s-a atribuit caracterul aparent legal. Legea-model vorbeste nu despre
legalizarea sursei veniturilor, ci despre legalizarea drepturilor asupra
bunului; cele de posesie, folosinta si dispozitie in calitate de elemente
ale dreptului de proprietate. De fapt, definitia este corecta, deoarece
incercand sa justifici dreptul de a poseda, folosi sau dispune de un bun,
implicit va trebui sd conferi un caracter aparent legal si izvorului de
provenire a acestuia. Din aceste considerente, opinam ca nu este posibila
0 legalizare doar a unor drepturi patrimoniale, fard a legaliza si sursa
care a dat temeiul aparitiei lor. Ceea ce evidentiaza prescrierile Legii-
model este ca modalitatea prin care s-ar exprima elementul material al
spalarii banilor ar fi anume operatiunile financiare, in calitate de actiuni
intentionate cu variatele sale tehnici de operare prevazute de art.2 lit. 3)
al Legii-model. Nu consideram a fi o formula prea reusita de prezentare
exhaustiva a genurilor de operatiuni financiare, deoarece astfel oricare
act ce nu este prevazut in lege risca sa nu fie considerat operatiune
financiara si sa nu fie susceptibil de raspundere pentru spélarea banilor.
In acelasi timp, in calitate de subiect ce comite fapta de legalizare a ca-
pitalurilor ilegale apar organizatiile care realizeaza operatiuni financiare
(organizatiile de creditare, fondurile de investitii, companiile de asigu-
rari, organizatiile ce inregistreaza dreptul asupra bunurilor, bursele de
valori si alte institutii care intreprind activitatea de primire, instrainare,
achitare, transfer, transportare, livrare, schimb si pastrare a bunurilor),
in acelasi rand se inscriu si institutiile ce practicd jocurile de noroc.
Ceea ce este binevenit in definirea Legii-model rezida anume 1n enunta-
rea expresa a caracterului intentionat al actelor comise, fapt ce inlatura
orice dubiu referitor la forma vinovatiei cu care se comite fapta, spre
deosebire de legislatiile altor state, unde este acceptata chiar si impru-
denta.
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Concomitent, in cadrul CSI a fost elaborat si recomandat Codul
penal-model, adoptat la cea de-a 7-a sedintd a Adunarii Interparlamen-
tare a Statelor-membre ale CSI, din 17 februarie 1996. Deja in proiectul
nominalizat, spalarea banilor a fost conceptualizata, in art.258, nu ca tip
al criminalitatii, ci ca infractiune, adica fapta pasibila de raspundere pe-
nald ce comportd caracterul cazuistic al legalizérii veniturilor ilegale,
formulatd fiind prin prisma formelor sale de manifestare. Face sa re-
marcam ca proiectul nu utilizeaza, de fapt, termenul ,,spalarea banilor”,
ci expresia ,,legalizarea veniturilor obtinute pe cale ilegald”, adica auto-
rii proiectului au considerat nejustificata utilizarea unui jargon in textul
unui act normativ (fapt expus la inceputul acestui paragraf). Deci, dis-
pozitiile acestui proiect de articol incrimineaza ,,Tainuirea sau deghiza-
rea surselor ilegale si a naturii, provenientei, amplasarii, dislocarii, mig-
carii sau a adevaratei apartenente a mijloacelor banesti sau a altor bunuri
sau drepturi asupra bunurilor, obtinute cu buna-stiinta pe cale ilegala,
dupa cum si utilizarea unor astfel de mijloace banesti sau a altor bunuri
in desfasurarea activitatii de antreprenoriat sau a unei alte activitati eco-
nomice [99, p. 196]. Aceasta a fost prevazutd de proiect in calitate de
infractiune de gravitate medie. Noua in notiunea de fata este inca o forma
care a fost considerata drept manifestare a spalarii banilor — cea de
,utilizare a mijloacelor banesti sau a altor bunuri in desfasurarea activi-
tatii de antreprenoriat sau a unei alte activitati economice”. Aceastd mo-
dalitate ridica multiple intrebari. Daca, de exemplu, niste venituri obti-
nute cu buna-stiinta din sustrageri, ulterior sunt investite intr-0 afacere
in scop de a obtine beneficii, se va ajunge oare astfel la conferirea unui
statut legal acestora? Prin ce se justifica in acest caz provenienta ilegala
a bunurilor? Consideram ca in atare caz, intr-adevdr, se poate atinge
scopul de deghizare a miscarii sau apartenentei mijloacelor banesti, dar
cu o singurd conditie, anume: ca insési aceastd activitate economica este
legala; in caz contrar, investirea lor intr-o activitate ilegald nu ar con-
duce la legalizarea mijloacelor ilegale, deci nu ar constitui fapta spala-
rea banilor.

In ce priveste stabilirea cadrului infractiunilor primare din care re-
zultd veniturile ilegale care ulterior pot fi supuse spalarii, un rol deose-
bit I-au avut reglementarile Grupului de Actiune Financiard Internatio-
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nald. In cadrul celor 40 de recomandari asupra spalarii capitalurilor,
elaborate sub egida GAFI, se mentiona ca ,,fiecare tara trebuie sa aiba
in preocupare incriminarea faptei spéalarea fondurilor, insd nu numai a
celor care provin din traficul de stupefiante, dar si a celor ce provin din
comiterea tuturor celorlalte infractiuni grave care genereaza profituri
importante” [186, p. 45].

Toate definitiile sus-enuntate cuprinse in actele normative interna-
tionale, fie avand caracter obligatoriu sau de recomandare, comporta
unele elemente asemandtoare prin care se tinde a se preciza noOtiunea
»Spalarea banilor”, in majoritate fiindu-le specific caracterul cazuistic
exprimat prin modalitatile concrete de comitere a spaldrii banilor. Cu
toate acestea, pe cat de diverse sunt definitiile normative ale spalarii
banilor, pe atat de variate sunt cele doctrinare. Or, daca primelor le este
specificd o tangenta in continut si terminologie, celor din urma aceasta
le lipseste.

Dupa autorii germani X.X. Kerner si A.Dah, spilarea banilor ar con-
stitui ,,...orice operatii, realizate in scopul de a tdinui sau deghiza exis-
tenta, originea sau menirea finala a averii de pret ce rezulta din infrac-
tiune la primul stadiu, pentru ca la cel de-al doilea sa se purceada la
dobandirea din acestea a unor venituri regulate” [87, p. 37]. De fapt,
insdsi purcederea la obtinerea unor venituri regulate nu este un criteriu
determinant al spalarii banilor, cu atdt mai mult un semn obligatoriu al
acestei componente de infractiune, desi, de obicei, aceasta ar fi o finali-
tate a intregului proces de legalizare a veniturilor ilegale. Parafrazand
definitia autorilor nominalizati, vom zice ca s-a avut in vedere caracterul
complex al infractiunii spalarea banilor, adica faptul ca ea intotdeauna
opereaza asUpra unor venituri obtinute dintr-o anterioard infractiune si
doar ulterior, prin operatiunile comise cu acestea, se poate atinge scopul,
numit la general, de legalizare. Aceeasi idee este sustinuta si de autorul
rus A.Jalinski, conform caruia spalarea banilor este etapa finald a trans-
formarii criminalitatii intr-un proces de producere organizat la un inalt
nivel si efectiv, In cadrul caruia are loc o concentrare ilegala si pericu-
loasa a puterii economice si politice Tn mainile unui grup necontrolat de
persoane [87, p. 8].
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O expunere similara apartine si specialistului elvetian K.Graber,
care prin spalarea banilor are in vedere toate operatiunile savarsite la
prima etapa in scopul de a tdinui sau deghiza identitatea, originea sau
destinatia bunurilor patrimoniale, obtinute din infractiune [179, p. 81].

Unii autori definesc spalarea banilor mai curand in calitate de proces
cu o multitudine de operatiuni realizate pe etape succesive [135, p. 251].
De altfel, anumite tangente cu aceasta are definitia spalarii banilor data
de catre profesorul rus B.Voljenkin, el considerand-o a fi ,,diverse actiuni
(operatiuni financiare, alte conventii), efectuate in scopul tainuirii exis-
tentei si/sau provenientei averii, obtinute In urma unor venituri rezultate
din activitatea ilegala” [81, p. 207].

Se evidentiaza si unele definitii ce trateazd mai pe larg fenomenul
spaldrii banilor. De exemplu, dupa profesorii romani Gh.Nistoreanu si
C.Paun, spalarea banilor desemneaza reinvestirea in afaceri licite a bani-
lor obtinuti In afaceri ilicite, utilizand, In acest scop, circuite financiare
interne si internationale complicate [68, p. 298]. Aceasta ar fi o definire
datd mai curand din punct de vedere criminologic decat de drept penal,
dar, spre deosebire de multe altele, subliniaza caracterul internationat al
spalarii banilor, ea fiind inclusd in randul infractiunilor internationate
[95, p. 183].

Costicd Voicu defineste spdlarea banilor ca fiind infractiunea ce
contine ,,sumele de bani sau orice alte valori patrimoniale dobéandite de
una sau mai multe persoane in urma comiterii cu intentie sau participarii
la comiterea unei infractiuni incriminate de legea penala romana, avand
drept scop si rezultat obtinerea unor bunuri si valori licite” [78, p. 244].
Unii autori francezi definesc spalarea banilor intr-o maniera simplista,
considerand-o céa ar fi rezultatul multiplelor transferuri succesive de
fonduri sub acoperirea secretului bancar [58, p. 20].

In fine, orice definitie trateazi acelasi fenomen al spalirii banilor
doar lato sensu sau stricto sensu; in orice caz, prin fapta spalarea bani-
lor urmeaza si se incriminéze orice operatiuni (cu caracter legal) intrep-
rinse asupra veniturilor obtinute doar pe cdi ilegale, in scopul acordarii
unui statut aparent legal originii sau sursei acestora, dupa cum si orice
acte care indeparteaza venitul ilegal de la originea lui adevarata, ca prin
aceasta din nou si i se atribuie o justificare eronata statutului sdu, natu-
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rii, originii sale, dupa cum si drepturilor patrimoniale asupra acestui
venit. Deci, trebuie de inteles ca spdlarea banilor nu opereaza asupra
ilegalitatii veniturilor (care sunt obtinute prin alte infractiuni primare),
fiindca de facto ele oricum raman ilegale, ci asupra operatiilor intrep-
rinse cu aceste venituri.

Pentru a Intelege mai bine natura si esenta acestei infractiuni, por-
nind de la definitiile sus-expuse, se impun unele precizari:

— Spalarea banilor reprezinta procesul de convertire a banilor ,,mur-
dari”, a profitului obtinut de pe urma infractiunilor in bani ,,curati”,
bani care au apartenenta unora proveniti dintr-o sursa legala. Acest din
urma termen ,,legal” este ,,stabilit prin relatii de putere, prin conditii in
limitele economice si culturale ale unei societati si de aceea metodele
spalarii banilor se adapteaza la toate schimbarile de legi si la oricare
procedura elaborata de catre justitie menita sa combata spalarea banilor
[57, p. 9].

— Spailarea banilor consta in fapta de a elimina sau a deghiza exis-
tenta ilegald a bunului, sursa ilegala, titlul de proprietate si utilizarea
fit apare ca provenind dintr-o sursa legala.

— Prima modalitate a spalarii banilor, adica convertirea (transfor-
marea) si transferarea unei proprietiti, se refera la fapte ce se comit, de
obicei, de catre cel care poseda acea proprictate si care doreste sa-i
ascunda sau sd mascheze originea ilegald a acesteia.

— A doua modalitate cuprinde ,.tiinuirea sau deghizarea naturii, ori-
ginii, amplasarii, dispunerii, deplasarii sau a apartenentei reale a bunuri-
lor sau a drepturilor relative”. Facand coraportul acesteia cu prima mo-
dalitate, rezulta ca in calitate de subiect activ apare unul special, de
exemplu, angajati ai unor institutii financiar-bancare, agenti, comercianti
etc., care ajutd sau favorizeaza pe posesorii veniturilor ilegale in vede-
rea mascarii sau deghizarii provenientei criminale a acestora.

— A treia modalitate recunoscutd de cétre majoritatea autorilor, in-
clusiv prevazutd de Conventia de la Strasbourg, este ,,achizitionarea,
detinerea sau utilizarea bunurilor”. Fatd de aceasta forma am avea anu-
mite rezerve, din considerentul ca simpla achizitionare sau detinere a
unui bun nu constituie deja o legalizare a originii lui, iar utilizarea bunu-
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rilor ar fi similara primei forme sau celei de-a doua. Mai curand, achizi-
tionarea unui bun ilegal ar fi, conform prescriptiilor teoriei generale a
dreptului penal, complicitate la infractiunea primara in cazul in care cel
ce achizitioneaza bunul de la subiectul infractiunii primare a promis
dinainte favorizarea acestuia.

— A patra forma de participare la infractiune — tentativa sau compli-
citatea la comiterea actelor de spalare — prevazuta atat in dreptul inter-
national, cat si in legislatiile nationale, poate fi considerata in calitate de
modalitate doar pentru legislatiile ce nu prevad in structura legii lor pe-
nale Partea Generali si Partea Speciala. In alte cazuri, trebuie de preci-
zat, aceasta nu ramane decat o modalitate de evidentiere a necesitatii de
a pedepsi si aceste etape ale infractiunii spalarea banilor sau forme ale
participatiei.

Incriminarea si sanctionarea penala a spélarii banilor constituie un
instrument util pentru tragerea la raspundere a celor care prin actele lor
pun in pericol stabilitatea si echilibrul sistemului financiar mondial, nu
doar national.

§2. Prevederile juridico-penale privind spalarea banilor
in legislatiile altor state

Pericolul faptei de legalizare a veniturilor obtinute din activitati cri-
minale a depasit hotarele nationale, fapt ce a determinat comunitatea in-
ternationald sa-si consolideze eforturile in vederea contracararii acesteia.
Interesul protejat prin incriminare este comun tuturor statelor, pana la
punctul in care acestea au organizat o represiune internationald in fata
amenintarii unei criminalitdti care se internationalizeaza [56, p. 112], in
doctrind vorbindu-se, pe drept cuvant, despre o globalizare a spalarii
banilor. Odata fiind stabilite anumite norme in actele internationale spe-
ciale, ele urmeaza a fi realizate prin incriminarea conduitelor respective
in legislatiile interne, vorbindu-se astfel de ,,0 vointd de a asigura pe
cale penala executarea obligatiei internationale” [71, p. 114]. Majoritatea
statelor au pus in cauza anumite masuri contra spalarii banilor preluate
din prescriptiile Conventiei de la Strasbourg sau din recomandarile GAFI

-28 -



care coexistd cu actele legislative deja in vigoare in statele respective.
Ele variaza, pentru ca spalarea banilor este un concept juridic care nu
este recunoscut universal de catre toate tarile; chiar si tarile care au adop-
tat un statut referitor la problema spalarii banilor nu privesc, in mod
necesar, aceastd chestiune in acelasi context legal. De aceea, pentru a
uniformiza cat de cat legislatiile in materie, se tinde a se respecta tot
mai mult unele recomandari ale GAFI, dupa care fiecare tara ar trebui
sa ia astfel de masuri (daca este necesar, inclusiv legislative), pentru a
permite incriminarea spalarii banilor; totodata, ar trebui sa extinda infrac-
tiunea spalarea banilor proveniti din droguri la alte fapte primare grave.

In ce priveste elementele infractiunii spilarea banilor, pe langi
unele asemanari, se scot in evidenta si deosebiri:

in primul rand, fiind o infractiune complexa, diferite state au adop-
tat concepte diferite privind sursa venitului supus legalizarii. Legislatia
penald a unor state considera drept venit pasibil de spalare cel care este
obtinut din oricare activitate ilegald (de exemplu, legislatia SUA, a
Kazahstanului); in timp ce in alte state la venituri supuse spalarii se
atribuie doar cele obtinute din infractiuni (este cazul legislatiei Frantei,
Rusiei, Bielorusiei, Poloniei), iar in cea de a treia categorie intra statele
a caror legislatie prevede obligativitatea provenirii veniturilor doar
dintr-o anumita categorie de fapte penale (infractiuni) prevazute direct
de catre legiuitor (este cazul legislatiei penale a Germaniei). Chestiunea
respectiva este discutata pe larg in doctrind. Se considera ca daca obiec-
tul spalarii banilor l-ar constitui bunurile obtinute din oricare activitate
ilegald, atunci contracararea acestui proces ar fi mai eficientd, pe cand
altii argumenteazad necesitatea limitarii sferei faptelor infractionale ca
sursd a veniturilor, considerand ca spalarea banilor, fiind o infractiune
gravi, trebuie sd comporte §i niste venituri obtinute din cele mai pericu-
loase fapte, sugerand ca, in caz contrar, ar lipsi pericolul social al faptei
spalarea capitalurilor.

Daca definitia spalérii banilor este aproape cd omogena, atunci sanc-
tiunile penale prevazute de legislatiile nationale variaza de la stat la stat,
pedeapsa inchisorii variind de la 5 la 20 ani. Astfel, delictul ,,anex”, care
constituie omisiunea de a declara, este sever sanctionat. Incilcarea de
catre profesionisti a obligatiilor lor de a supraveghea si a identifica
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clientii este In general considerata drept pasibila de sanctiuni disciplinare
pronuntate aplicate de catre autoritatile lor respective, cu exceptia Marii
Britanii, unde este vorba de un delict penal pedepsibil cu inchisoare, si
a Luxemburgului, unde aceasta este pasibild de o amenda.

in al doilea rand, unele state care au considerat existenta infrac-
tiunea spalarea banilor doar daca sunt intruniti indicii cantitativi, adica
operatiunile de legalizare sa opereze doar asupra unor venituri de un
nivel indicat de cétre legiuitor. Daca valoarea acestora este mai mica,
atunci fapta nu opereazi in sfera penalului, ea putind fi consideratd un
delict de alta natura si pericol social. De exemplu, Codul penal al Fede-
ratiei Ruse recunoaste comisa infractiunea spalarea banilor doar daca au
fost intreprinse operatiuni cu venituri in proportii mari.

in al treilea rand, insisi fapta spilarea banilor este exprimata prin
diferite modalitati sau forme — quatripla, tripla sau binard, aceasta in
dependentd de conceptul luat la baza elaborarii legii penale interne.
Statele care au luat la baza prevederile Conventiei de la Strasbourg de
obicei incrimineaza toate trei modalitati prevazute de aceasta.

in al patrulea rand, elementul subiectiv este exprimat diferit.
Vinovatia sub forma intentiei la spalarea banilor este admisa in legisla-
tiile penale ale mai multor state, dar exista state care au largit formele
vinovatiei, atribuind la spalarea banilor si operatiunile comise din negli-
jenta (de exemplu, Germania, Liechtensteinul).

in al cincilea rand, care ar retine atentia, este subiectul activ al
infractiunii spalarea banilor, adica persoana careia ar putea sa i se impute
fapta datd. Sunt legislatii ce accepta subiectul general, adica oricine poate
comite spdlarea banilor, in timp ce alte legislatii limiteaza aceasta posi-
bilitate, solicitand un subiect special pentru infractiunea discutata, adica
doar persoana care nemijlocit, prin propriile fapte, a comis infractiunea
primara si care a obtinut venitul ilegal, ulterior il poate legaliza, fie,
dimpotriva, o persoana care nu a participat la comiterea faptei initiale
datatoare de profit, adica subiectul, in acest din urma caz, este tertul. De
exemplu, Codul penal al Federatiei Ruse cuprinde doud componente de
infractiune diferite de spélarea banilor, deosebirea dintre care constd
anume in subiectul ce comite infractiunea; in acelasi rand, legislatia
Principatului Liechtenstein considera ca veniturile pot fi spalate de catre
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persoana terta care nu a participat la infractiunea primara, considerandu-se
ca persoana care a comis fapta primara trebuie trasa la raspundere doar
pentru aceasta faptd (contrabanda, trafic de droguri etc.) nu si pentru
operatiunile ulterioare intreprinse.

Si, nu in ultimul rand, trebuie de remarcat ca legislatiile statelor pot
fi divizate in cele care stabilesc raspunderea pentru spalarea banilor in
chiar legile lor penale, altele, desi nu le-au incriminat in coduri penale,
au legi ce prevad lupta cu spalarea banilor. De altfel, exista si state care
nu au reglementari in domeniu sau, desi ele exista, sunt chiar favorabile;
este vorba in acest din urma caz de legislatiile zonelor off-shore.

in cele ce urmeazi vom purcede la o succinti prezentare a aspecte-
lor de drept comparat in materia spalarii banilor.

2.1. Statele Unite ale Americii

Dupa cum anuntasem anterior, spalarea banilor ca fenomen in sine,
iar ulterior ca infractiune, fusese instituita initial anume in SUA, ince-
pand cu anii *20 ai secolului al XX-lea, de aceea insistam asupra abor-
darii unor aspecte ale legislatiei americane ,,a priori” celorlalte. Legali-
zarea veniturilor ilegale ca fapt incriminat difera nu doar de la stat la
stat, ci chiar 1n randul celor 50 de state ale SUA.

La inceput, spalarea banilor era denumita ,regele vietii” in sfera
traficului de droguri si a criminalitatii organizate, pentru ca treptat sa-si
extinda sursa ilegala a veniturilor supuse operatiunilor de spalare.

Indiferent de faptul ca problema spalarii banilor a existat in decurs
de secole, aceasta a devenit incriminata in Codul penal al SUA la
27 octombrie 1986, cand Titlul 18 al acestuia, incluzand §1956 si §1957,
a devenit realitate. Aceastd lege prevedea amenzi penale si raspundere
civild pentru spilarea banilor, previazute de sectiunile 981 si 982 ale
Codului penal SUA. Pe langa faptul ca pentru incilcarea §1956 faptui-
torul riscd o pedeapséd de pana la 20 ani inchisoare sau amenda de pana
la 500.000 dolari, in conformitate cu sectiunile 981 si 982, beneficiile
criminale sunt supuse, totodata, confiscarii.

Prin legea din 1986 (Money Laundering Control Act), spilarea
banilor a fost declarata drept infractiune de rang federal. Introducerea
Titlului 18 in legea penala a fost o reactie a Congresului american la
nivelul sporit al criminalitatii in SUA. Scopul Congresului era de a

-31-



declara in afara legii procesul in care se deghizeaza existenta, sursa
ilegala sau folosirea venitului ilegal. §1956 este denumit ,,Spélarea mij-
loacelor banesti” [12, p. 752], iar §1957 — ,,Participarea la operatiunile
banesti cu proprietatea obtinuta din activitatea ilegala” [12, p. 754].

Definitia spaldrii banilor este mai cuprinzatoare decat in alte legis-
latii, aceasta facand referire la persoane urmarite intr-o tranzactie finan-
ciara si care cunosc ca fondurile in cauza provin dintr-o forma oarecare
de activitate ilegala sau care sunt implicate intr-un transport fizic ilegal
de mijloace banesti, la intrarea in sau la iesirea din teritoriul american.
Domeniul de aplicare a textului legii este larg, deoarece fondurile pot
proveni din infractiuni prevazute atat de legile statului, cat si de legile
federale.

Elementul material specific infractiunii indicate in §1956 se exprima
prin urmatoarele forme sau modalitati:

| — exercitarea sau incercarea de a exercita o operatiune financiara
intreprinsa cu venituri obtinute din activitate ilegala;

Il — transportarea, transferul sau transmiterea mijloacelor banesti
sau a fondurilor din punctul aflat pe teritoriul SUA in alt punct sau
printr-un alt punct aflat in afara teritoriului SUA, fie invers, din punctul
sau prin punctul aflat in afara teritoriului SUA 1n punctul aflat pe teri-
toriul SUA.

§1956 incrimineaza atat fapta consumata, cat si tentativa. Spalarea
banilor se va considera infractiune consumata din momentul plasarii
veniturilor intr-o oarecare operatiune.

Prin insasi fapta de ,,exercitare a unei activitati”, care in calitate de
semn al elementului material intotdeauna se exprima prin actiune, se
intelege initierea, indeplinirea sau participarea la initierea sau la indepli-
nirea operatiilor respective. Legiuitorul american a folosit un termen foarte
larg prin care a exprimat spalarea banilor, este vorba de ,,operatiune”.
Prin aceasta s-ar intelege majoritatea conventiilor de drept civil sau
bancar ce ar asigura deghizarea originii ilegale a veniturilor. Insasi
legea defineste Tn §1956 lit.c) termenul de ,,operatiune” ca incluzénd in
sine ,,procurarea, comercializarea, darea in imprumut, gajarea, transferul,
livrarea sau oricare altd dispunere de propriétate, iar in raport cu institu-
tele financiare cuprinde depozitarea, scoaterea din depozit, transferul
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banilor de pe un cont pe altul, schimbul valutei, prelungirea creditului,
cumpdrarea sau vinderea oricarei actiuni, obligatii, a certificatelor de
depozit sau a oricaror altor active banesti, utilizarea depozitelor sau
orice modalitate de plata, sau transferul, fie livrarea activelor financiare
in oricare mod” [ 12, p. 753].

Notiunea de ,,operatiune” o cuprinde pe cea de ,,operatiune finan-
ciard” care consta in realizarea unei activitati legate de miscarea capita-
lului.

In ce priveste locul comiterii faptei, textul §1956 are un caracter
extrateritorial, fiind aplicabil cetatenilor americani chiar si pentru delic-
tele comise in afara teritoriului SUA, fie ne-cetatenilor SUA, dar pentru
fapte comise pe teritoriul SUA.

Elementul subiectiv se exprima prin expresia ,,stiind c¢a proprieta-
tea implicatd in operatiunile financiare reprezintd venituri provenite
dintr-o activitate ilegala”. Adica, vinovatia se exprima sub forma inten-
tiei, persoanei fiindu-i cunoscut faptul ca se intreprind niste operatiuni
in scop de legalizare si cd acestea sunt intreprinse anume cu venituri
ilegale. Ceea ce nu are importantd pentru calificare este cunoasterea a
insdsi naturii sau a caracterului faptei primare producatoare de bunuri
ilegale. Scopul este obligatoriu, acesta fiind expres indicat pentru fiecare
modalitate ca fiind: ,,I — ascunderea sau deghizarea naturii, amplasarii,
sursei, posesorilor sau a celor ce dispun de veniturile provenite din acti-
vitatea ilegala; I — eschivarea de la respectarea cerintelor legislatiei
federale si statale de a prezenta in organele de resort datele despre ope-
ratiunile financiare”. Tot pentru aceste forme ale infractiunii legiuitorul
a indicat scopul de a ,,contribui la exercitarea unei activitati ilegale,
determinate in modul stabilit”. Acesta din urma trebuie inteles doar ca
un scop facultativ, adica, pe 1anga cel de ascundere a sursei ilegale a ve-
nitului, subiectul ar putea urmari si desfasurarea in continuare a unei
activitdti ilegale 1n sensul unei infractiuni anterioare celei de spalarea
banilor, din care va mai obtine venituri.

Referindu-se la obiectul material, acesta se exprima prin oricare
venit obtinut dintr-0 activitate ilegala. in primul rand, legiuitorul ameri-
can a exprimat aceste venituri in ,,active banesti”, adici moneda sau
valuta SUA sau a oricarui alt stat, cecuri de transport, cecuri personale,
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cecuri bancare la ordin, fie hartii de valoare, titluri la purtator sau intr-0
altd forma ce ar presupune transferul dreptului de proprietate o datd cu
transmiterea acestora. De fapt, in calitate de obiect material in §1956
trebuie de inteles si oricare alte proprietdti; aceasta rezultd din interpre-
tarea sistemica si a §1957, dupa care ,,proprietate obtinuta pe cale
ilegald” semnificd orice proprietate care prezinta prin sine venit dintr-0
activitate ilegala sau obtinuta in urma unor venituri din activitatea ile-
gald. Ceea ce intereseazd in mod deosebit este sursa acestui obiect
material, adici ce se subintelege prin ,,activitate ilegala”. In calitate de
infractiune primara putand deveni sursa a spalarii banilor apar peste
100 de infractiuni prevazute de legile federale si federative; majoritatea
acestor ,activitati ilegale” nu au interferentd cu drogurile. Veniturile
din acestea se spala indeosebi de profesionisti [98, p. 23]. Dupa cum am
mentionat anterior, SUA este inclusd in randul statelor care inteleg
infractiunea primara in sensul larg al cuvantului; conform alin.7 §1956,
pe langa trafic de droguri, aceasta poate fi rapire de persoane, atac ar-
mat, santaj, escrocherie, infractiuni de corupere, fals de moneda, contra-
banda, infractiuni contra proprietatii, spionaj, luare de ostatici, eschiva-
rea de la prezentarea activelor financiare organelor de resort, comercia-
lizarea marfurilor contrafacute, infractiuni ecologice etc.

In calitate de subiect poate apirea orice persoani care a comis ope-
ratiuni financiare cu venituri obtinute din activititile ilegale sus-enuntate.
Subiect in sensul §1957 este tertul, altul decat persoana care a obtinut
venitul dintr-o activitate ilegald, de obicei fiind vorba de profesionisti:
lucritori bancari, agenti de asigurdri, juristi, contabili etc. In calitate de
subiect va apare nu doar persoana fizica, dar si cea juridica. De exemplu,
,vicepresedintele companiei raspunde pentru ceea ce a avut loc. Daca
susceptibila de raspundere este compania sau angajatii acesteia, directorul
ei va raspunde intr-0 masurd mai mare decat ceilalti angajati” [84, p. 210].
Prin cele stipulate la §1957 este recunoscuta raspunderea corporativa
pentru operatiunile ce tin de spalarea banilor, dupa care orice corpOratie
implicatd cét de putin in spalarea banilor va pierde dreptul de a-si des-
fasura activitatea pe teritoriul SUA. Pentru acesti subiecti, §1957 pre-
vede pedepse mai blande, fiind vorba de inchisoare pana la 10 ani sau
amenda pana la 500.000 dolari sau o amenda alternativa ce nu va depasi
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valoarea dubld a venitului supus spalarii. Concomitent, inca o nuanta ce
face deosebire intre §1956 si §1957 constd in faptul ca, in primul caz,
persoana participa intr-0 operatiune financiara cu intentia de a continua
»activitatea ilegald deosebita” sau stie cd scopul acestei operatiuni este
de a ascunde sursa veniturilor sau de a se eschiva de la prezentarea
datelor privind evidenta lor; in al doilea caz, nu este necesara nici exis-
tenta unei astfel de intentii, nici cunoasterea scopului operatiunii finan-
ciare, este suficient sd se admita ilegalitatea veniturilor. Aceasta, totodata,
simplifica procedura urmaririi finale, deoarece unica cerintd in sensul
§1957 este ca subiectul constient sa fi participat la operatiunea finan-
ciard cu proprietatea obtinutd din activitati ilegale si cu valoare mai
mare de 10.000 dolari.

Specific §1957, in raport cu legislatiile altor state, este elementul
cantitativ, adica se considera vinovat de comiterea spalarii banilor cel
care a comis operatiuni cu venituri incepand de la valoarea de 10.000
dolari, cu conditia ca sunt obtinute din activitatile ilegale indicate in §1956.

E de remarcat faptul ca legiuitorul american a indicat tentativa de
comitere a unor operatiuni in chiar textul legii penale, ceea ce inseamna
ca infractiunea se va consuma din momentul tentativei.

Potrivit legislatiei americane, in unele materii (de exemplu, de trafic
de droguri) insasi intelegerea dintre subiecti constituie infractiune, fara
a mai fi necesard comiterea ulterioara a actiunilor de trafic. In materia
spaldrii banilor insa, Intelegerea prealabila intre subiecti nu constituie
pregatire de infractiune; persoana urmeaza sa fie tinuta responsabila ca
si pentru infractiunea consumata, indiferent ca este vorba de intelegere
in vederea comiterii operatiunilor previzute in §1956 sau in §1957. In
acest din urma caz, prevederile de la lit. h) §1956 transforma spalarea
banilor intr-o componenta redusa (daca e sa facem analogie 1n acest Sens
cu sistemul continental de drept), adicd, pentru ca fapta sa se consume
ar fi suficientd doar intelegerea, fara ca sa mai aiba loc plasarea sau, cu
atat mai mult, stratificarea si integrarea veniturilor ilegale.

Totodata, pe langa legea penald, in SUA actioneaza si alte acte nor-
mative urmarind scopul de a contracara spalarea banilor. In sirul aces-
tora se inscrie Actul privind secretul operatiunilor bancare adoptat in
1970 care contine doua sisteme de declarare:
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1) obligatia persoanelor de a completa o declaratie vamala atunci
cand transportd sume in numerar (cash) ce depasesc 10.000 dolari
proveniti din strdinatate sau expediati in strainatate;

2) toate institutiile financiare au obligatia sd intocmeasca o decla-
ratie pentru fiecare depozit, retragere, schimb de bilete sau orice alta
forma de plati sau transferuri efectuate prin intermediar, care implica o
tranzactie de mijloace monetare ce depasesc suma de 10.000 dolari SUA.

Legislatia SUA si, implicit, cea penala, a fost sursa de inspiratie
pentru legiuitorii tuturor statelor care ulterior anului 1986 au adoptat, in
vederea luptei cu spalarea banilor, prevederi nationale de contracarare a
acestei fapte; de aceea, Tn majoritatea statelor lumii prevederile legisla-
tive in materie sunt asemanatoare.

in 1988 a fost aprobata Legea privitor la fortificarea invinuirii pentru
spalarea banilor (The Money Laundering Prosecution Impruvement
Act). Conducandu-se de noile prevederi ale legii, a fost inlaturata ca
modalitate a operatiunilor financiare primirea onorariului de cétre avo-
cat In cazul acordarii serviciilor sale de aparator. Totodata, a fost exclus
termenul ,,activitate ilegala deosebita”, prin aceasta intelegandu-se veni-
turile obtinute deja din oricare activitate ilegald comisa fie pe teritoriul
SUA, fie in afara lui.

2.2. Germania

Dupa ratificarea, la 22.12.1993, a Conventiei de la Viena din 1988
contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope si adopta-
rea, la 15 iulie 1993, a Legii privind lupta cu traficul ilegal de droguri si
cu alte forme ale criminalitatii organizate, In legea penald germana a
aparut o noud infractiune prevazuta de art.261 intitulat ,,Spalarea bani-
lor. Tainuirea bunurilor patrimoniale ilegal dobandite”, alin.(1) al caruia
prevede: ,,acel, care fata de obiectul patrimonial, a carui sursd o consti-
tuie:

1) infractiunea, savarsitd de o altd persoana,

2) delictul, savarsit de o alta persoana si descris in art.29 alin.1
pct.1 al Legii privind substantele narcotice, sau
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3) delictele (potrivit alin.(1) art.246, 263, 264, 266, 267, 332, precum
si alin.(3) art.334) comise de catre un membru al gruparii criminale in
calitate de Indeletnicire,

comite fapta de tainuire a acestui obiect sau de ascundere a originii
lui, depistarea, confiscarea, arestarea, preluarea sau pastrarea dupa aceasta
preluare a acestui obiect” [182, p. 79].

Deja incepand cu anii *70 ai secolului al XX-lea in Germania s-a
impus necesitatea elabordrii unor prevederi prin care s-ar conferi un
anumit statut juridic operatiunilor de legalizare a capitalurilor care ante-
rior se examinau in calitate de modalitate a favorizarii (art.258 (a), 259,
260, 260 CP).

Art.261 CP al Germaniei constituie un exemplu inedit in materia
reglementarilor penale in ce priveste spalarea banilor. Acesta poate fi
facil inteles ca urmare a interpretarilor doctrinare ale ,,componentei de
fapta”, ale ,,componentei subiective a faptei” si ale ,,componentei obiective
a faptei” (acestea fiind similare elementelor componentei de infractiune).

Legiuitorul german in art.261 CP nu ofera o definitie a spalarii bani-
lor, ci doar face o succinta descriere a modalitatilor de comitere a acestei
fapte. in avizul la proiectul respectiv de lege, prin care in Codul penal
al Germaniei s-a introdus art.261, fapta se definea ca fiind introducerea
obiectelor patrimoniale, obtinute in urma activitatii criminale organizate,
in circuitul financiar-economic in scopul mascarii lor [87, p. 38].

Din start, este necesar a mentiona ca Codul penal al Germaniei a
preluat recomandarile Conventiei de la Strasbourg din 1990 in ce pri-
veste considerarea faptelor primare din care se obtin veniturile ilegale
ce vor fi supuse spalarii, subiectul si elementul subiectiv, adicd forma
vinovitiei cu care se cOmite spalarea banilor .

Vorbind despre obiectul material al spalarii banilor, intai de toate
se va concretiza cd acesta este denumit in legislatia germana ,,obiect”.
Specialistii 1l interpreteaza foarte larg, atribuindu-i nu doar mijloacele
banesti sau banii de pe conturi, ci si mijloacele de plata strdine, bunurile
mobile si imobile, hartiile de valoare, metalele pretioase, terenurile,
cotele-parti din companii, obligatiile de debit, servitutile si alte drepturi
de folosinta, patentele etc. [149, p. 5].
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Specific prevederilor germane in materie de spalarea banilor este
anume sursa veniturilor ilegale. Germania face parte din sirul statelor
care in legile lor penale au limitat la maximum sfera faptelor primare
aducitoare de profit ilegal. Insusi Codul penal al Germaniei divizeazi
faptele in doua categorii: infractiuni si delicte. Potrivit art.261 CP obiec-
tul material spilat poate proveni din oricare infractiune (de exemplu,
omor, trafic de fiinte umane, rapire de persoane, luare de ostatici, talharie,
jaf, furt comis de un grup criminal, fals de moneda, trafic de arme etc.)
si din unele categorii de delicte (sfera acestora fiind limitata doar la
faptele ce rezultd din Legea privind drogurile sau la cele comise de
catre un membru al gruparii criminale). Spalarea banilor se califica doar
pentru venituri obtinute din anumite categorii de infractiune, si nu dupa
gradul de pericol al acestora. De exemplu, evaziunea fiscald, deturnarea
de venituri prin abuz de incredere, ingelaciune, delapidare sau primirea
unei remuneratii ilegale nu sunt izvor de aparitic a unor venituri care
ulterior vor constitui obiect al spalarii banilor, pe cind luarea de mita de
catre judecator sau un arbitru constituie fapta primara spalarii [87, p. 43].
Deci, banii sau alte bunuri obtinute ca rezultat al comiterii unor delicte
civile sau vamale, neconstituind infractiuni sau delicte, nu sunt suscep-
tibile de a forma obiectul spaldrii banilor.

Dupa unii autori, aceasta restrangere a originii veniturilor ar consti-
tui o limitare esentiala a principiilor Consiliului Europei in materia res-
pectiva si, totodata, ar crea lacune legislative de care ar face uz lumea
criminald [182, p. 81]. Tinem insd sd mentionam ca nu s-ar identifica
vreo incélcare a principiilor nominalizate o data ce insasi Conventia din
1990 permite o astfel de modalitate de restrangere a originii veniturilor,
iar, pe de altd parte, este rational sd nu se considere fapte primare cele
care prezintd un pericol social mai mic; or, anume in dependenta de
acest nivel au si fost alese sirul de fapte prevazute in art.261 CP de
catre legiuitorul german.

De altfel, prin infractiune in legislatia germana se subintelege fapta
ilegald (intentionata sau din imprudentd), pentru a carei comitere respec-
tiva norma din Codul penal al Germaniei prevede pedeapsa minima nu
mai mica de un an privatiune de libertate.
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lar delict penal se considera fapta ilegala (la fel intentionata sau din
imprudentd), pedeapsa minima pentru care este mai putin de un an pri-
vatiune de libertate, fie amenda [87, p. 81].

Pentru a dovedi existenta veniturilor ilegale, nu este suficienta doar
suspiciunea sau banuiala provenientei lor din faptele sus-numite.

Un element distinctiv al legislatiei penale germane in materie de spa-
larea banilor este elementul material al faptei, adica, de fapt, latura obiec-
tiva. Fapta se exprima prin trei forme: ascunderea (alin.(1) art.261 CP),
dobéandirea si pastrarea (alin.(2) art.261 CP). Conversia, adica transfor-
Mmarea unei proprietiti n alta, nu este incriminatd. Prin ascunderea veni-
turilor ilegale se intelege tdinuirea bunurilor de origine ilegala: se pas-
treaza in safeu, in localuri, in depozite bancare, se plaseaza in banca sau
in altd institutie sub documentatie falsa sau se ascunde originea lor prin
actiuni dolosive, manipulatii cu documentele, folosirea persoanelor
terte si a firmelor-fantoma, depunerea banilor din numele unei persoane
pe un cont al altor persoane, amestecul banilor ,,murdari” cu cei ,,curati”
la intreprinderile cu un volum mare de capital etc.

Se pare ca ascunderea este inteleasd intr-un sens prea larg, chiar
folosindu-se sensul propriu al cuvantului (de exemplu, de pastrare in
safeu), dar in atare mod nu se poate atinge de facto scopul de justificare
a veniturilor sau de deghizare a originii lor; oricum, ele raman ilegale.

Prin pastrare se intelege luarea de catre banci, avocati, notari etc.
a obiectelor patrimoniale (a bunurilor) in scopul asigurarii integritatii
lor, precum si dispunerii de sau administrarii cu ele.

La dobandire se atribuie straduinta subiectului de a obtine posesia
asupra bunului, cum ar fi primirea depunerilor banesti, procurarea bijute-
riilor, banilor, valutei strdine, hartiilor de valoare. Spre deosebire de o
simpla achizitionare, intotdeauna include o initiativa proprie a subiectului.

Desi expres nu este prevazutda in art.261 CP, specialistii germani
disting Inca o modalitate — cea a utilizarii, prin care se intelege primi-
rea unor bunuri de pret in scopul vinderii lor, transformarii sau transmi-
terii lor ulterioare. Simpla folosintd a bunurilor sub forméd de luare in
imprumut, de amenda sau detinerea lor de scurta durata se examineaza,
dupi caz, fie in calitate de ascundere, fie de pastrare [87, p. 51].

Componenta prevazutd de art.261 CP este formala, adica se consuma
din momentul savarsirii uneia dintre modalitatile indicate in art.261 CP,
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actiune sau inactiune, fara sa aiba importantd daca au fost prejudiciate
careva interese particulare sau publice. In literatura se sustine chiar si
ideea unei componente formal-materiale, in acest caz momentul consu-
marii fiind plasat mai inainte, din momentul credrii pericolului de cau-
zare a unor prejudicii. Deja insusi pericolul este o consecinta criminala.
Dar aceasta este o conceptie mai putin juridica, avandu-se in vedere mai
curand sensul economic al ,,pericolului”. De exemplu, daca lucratorul
bancii va refuza clientului depunerea banilor, avand suspiciunea ca ar fi
ilegali, atunci clientul, recurgand la serviciile altei banci, va crea peri-
colul plasarii banilor ,,murdari” 1n circuitul legal, dar acest pericol este
creat nu de lucratorul bancii, ci de client insusi, intrucat art.261 CP pre-
vede un subiect special; nu se poate vorbi deci de componenta formal-
materiala (cazul in care clientul este insusi autorul infractiunii primare).

Conform alin.3 art.261 CP, se pedepseste si tentativa la spilarea
banilor. In calitate de tentativa este examinati pregatirea spre comiterea
infractiunii, cautarea si alegerea institutiilor bancare si financiare sau a
unor parteneri de afaceri, intelegerile prealabile de comitere a spalarii
banilor fara savarsirea operatiunilor concrete. Acestea, de fapt, in legis-
latia Republicii Moldova s-ar examina in calitate de pregatire de infrac-
tiune.

Este de remarcat ca legislatia germana a considerat posibila comi-
terea spalarii banilor, pe langa actiune, si prin inactiune. De exemplu,
serviciile fiscale si vamale pot inactiona, daca vor impiedica implicarea
politiei sau vor permite scoaterea bunurilor de provenienta ilegala din tara.

Elementul material al componentei spalarii banilor in legea germana
il consideram a fi prea amplu expus, in comparatie chiar si cu legislatia
americand, deoarece ea cuprinde orice activitate, chiar si cea ilegala,
intreprinsa cu venituri ilegale, sau simpla posesie a bunului, chiar daca
nu s-ar ajunge la legalizarea acestuia.

Conventia de la Strasbourg din 1990 in art.6 alin.3 lit. a) recomanda
a considera infractiunea ca spélarea banilor chiar si in cazul in care
autorul ,,ar fi trebuit s presupuna ca bunul constituie un venit provenit
din activitatea infractionald”, adica a considera si neglijenta ca forma a
vinovitiei de spalarea banilor. Directiva CCE din 1991 mentioneaza ca
,~cunoagterea, intentia sau scopul, apdrute ca elemente ale activitatilor
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mentionate mai sus, pot fi deduse din circumstantele faptice obiective”.
Aceste recomandari au fost preluate de catre legiuitorul german care nu
s-a limitat doar la intentia directa de legalizare, dar a inclus i impru-
denta. Aceasta din urma este interpretata de catre Curtea Suprema a
Germaniei ca fiind o ,,indiferentd deosebita”. Insa, majoritatea doctrinari-
lor si practica germana insdsi nu admit un liberalism atat de pronuntat in
privinta legalizarii veniturilor ilegale, considerandu-l nefondat [87, p. 84].
Aceasta din considerentul ca admiterea incriminarii penale a neglijentei
in cadrul infractiunilor economice ar stopa si ar impiedica desfasurarea
activitatii de antreprenoriat, bancare etc. din teama de a nu fi tras la
raspundere penald pentru o incélcare care, de fapt, este specifica acestor
activitati, fiind si riscul lor profesional. Totodata, prevederile alin.5
art.261 CP se extind doar 1n cazul spalarii banilor care are ca fapta prin-
cipald infractiunile grave, pentru ca in celelalte sa fie admisa intentia.

in privinta intentiei indirecte, este admisi atat dolus eventualis fata
de prima infractiune, cat si dolus subsequens. Pentru prima forma, este
suficient ca autorul sd accepte provenienta criminald a obiectului patri-
monial si chiar ca autorul din multitudinea surselor de provenienta a
venitului sa nu o excluda si pe cea criminala. Iar pentru existenta dolus
subsequens este necesara cunoasterea ceftd a originii venitului, aparuta
dupa comiterea faptei. Daca lucritorul bancar va afla despre sursa cri-
minala a venitului dupa ce a intreprins operatiunile necesare, el nu va fi
tinut responsabil in cazul unui comportament pasiv.

Motivul poate fi oricare, dar uneori are importanta pentru calificare:
de exemplu, daca subiectul pastra banii ,,murdari” din mild, din alte
considerente sociale, atunci aceasta se examineaza drept circumstanta
atenuanta [87, p. 77].

Subiectul infractiunii de la art.261 CP al Germaniei este special, si
anume: altcineva decat cel care a savarsit fapta primara. Astfel, persoana
care a comis fapta initiala nu poate fi trasa la raspundere penald pentru
spilarea banilor. Intrebarea aici e urmatoarea: care este rolul subiectului
ce a comis fapta initialdi — de autor, complice sau de instigator? in
opinia cercetatorului german dr. Harold Hans Korner, autorul si instiga-
torul primei fapte nu pot fi subiecti (autor, complice sau instigator) la
spalarea banilor, in timp ce complicele poate deveni subiect la spalarea
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banilor, fiind vorba, in acest caz, de un concurs de infractiune. Dar
complicele va fi tinut responsabil si pentru spalare numai dacad pentru
prima infractiune nu este prevazuta o pedeapsa mai aspra decit pentru
spalarea banilor.

Un posesor de buni-credintd nu poate fi subiect al spalarii banilor.
In acest sens in practica judiciard germani s-a retinut urmatorul caz:
intreprinzatorul A., fiind membru al unei organizatii criminale ce se
ocupa de escrocherii bancare, obtinea venituri care partial proveneau
din activitatea ilegala si partial — din activitatea legala. Pentru folosinta
personala, el a procurat un automobil in valoare de 95 mii marci, dintre
care 35 mii erau de provenientd ilegald si 55 mii — legald. Judecatoria
Suprema a decis ca automobilul constituie obiect al spalarii banilor in
valoare integralda. Mai mult decat atat, desi ulterior A. si-a schimbat
automobilul pe altul, acest al doilea obiect a fost la fel considerat ilegal
si supus confiscarii [182, p. 82].

Deci, aceastd succesiune a operatiunilor se intrerupe doar in cazul do-
bandirii bunului de catre un posesor de buna-credinta (alin.6 art.261 CP).

Pe langa prevederile Codului penal In materia spaldrii banilor, la
25 octombrie 1993 a fost adoptata si Legea privind depistarea venituri-
lor din infractiuni grave. Destinatarii acestei legi sunt institutiile de cre-
ditare, institutiile financiare, casele de joc, intreprinzatorii, companiile
de asigurare, precum §i avocatii, notarii, inspectorii fiscali. Desi avoca-
tii si notarii sunt posesori ai secretului profesional, ei sunt obligati sa
efectueze identificarea clientului al carui patrimoniu il pastreaza sau il
gestioneazi. In caz contrar, ei risci sa fie considerati subiecti conform
art.261 CP.

Specific legislatiei germane este liberarea de raspundere pentru
spalarea banilor §i liberarea de pedeapsa a persoanei care benevol s-a
denuntat organelor de drept, cu conditia ca la acel moment infractiunea
nu a fost incé total sau partial descoperita.

In calitate de circumstante agravante la art.261 CP apar comiterea
spalarii banilor de cétre o banda sau o organizatie criminala, fie sub forma
de indeletnicire, aceasta din urma fiind, totodata, o infractiune ,,de obicei”.

In fine, legislatia germani se deosebeste radical de multe legislatii
in materie, dar in unele cazuri raspunderea depaseste cadrul spalarii
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banilor inteles in sensul Conventiei de la Strasbourg, ajungandu-se uneori
la a o confunda cu fapta de favorizare. Pe de altd parte, consideram
benefic faptul distingerii subiectului spalarii banilor de cel care a comis
infractiunea primara

2.3. Franta

in Franta, Legea nr.627/1987 din Codul sandtdtii publice prevedea
ca infractiune spdlarea banilor (blanchiment d’argent) numai spalarea
banilor proveniti din trafic de stupefiante. Ca obiect material al acestei
componente erau numai banii, nu si alte bunuri sau valori. Prin Legea
nr. 96-392 din 13 mai 1996, in Franta a fost incriminata spalarea produ-
selor crimei sau ale delictului, infractiune cu o sferd mai larga de apli-
care [49, p. 309].

Capitolul IV al Codului penal al Frantei include noud articole in
materia spalarii banilor (art.324-1 — 324-9).

Insusi art.324-1 CP include doua definitii ale spalarii banilor. Alin.1
al acestuia defineste spalarea banilor ,,ca fapta de a facilita, prin orice
mijloc, justificarea mincinoasa a originii bunurilor sau veniturilor auto-
rului unei crime sau al unui delict, urmarindu-se obtinerea de catre acesta
a unui profit direct sau indirect” [3, p. 556].

Aceastd prima definitie, foarte largd, poate depasi cadrul strict al
spaldrii banilor, deoarece ea impune o veritabild si prea larga prezum-
tie. O astfel de definitie pare a fi mai curdnd doctrinard decat o norma
juridicd, dand posibilitate unei interpretari eronat extensive; or, o dispo-
zitie a unei norme penale trebuie sd fie precisd si cu un caracter de
concretizare.

Daca, de exemplu, un individ procura niste facturi false de la auto-
rul unui delict de frauda fiscala, el va fi prezumat ,,spalator”, in timp ce
actul sau ar fi fost striin castigului generat prin infractiune. In fine, este
suficient ca persoana ce ,,spald” sa stie ca ea acorda servicii autorului
unei infractiuni [76, p. 82].

Cea de-a doua definitie o gasim in alin.2 art.324-1 CP, dupa care
,constituie Tn mod egal spalarea banilor fapta de a-si aduce concursul (a
contribui 1n calitate de autor) la o operatiune de plasare, de disimulare
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sau de convertire a produsului direct sau indirect al unei crime sau al
unui delict”. Aceasta definitie vizeaza insusi procesul de purificare a
banilor ,,murdari”, adica de exercitare a etapelor proprii operatiunilor de
spalare: plasare, stratificare sau integrare. Ea exprima cele trei modalitati
ale elementului material al spalarii banilor prevazute si de actele inter-
nationale, si anume: plasarea, disimularea (adicd denaturarea informatiei
privind natura, originea produsului ilegal), precum si convertirea (adica
transformarea) bunului. De exemplu, un agent imobiliar participa, fiind
in cunostintd de cauza, la tranzactii imobiliare care permit membrilor
unei organizatii mafiote s obtini apartamente pe bani criminali. In acest
caz, este necesar a dovedi vinovitia agentului, dar nu este necesar ca
acesta sa fi obtinut vreun venit din operatiunile exercitate [76, p. 82].

Cea de-a doua definitie este mai concreta si pentru existenta ele-
mentului sdu material este suficient sa se dovedeasca cd bunul, obiect al
spalarii banilor, provine efectiv dintr-o crima sau delict, in timp ce pentru
existenta alin.1 dovada trebuie sa fie dubla: pe de o parte, ca justificarea
este mincinoasa si, pe de alta, ca beneficiarul justificarii este autorul
unei crime sau al unui delict [55, p. 304].

Obiectul material trebuie sd provinad din crima sau delict. Deci, nu
exista un cadru limitativ al sursei veniturilor ilegale. Prin crima si delict
se subinteleg faptele determinate de lege pentru care se fixeaza o pe-
deapsa autorilor lor (art.111-2 CP). Asadar, izvorul aparitiei veniturilor
ilegale nu-1 constituie contraventiile determinate prin regulamente (alin.2
art.111-2 CP).

Prin generalitatea sa, formularea textului permite pe viitor a urmari
toate formele de crima organizata sau de incélcari: proxenetism, coru-
pere, trafic de automobile, de lucrari de arta, fraude fiscale, vamale etc.
[77, p. 64]. Obiectul material este exprimat prin doi termeni — cel de
,,bunuri” sau ,,venituri”. Nu exista o distinctie de esenta intre acesti ter-
meni, prin ambii subintelegandu-se bunurile mobile sau imobile, in
mod obligatoriu insa cu caracter patrimonial.

Componenta este una formala, considerandu-se ca spalarea banilor
nu cauzeaza consecinte directe cum ar fi lipsirea de viata, cauzarea de
prejudiciu unui patrimoniu etc. [127, p. 19].
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Elementul subiectiv rezulta din insesi prevederile generale ale legii
penale franceze. Conform art.121-3 CP, ,,nu exista crima sau delict fara
intentia de a le comite”. Prin aplicarea acestui principiu prevederilor
art.324-1, spalarea banilor nu este un delict comis din imprudenta. Aceste
afirmatii sunt concretizate prin Insasi dispozitia de la alin.1 art.324-1 CP
care cere ca agentul operatiunilor de spalare sa stie ca cel pentru care el
justificd originea bunurilor sau a veniturilor este autorul delictului sau
al crimei, iar, potrivit definitiei de la alin.2, este necesar ca agentul sa-si
fi adus cu buna stiinta contributia la operatiunile indicate in lege.

Scopul, spre deosebire de alte legislatii penale nationale, nu este
expres prevazut, decat pentru primul alineat — ,,de justificare mincinoasa”,
prin care se intelege atribuirea unui aspect legal, in aparenta, veniturilor
ilegale.

In practica judiciara francezi este prezentat un caz in care in lipsa
scopului de justificare a veniturilor fapta nu a fost calificata drept spa-
larea banilor. Astfel, un grup de persoane propuneau particularilor pla-
samente financiare in fondurile numite ,,0ff-shore” situate in paradisu-
rile fiscale, promitand o remuneratie de 120% pe an, aceste sume fiind
colectate, in special, pentru a se eschiva de la impozit. In cazul lor,
instantele de judecata au retinut fapta de exercitare ilegala a profesiei de
bancher si de escrocherie [59, p. 82].

Ceea ce intereseaza indeosebi este subiectul infractiunii.

Continutul art.324-1 CP nu indica expres (ca, de exemplu, in cazul
legislatiei germane) calitatea subiectului in raport cu fapta primara.
Poate fi el, totodata, participant si la crima sau la delictul primar sau
acesta trebuie sa fie un tert? Nu ar fi impedimente de a considera ca
subiect poate fi oricine, insa, tindnd cont de termenul ,,autor” folosit in
alin.1 art.324-1 CP, se pare ca subiectul spalarii banilor poate fi doar o
persoana straina celui care prin fapta proprie (prin comiterea delictului
sau a crimei) a obtinut venitul ilegal.

O alta chestiune ce se impune a fi clarificata este calitatea subiec-
tului infractiunii primare. Din lege rezulta direct ca acesta poate fi doar
autor. Rezulta deci ca instigatorul sau complicele infractiunii primare
poate fi tinut responsabil pentru spilarea banilor, in calitate de autor.
Astfel, in seama instigatorului si a complicelui primei infractiuni, daca
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acestia ulterior vor comite actele prevazute de art.324-1 CP, se va retine
concursul real de infractiuni.

Pentru cel de-al doilea alineat al art.324-1 CP, nu exista dubii ca
subiectul ar fi altcineva decat autorul infractiunii primare, aceasta rezul-
tand din expresia ,,a-gi aduce concursul” sau ,,a contribui” la savarsirea
operatiunilor indicate. Subiect poate fi atit persoana fizica, cat si cea
juridica (art.324/7- 324/9 CP). Printre persoanele juridice pot fi distinse
institutiile de creditare, de asigurare, companiile de investitii, alte
organisme financiare [138, p. 3; 142, p. 11; 114, p. 26].

Alte acte normative Tn materie de spalarea banilor sunt:

— Legea nr. 96-392 din 13 mai 1996 privind lupta contra spalarii
banilor i a traficului de stupefiante si cooperarea internationald in
materie de sechestrare si confiscare a produselor crimei [23, p. 2070];

— Legea nr. 90-614 din 12 iulie 1990 privind participarea organis-
melor financiare in lupta contra spaldrii capitalurilor provenite din trafic
de stupefiante [3, p.2062]. De altfel, in doctrina franceza exista contro-
verse privitoare la participarea institutiilor financiare in lupta cu faptele
de spalare [132, p. 21].

Cele doua mecanisme de detectie stipuleaza obligatiile principale
pentru bancheri si profesiile asimilate in vederea depistarii capitalurilor
ilegale, in special daca ele provin din trafic de stupefiante sau din acti-
vitatea organizatiilor criminale. Nerespectarea obligatiilor impuse de lege,
comisa din imprudentd, se sanctioneaza.

Prevederile legislatiei penale franceze includ si cateva circumstante
agravante: 1) daca spalarea banilor este comisa ca indeletnicire; 2) prin
utilizarea facilitatilor pe care le conferd activitatea profesionala si
3) daca fapta este comisa de catre o banda organizata (art.324-2).

Tentativa la spalarea banilor la fel este pedepsita [133, p. 6].

In cazul art.324-1 CP, unele modalitati ale complicitatii, ca cele de
a facilita (a ajuta) sau a asista, sunt ridicate la nivel de autorat. Dar
aceasta nu exclude existenta complicitatii la spalarea banilor ce apare
sub forma celorlalte modalitati ale complicitatii. Totodata, nu este pre-
vazuta spalarea banilor prin inactiune, cu atat mai mult cu cat, pornind
de la faptul ca facilitarea la general este complicitate, iar complicitatea
pasiva nu este retinutd nici pentru o infractiune de Codul penal al Frantei
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(art.121-7), aceasta, evident, nu se poate exprima prin inactiuni, chiar
daca si ar fi transformata in autorat, ca in cazul spalarii banilor. Insusi
avocatul poate apare in calitate de subiect al spalarii banilor, fapt criticat
in doctrind, deoarece ar fi in contradictie cu principiul liberei aparari,
aceasta in cazul cand ar acorda serviciile sale in vederea gestionarii bunu-
rilor criminale ale clientului. Totodatd, subiectul pasiv, de exemplu titula-
rul contului, nu poate solicita repararea daunelor cauzate [110, p. 1380].

2.4. Romadnia

Codul penal al Romaniei, spre deosebire de legea penald a altor
state, nu includea vreun articol care ar fi prevazut raspunderea penala
pentru spalarea banilor. Aceasta era incriminatd printr-o lege speciala,
in cuprinsul céreia se prevedea pentru anumite incalcari raspunderea
civila, disciplinara, contraventionald sau penala.

Abia la 17 decembrie 1998, cele doua Camere ale Parlamentului
Romaniei au adoptat, In sedintd comuna, Legea nr. 21 pentru prevenirea
si sanctionarea spalarii banilor, promulgata la 18 ianuarie 1999 [19, p. 2].
Continutul legii respectd, in general, prevederile Directivei CEE nr.91/308
din 10 iunie 1991 referitoare la constituirea unor organisme specializate
in prevenirea si combaterea spaldrii banilor, indicandu-se, in art.23 si
24, elementele constitutive ale infractiunii spalarea banilor, precum si
modalitatile concrete prin care se poate realiza latura obiectiva a infrac-
tiunii.

Aceasta lege insa a fost criticatd in doctrina romana ca fiind inapli-
cabila din punct de vedere practic. Impunandu-se necesitatea redactarii
legii din 1999 si, o data cu ratificarea Conventiei ONU impotriva crimi-
nalitatii transnationale organizate din 2000, ratificatd de catre Parlamen-
tul Romaniei la 16 octombrie 2002, Legea nr. 21/1999 a fost abrogata
prin adoptarea unei noi Legi in materia spalarii banilor, nr. 656/2002
[20, p. 2].

Este necesar a sublinia ca noua lege pastreaza, de fapt, prevederile
art.23 si 24 ale legii vechi, cu unele modificari. Deci, in materia spalarii
veniturilor infractionale legea instituie doua infractiuni de sine statatoare.

Noul Cod penal al Romaniei incrimineaza spalarea banilor in
art.268, acesta avand urmatoarea dispozitie:
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,»a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand ca provin din
sdvarsirea de infractiuni, in scopul de a ajuta persoana care a savarsit
infractiunea din care provin bunurile s se sustraga de la urmarire, jude-
catd sau executarea pedepsei;

b) ascunderea sau disimularea adevaratei naturi, a provenientei,
situdrii, dispozitiei, circulatiei sau proprietatii bunurilor ori a drepturilor
asupra acestora, cunoscand ca bunurile provin din savarsirea de infrac-
tiunii;

c) dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri cunoscand ca
acestea provin din savarsirea de infractiuni” [6, p.119].

Dupa cum observam, legiuitorul roméan a preluat prevederile Legii
nr.656/2002, excluzand insa sintagma ,,in scopul ascunderii sau al disi-
muldrii originii ilicite a acestor bunuri”. Consideram justd aceasta for-
mulare, deoarece ascunderea sau disimularea nu apar in calitate de scop
la spdlarea banilor, dar sunt modalitate in vederea atingerii scopului de
eschivare de la raspundere.

In primul rand, in literatura de specialitate se vehiculeazi opinia,
conform careia denumirea ,,spalarea banilor” nu este oportuna, deoa-
rece obiectul infractiunii 1l constituie nu doar banii, dar si alte bunuri
[140, p. 144]. Nu suntem de acord cu aceastd opinie, deoarece ,,spalarea
banilor” nu este decédt o modalitate de a expune fapta infractionala: daca
insa ar fi ca insusi titlul articolului sd cuprinda esenta, atunci denumirea
ar fi, desigur, prea sofisticata.

Din considerentul ca dreptul penal roman trateaza infractiunea prin
prisma celor patru elemente ale componentei, vom purcede la enuntarea
succinta a acestora.

Dupa parerea autorilor romani V.Dabu si S.Catinean [122, p. 27],
obiectul juridic generic (obiectul juridic generic este tocmai criteriul
care a servit legiuitorului la clasificarea infractiunilor [52, p. 139]) al
spalarii banilor il constituie relatiile sociale prin care Statul apara cir-
cuitul legal (financiar, bancar, economic, comercial si civil), prevenind
si combatand circuitul ilegal al bunurilor, produs al unor infractiuni grave
prevazute de lege, prin instituirea unor obligatii anumitelor persoane
fizice si juridice de a sesiza operatiunile cu astfel de bunuri, de a se
abtine de la efectuarea unor acte si fapte juridice legate de produsul
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infractional sau de a favoriza autorii ori participantii la infractiunile
principale.

Obiectul juridic generic al infractiunilor, prevazute in art.268 CP,
este subsecvent obiectului juridic generic al infractiunilor prin care se
obtine ,,produsul” ce urmeaza a fi spalat [121, p. 133]. Prin aceasta se
are 1n vedere faptul ca obiectul generic se poate contura doar ca urmare
a existentei unui obiect juridic special anterior transgresat prin comite-
rea unei infractiuni primare. Ca urmare, constatarea infractiunii spalarea
banilor se poate face ,,concomitent” sau ,,ulterior” constatarii infractiu-
nilor al caror produs se spald. Sub acest aspect, condamnarea pentru
fapta prevazuta la art.268 CP nu se poate face decat in situatia in care
venitul provine dintr-o infractiune primara. De fapt, ceea ce dupa auto-
rii sus-numiti se considera obiect juridic al spalarii banilor noi am con-
sidera obiect juridic special al acestei componente de infractiune si
aceasta pornind de la faptul ca, potrivit doctrinei romanesti, obiectul
juridic special constituie fata de obiectul juridic generic un raport de la
parte la intreg, el venind sa concretizeze obiectul juridic generic, cu atat
mai mult cd spalarea banilor a fost incorporatd in cadrul crimelor si
delictelor contra patrimoniului. Totodata, in acceptiunea unor autori, daca
obiectul juridic al primei modalitati vizeaza obiectele materiale (bunu-
rile corporale), atunci cea de-a doua modalitate se refera si la drepturi.

Urmeaza sa dezvaluim notiunea de obiect material al componentei
»Spalarea banilor”. Legiuitorul romén a folosit un sens larg al acestuia.
Nu are relevantd, din punct de vedere juridic, dacé banii sunt in lei sau
in valuta straind. In sensul alin.(1) al art.268 CP, prin bunuri se intelege
bunurile corporale sau necorporale, mobile ori imobile, precum si actele
juridice sau documentele care atesta un titlu ori un drept cu privire la
acestea (alin.(2) art.268 CP).

In ceea ce priveste provenienta obiectului material al spalarii bani-
lor, acesta trebuie sa fie doar sursa infractiunilor, nu si a altor fapte, ca,
de exemplu, contraventii, delicte civile, vamale etc.

Prin ,,infractiunea principald”, potrivit art.2 lit.h) din Conventia de
la Strashbourg, se intelege orice infractiune, in urma céreia rezultd un
produs susceptibil de a deveni obiectul spalarii produsului unei infrac-
tiunii, dintre cele prevazute de art.6 al Conventiei. Cum art. 268 CP nu

—-49 -



precizeaza sfera infractiunilor din care provin bunurile ce fac obiectul
spalarii Tn modalitétile prevazute de articolul nominalizat, se considera
ca, apelandu-se la prevederile Conventiei, acestea ar putea fi oricare
infractiuni. Cu titlu exemplificativ, dar nu si exhaustiv, acestea ar putea
fi: traficul de stupefiante, nerespectarea regimului armelor si munitiilor
in forma agravata, nerespectarea regimului materiilor explozive, falsifi-
carea de monede sau de alte valori, proxenetismul, contrabanda, santa-
jul, lipsirea de libertate in mod ilegal, inseldaciunea in domeniul bancar,
financiar sau de asigurari, bancruta frauduloasa, furtul si tainuirea de
autovehicule; nerespectarea regimului de ocrotire a unor bunuri, traficul
de animale ocrotite 1n tarile lor; comertul cu tesuturi si organe umane,
infractiunile savarsite prin intermediul calculatoarelor, infractiunile
sdvarsite cu carti de credit, infractiunile savarsite de persoane care fac
parte din asociatii de infractori; nerespectarea dispozitiilor privind im-
portul de deseuri si de reziduuri, nerespectarea dispozitiilor privind
jocurile de noroc etc. [121, p. 130]. in aspect comparativ, potrivit Legii
nr.21/1999, sfera infractiunilor primare era limitatd, venit criminal fiind
considerat doar cel provenit din infractiunile indicate in art.23 pct.1
lit.a) al Legii 21/1999.

Vorbind despre latura obiectiva a componentei nominalizate, aceasta
este mai larg enuntatd decat in alte legislatii, incluzand cateva modali-
tati. Toate aceste modalitati comporta insa un caracter alternativ, fiind
suficienta pentru incriminare comiterea, cel putin, a uneia dintre acestea.

O prima modalitate de savarsire a infractiunii spalarea banilor este
definita de legiuitor drept ,,schimbarea sau transferul de bunuri cunos-
cand ca provin din savarsirea de infractiuni, in scopul de a ajuta per-
soana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile s se sustraga
de la urmarire, judecatd sau executarea pedepsei”. Aceastd prima moda-
litate are doua forme: schimbarea si transferul de bunuri. Un prim sens
al ,,schimbarii bunului” ar fi acela de transformare fizica, adica de a
schimba prima infatisare, pastrand, de reguld, valoarea intrinseca a obiec-
tului, adica inlaturarea acelor trasaturi reale ale obiectului care tin de
modul ilegal de obtinere a acestuia si inlocuirea cu alte trasdturi care sa
creeze aparenta de origine si/sau dobandire ilicitd. De exemplu, schim-
barea culorii, seriei, numarului de nmatriculare al autoturismelor noi

-50-



furate cu culorile, seriile si numerele de inmatriculare ale unor autotu-
risme accidentate sau uzate cumparate legal. Un alt sens al ,,schimbarii
bunului” ar fi acela de a inlocui lucrul, produs al infractiunii, cu un lucru
detinut legal de o alta persoana [122, p. 28].

Prin cea de-a doua forma a aceleiasi modalitati, de transfer de bu-
nuri, se intelege cea de mutare a bunului dintr-un loc in altul, unde bunul
ar avea o provenienta aparent legala.

Latura obiectiva a celei de-a doua modalitati are doua forme: ,,ascun-
derea” si ,,disimularea” adevaratei naturi a provenientei, a situdrii, a
dispozitiei, a circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a dreptului asupra
acestora, cunoscand ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni.

Ascunderea sau disimularea, in acceptiunea datd de art.268 CP, se
referd nu doar la bunul corporal in materialitatea lui, adica la lucru, ci
mai curand la bun in existenta sa imateriald, adica la drepturile ce se
constituie asupra bunului material produs din infractiunea principald. O
astfel de interpretare porneste de la faptul utilizarii de cétre legiuitorul
roman a notiunilor de ,,proprietatea bunurilor” si ,,a drepturilor asupra
acestora”. Fard a ne mai opri la dezviluirea notiunii de ,,drepturi”, tre-
buie s subliniem ca prin sintagma ,,proprietatea bunurilor” s-a inteles
dreptul de proprietate asupra bunului si nu s-a facut referire la bun ca
obiect al proprietatii, adicd in sens de lucru material. Deci, cea de-a
doua modalitate nu opereaza asupra unei ascunderi materiale a unui bun
inteleasd in sensul propriu al cuvantului (de exemplu, ca in legislatia
penala a Germaniei).

Cea de-a treia modalitate a spalarii banilor o constituie ,,dobandi-
rea, detinerea sau folosirea de bunuri, cunoscand cé acestea provin din
savargirea de infractiuni”. Aceastd modalitate cuprinde trei forme alter-
native. Anume modalitatea vizatd creeaza confuzii in ce priveste tan-
genta sa cu infractiunea de tdinuire prevazuta de art.267 CP, din consi-
derentul ca aceasta din urma prevede unele forme similare cu cele de
»primirea, dobandirea, transformarea unui bun, ori inlesnirea valorifica-
rii acestuia, cunoscand ca bunul provine din savarsirea unei fapte preva-
zute de legea penald, daca prin aceasta s-a urmarit obtinerea pentru sine
sau pentru altul a unui folos material”.
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Din start, trebuie s mentionam ca este dificil a face o paralela intre
cele doud infractiuni, deoarece gratie utilizarii in titlul art.267 CP a ter-
menului de tdinuire si lipsa acestuia in insasi dispozitia art.267 nu se
poate distinge concret daca tdinuirea constituie o modalitate a spalarii
banilor sub forma ,,dobandirii sau transformarii bunului”; or, scopul
spalarii banilor este cel de ,,ascundere” (acesta fiind sinonim cu tainuirea).
Scopul este diferit la cele doud componente, spre deosebire de forma de
manifestare a elementului material, care coincide. Daca scopul spalarii
banilor este eschivarea de la raspundere, atunci scopul tdinuirii este
»obtinerea pentru sine ori pentru altul a unui folos material”, desi, peri-
colul celor doud infractiuni este totusi, comun; or, ,.tainuirea” sau ,,ascun-
derea” aduce atingere relatiilor patrimoniale prin aceea ca face sa se
piarda urma bunurilor provenite din savarsirea unor fapte prevazute de
legea penala, impiedicand astfel recuperarea acestor bunuri §i reintegra-
rea lor in patrimoniul din care au fost scoase in mod ilicit. Din conside-
rentele enuntate mai sus, se sustine cd spalarea banilor nu este o infrac-
tiune complexa, care sa includa si infractiunea de tainuire, asa cum este
definitd in art.267 CP, iar infraCtiunea de tdinuire este o infractiune
subsidiara, in raport cu infractiunea spalarea banilor [121, p. 137].

Componenta spélarii banilor este formala.

Latura subiectiva include vinovitia sub forma intentiei directe, cu
atdt mai mult cd se comite cu un scop determinat direct in legea penala.
Semnul obligatoriu al elementului subiectiv al spalarii banilor este scopul.
Acesta este indicat expres doar pentru prima modalitate a spalarii bani-
lor. Acelasi scop trebuie insd subinteles si pentru a doua modalitate a
spaldrii banilor, deoarece ascunzénd un drept asupra unei proprietati se
urméreste de fapt ascunderea a Insdsi originii ilicite a bunului asupra
caruia se constituie dreptul. Cea de-a treia modalitate poate avea un alt
scop — cel de obtinere pentru sine sau pentru altul a unui venit, Tnsa
doar in prezenta scopului de a legaliza venitul criminal.

Subiect poate fi, de reguld, orice persoand. Infractiunea se poate
comite in toate formele participatiei penale: autorat, instigare, compli-
citate. Deci, rezulta ca subiect activ poate fi nu doar un angajat al unei
institutii bancare, dar si oricare alta persoana.
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2.5. Federatia Rusa

in textul noului Cod penal al Federatiei Ruse, adoptat in 1996, a
aparut un nou articol ce prevede raspunderea penald pentru ,legalizarea
(spalarea) mijloacelor banesti sau a altor bunuri obtinute pe cale ile-
gald” (art.174). Ca urmare a criticilor doctrinare si a dificultatii de apli-
care a acestei norme, peste 5 ani, in 2001, componenta de infractiune
vizata a fost in mare parte modificata.

In primul rand, au fost adoptate doud norme ce previd raspunderea
penald pentru spalarea banilor, fapt ce a permis deosebirea subiectelor
raspunderii penale: in art.174/1 subiectul este persoana care a obtinut
insesi veniturile pe care le legalizeaza, iar in art.174 este tinuta respon-
sabila persoana care nu a participat la fapta initiala.

O alta particularitate distinctiva a noilor modificari legislative consta
in faptul ca obiectul material este mai limitat, adicd la moment, pentru
ca sa existe componentele respective, este necesar a stabili ca mijloa-
cele banesti sau alte bunuri au fost dobandite pe cale infractionald, in
timp ce in legislatia anterioara se vorbea despre dobandirea ilegala
[164, p. 42], adica puteau fi orice fapte, nu doar cele de ordin penal.

De altfel, in componenta de baza s-a stabilit nivelul cantitativ de la
care este posibild raspunderea penald — ,.in proportii mari”. in legea
anterioard, indicele cantitativ nu era un semn constitutiv al componen-
tei, ci doar unul calificativ. Aceasta limiteaza sfera faptelor penale si le
orienteaza doar spre cele mai grave.

Concomitent, noul art.174/1 a introdus ca forma a elementului obiec-
tiv ,,desfasurarea activitatii de antreprenoriat sau a unei alte activitati
economice”.

In cele ce urmeazi ne propunem si elucidim sumar particularitatile
componentelor prevazute in art.174 si art.174/1 din Codul penal al Fede-
ratiei Ruse.

Obiectul special al componentei infractiunii de la art.174 il for-
meaza relatiile sociale ce asigura circuitul creditar-monetar in sfera
activitatii economice [85, p. 197].

Obiectul material il constituie mijloacele banesti, obtinute de catre
vinovat in urma comiterii de catre alte persoane a infractiunilor, excep-
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tand cele prevazute in art.193, 194, 198 si 199 CP (adicad nereturnarea
de peste hotare a valutei straine, eschivarea de la plata taxelor vamale
ridicate de la organizatii si persoane fizice; eschivarea persoanei fizice
de la plata impozitului sau a asigurarilor in fondurile de stat nebugetare,
eschivarea persoanelor juridice de la plata impozitelor sau a asigurarilor
in fondurile de stat nebugetare). Obtinerea unor venituri prin formele
criminale exceptate nu vor putea fi supuse ulterior spaldrii banilor. Se
pare ca legislatia rusa este una dintre putinele care a stabilit obiectul
material prin excludere, adica imposibilitatea de a considera ca obiect
material veniturile din anumite infractiuni. Desi doctrina nu s-a prea expus
asupra acestor consideratiuni, totusi legiuitorul rus a avut, posibil, in
vedere faptul ca in toate aceste cazuri nu exista obiectul material al
infractiunii — bani sau alte bunuri obtinute pe cale infractionala. Aceste
bunuri deja existau la subiect si erau obtinute nu pe cale criminala, dar
prin activitatea legala pe care a exercitat-o, de aceea si necesitatea in
legalizarea acestora nu exista. Desi acest argument s-ar parea a fi uni-
cul, totusi, pe de alta parte, ne intrebam: oare infractiunile indicate nu
au propriul obiect material care constd in sumele ce urmeaza a fi platite
statului ? Oare acest venit ratat, exprimat in sume concrete, nu devine
infractional? Consideram ca anume in acesSte cazuri si este cel mai usor
a legaliza veniturile prin faptul ca dispunerea de sume criminale s-ar
face prin justificarea ca ele sunt obtinute din activitatea legala pe care o
desfasoara subiectul si este usor a justifica originea lor prin trimiterea la
celelalte venituri legale. Obiect material sunt atat mijloacele banesti, cat
si alte bunuri. Prin mijloace banesti se intelege orice valuta, nationala
sau strdina. In ce priveste ,,alte bunuri”, aceasti sintagma se interpreteaza
extensiv, folosindu-se ca baza notiunea oferita in proiectul Acordului-tip
dintre Guvernul Federatiei Ruse si GUvernul statului strdin in privinta
cooperdrii si asistentei reciproce in materia luptei cu operatiunile finan-
ciare ilegale, precum si cu operatiunile financiare, legate de legalizarea
(spalarea) veniturilor obtinute pe cale ilegald, aprobat prin Hotararea
Guvernului Federatiei Ruse nr. 840 din 8 iulie 1997, prin care ,,venituri
obtinute pe cale ilegala sunt lucrurile, inclusiv banii i hartiile de valoare,
bunurile mobile si imobile, drepturile patrimoniale, lucrarile si serviciile,
rezultatele activitatii intelectuale, inclusiv drepturile exclusive asupra
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acestora (proprietatea intelectuald), alte obiecte ale drepturilor civile
dobandite ca rezultat al incalcarii legislatiei nationale a fiecarei dintre
Parti, susceptibila de raspundere penal-administrativa sau juridico-civila”.

Latura obiectiva a infractiunii prevazute la art.174 CP se exprima
prin legalizarea (spalarea) mijloacelor banesti sau a altor bunuri obtinute
de citre alte persoane pe cale criminala. Insa, dispozitia acestei norme
juridice nu ofera prea multe explicatii in ce priveste insasi notiunea
,,spilarea banilor”, ea fiind interpretata in conformitate cu Legea privind
contracararea spalarii veniturilor infractionale. Conform art.3 al legii
nominalizate, spélarea banilor ar fi ,,atribuirea unui aspect legal posesieli,
folosintei sau dispozitiei mijloacelor banesti sau altor bunuri, obtinute
in urma comiterii infractiunii” [25, p. 2; 108, p. 6]. Din definitia respec-
tiva rezultd ca spalarea banilor opereaza mai curand asupra dreptului
decéat asupra bunului nemijlocit in materialitatea sa.

Insasi latura obiectiva a spalarii banilor se exprima prin trei moda-
litati:

1) savarsirea operatiunilor financiare cu mijloace banesti sau cu
alte bunuri obtinute cu buna-stiinta pe cale infractionala;

2) incheierea unor conventii juridico-civile cu mijloace banesti
sau cu bunurile nominalizate;

3) utilizarea acestor bunuri in activitatea de intreprinzator sau intr-0
altd activitate economica.

Cea din urma forma este 1nsa exprimata in art.174/1 CP.

Conform alin.3 art.3 al Legii privind contracararea spalarii venitu-
rilor infractionale, prin operatiuni financiare se are in vedere activitatea
persoanelor fizice si juridice cu mijloace banesti sau cu alte bunuri,
independent de forma si modul lor de realizare, orientate spre aparitia,
modificarea sau incetarea unor drepturi §i obligatii civile. Deci, prin
insdsi notiunea de conventie, prin intermediul careia se comite spilarea
banilor, se intelege aspectul acesteia utilizat in dreptul civil [93, p. 46].
Art.6 al legii nominalizate evidentiaza anumite operatiuni financiare
care sunt supuse controlului obligatoriu, cum ar fi: operatiuni banesti
nominale, operatiuni in moneda scriptica, operatiuni pe conturi bancare,
precum si plasarea hartiilor de valoare, a metalelor pretioase sau a altor
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obiecte de pret in lombard; oferirea sau punerea la dispozitie a bunuri-
lor in baza contractului de arenda (leasing) etc.

Infractiunea se consuma din momentul comiterii unor operatiuni
financiare In proportii mari.

Din considerentul ca spalarea banilor presupune, de obicei, Un proces
indelungat de convertire care se poate manifesta pe diferite teritorii, in
calitate de loc al comiterii infractiunii practica judiciard rusa a consi-
derat a fi teritoriul Federatiei Ruse, daca fapta:

— afnceput si s-a consumat pe teritoriul Rusiei;

— afinceput pe teritoriul Rusiei, dar s-a consumat in afara;

— a inceput peste hotarele Rusiei, iar consecintele au survenit pe
teritoriul ei [106, p. 163].

Latura subiectiva se caracterizeaza prin vinovatie sub forma de
intentie directd: subiectul constientizeaza faptul savarsirii unor operatiuni
financiare 1n proportii mari sau a altor conventii cu bunuri obtinute din
infractiuni comise de cdtre alte persoane.

Textul legii indica expres notiunea ,,cu buna-stiinta”, adicd persoana
care actioneaza cu intentie directa trebuie sa stie cu certitudine ca veni-
turile cu care savarseste operatiunile financiare sau alte conventii provin
din infractiuni [89, p. 440]. Totodatd, nu are importantd cunoasterea cali-
ficarii juridico-penale a faptei comise.

Scopul este obligatoriu — cel de atribuire a unui aspect legal posesiei,
folosintei si dispozitiei bunurilor ilegale. Motivul acestei infractiuni nu
influenteaza calificarea, dar poate fi luat in consideratie de catre instanta
de judecata la stabilirea pedepsei.

In calitate de subiect, in art.174 CP apare persoana fizica responsa-
bild care a atins varsta de 16 ani la momentul comiterii faptei spalarea
banilor 1n proportii mari, cu venituri obtinute de catre alte persoane
(acestia pot fi lucratorii bancilor, burselor de valori etc.).

Art.174 CP prevede circumstante agravante in caz ca infractiunea
este comisa:

— de catre un grup de persoane cu intelegere prealabild;

—  repetat;

— cu folosirea situatiei de serviciu;

— de catre un grup criminal.
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Se considera prealabila intelegerea care a avut loc atat pana la ince-
perea infractiunii, cét si nemijlocit la inceperea actului infractional.

Agravanta ,repetat” incumba atit cazul comiterii infractiunii spala-
rea banilor de cétre persoana care anterior a mai comis o fapta similara
pentru care nu a fost condamnata, cat si cazul cand pentru aceasta per-
Soana a fost condamnata, cu conditia cd nu a expirat prescriptia tragerii
la raspundere penald sau cd nu s-au stins, fie n-au fost ridicate antece-
dentele penale pentru prima infractiune.

Comiterea spalarii banilor cu folosirea situatiei de serviciu se atri-
buie la persoana care la savarsirea operatiunilor financiare sau a altor
conventii face uz de imputernicirile de care dispune in exercitarea func-
tiei sale; aceasta poate fi atat o persoana cu functie de raspundere, cat si
un functionar ordinar [181, p. 45].

Prin comiterea infractiunii de catre un grup organizat se are in ve-
dere ca subiect sunt doud sau mai multe persoane (coautori) care s-au
reunit din timp pentru comiterea unei sau a mai multor infractiuni. Sta-
bilitatea este criteriul esential al acestei agravante.

Privitor la cea de a doua infractiune, prevazutd de art.174/1 CP,
vom mentiona ca obiectul material este similar cu cel de la art.174 CP.

Deosebirea rezida in faptul ca in cazul infractiunii de la art.174/1 CP
mijloacele banesti sau alte bunuri trebuie sa provina doar din infractiu-
nile comise de catre subiectul insusi.

Latura obiectiva, pe 1angd modalitatea prevazuta in art.174 CP,
dispune de inca o forma: folosirea veniturilor din infractiuni in vederea
exercitarii activitatii de intreprinzator sau economice. Prin ,,folosire” se
intelege incheierea oricaror tipuri de conventii sau savarsirea altor
actiuni, inclusiv transformarea unor bunuri in scopul realizarii activitatii de
intreprinzator sau economice, adica incheierea contractelor de vanzare/
cumparare, de creditare, plata serviciilor si lucrarilor executate [104, p.221].

Daca prin activitatea de Intreprinzétor se are in vedere desfasurarea
unei activitati in mod siStematic in scop de beneficiu, pe propriul risc si
raspundere proprie, atunci prin activitatea economica, in contextul
art.174/1, se intelege activitatea ce nu urmareste venitul in calitate de
scop principal, dar care implica cheltuieli financiare sau utilizarea unor
bunuri pentru atingerea altor scopuri, de exemplu a celui de asigurare a
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sanatatii, de acordare a serviciilor juridice etc. (art.2 al Legii federale
privind organizatiile necomerciale din 12 ianuarie 1996). In literatura
se vehiculeaza opinia cd ambele componente de infractiune formulate
in legea penald rusd totusi nu corespund dispozitiilor Conventiei din
1990, modalitatile acestora fiind limitate [178, p. 16].

Potrivit Hotararii Plenului Curtii Supreme a Federatiei Ruse, infrac-
tiunea spalarea banilor opereazd in concurs cu infractiunea primara
[190, p. 4].

Elementul subiectiv este acelasi ca si in art.174 CP, aceleasi fiind
si cifcumstantele agravante.

Subiectul infractiunii de la art.174/1 trebuic sa aiba calitatea de
autor si in cadrul comiterii infractiunii primare.

Pentru ambele articole, ce prevad pedeapsa pentru spalarea banilor,
legiuitorul rus a dispus, printr-o nota, a se considera proportii mari suma
mijloacelor banesti sau valoarea bunurilor exprimatd in bani, pentru
care s-au efectuat operatiunile financiare sau alte conventii, depasind
2000 salarii minime. Faptul impunerii cuantumului cantitativ la savar-
sirea unor operatiuni, ce vor fi considerate spilarea banilor, nu a deter-
minat legiuitorul rus sa considere aceastd infractiune drept o compo-
nenta materiald, astfel incat, formala fiind, ea se va consuma din momen-
tul savarsirii operatiunilor indicate in lege.
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2.6. Marea Britanie

In legislatia britanica sunt cateva acte care reglementeaza aspecte
privind fondurile rezultate din activitatile criminale.

Un prim text este cuprins in sectiunea 24 a ACtului pentru sanctio-
narea traficului de droguri, adoptat in anul 1986, in care se stipuleaza
ca ,,orice persoand care acordd asistentd unui terf, pentru ca acesta sa
poata profita de fonduri, stiind sau suspectind ca ele pot proveni dintr-un
trafic de stupefiante, este pasibila de o pedeapsa care poate ajunge pana
la 14 ani inchisoare” [79, p. 236].

In plan represiv insa, Criminal Justice Act din 1993 a largit cAmpul
delictelor aducdtoare de profit, care va fi supus ulterior spalarii, la fapte
ilegale, altele decat traficul de droguri sau terorismul, incluzand in aria
acestuia si traficul de arme. Spalarea profiturilor din traficul cu stupe-
fiante este prevazuta in Drug Trafficking Act din 1994, in timp ce spa-
larea banilor rezultand din activitatea ce tine de terorism ramane a fi
supusa unei legislatii specifice.

Al doilea text este cuprins in Actul de prevenire a terorismului,
adoptat in 1989, sanctionand orice persoana care acorda asistentd pentru
obtinerea sau disimularea fondurilor provenite dintr-o activitate ce tine
de terorism. insa noul Terrorism Act, prevede ci ,,orice persoana care
participa, fie este 1n intelegere, la o operatiune prin care ar facilita reti-
nerea sau controlul de catre o alta persoana, a profiturilor teroriste, prin
disimulare, transfer intr-o alta jurisdictie, transfer prin reprezentant, sau
prin orice alt mijloc, comite o infractiune de spalare pasibila de o pe-
deapsa de pana la 14 ani inchisoare” [188, p. 38].

In virtutea art.19 al acestei legi, ,,orice persoand care crede sau
suspecta un astfel de act de spalare este obligata sa facd o declaratie in
fata autoritatii competente, fard si i se poatd imputa incélcarea regulilor
secretului sau confidentialitatii”.

In general, definitia infractiunii spilarea banilor este completati
prin existenta unei obligatii de declarare a tranzactiilor suspecte care se
aplica tuturor persoanelor prezente pe teritoriul Marii Britanii. Eschiva-
rea de la aceastd declaratie constituie o infractiune penald pasibild de
inchisoare de pana la 5 ani.
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Este dificil a face interpretare a dispozitiilor penale privind spala-
rea banilor 1n legislatia engleza, aceasta din considerentul ca lipseste un
act normativ unic — particularitate a sistemului juridic englez. Conform
doctrinei penale engleze, semnele infractiunii sunt elementul obiectiv
(fizic) si cel subiectiv (psihic).

Elementul obiectiv consta in fapta comisa prin actiune sau inactiune,
care a cauzat o dauna relatiilor sociale ocrotite de legea penala [40, p. 45].
Prin urmare, spalarea banilor se exprima preponderent prin actiune, ex-
ceptand cazurile de eschivare de la prezentarea declaratiilor de suspec-
tie, care constituie, de asemenea, o infractiune. Modalitatile spalarii
banilor pot fi distinse prin prisma prevederilor Terrorism Act care, fara
titlu exhaustiv, a indicat printre acestea: disimularea; transfer intr-o alta
jurisdictie; transfer prin reprezentant; orice altd modalitate. Pentru con-
sumarea infractiunii nu este necesara survenirea carorva consecinte.

In ce priveste elementul subiectiv, el este intentionat, cu atit mai
mult cd legea a admis intelegerea prealabila in vederea comiterii faptei.

Subiect este o alta persoana decat cea care a obtinut venitul crimi-
nal, fie din trafic de droguri sau din activitate ce tine de terorism. Drept
subiect al infractiunii pot fi considerati inclusiv avocatii si contabilii
care exercita activitate sau operatiuni de plasare a valorilor mobiliare
pentru clientii lor. Desigur, de cele mai dese ori acestia sunt profesio-
nistii carora li se impune obligatia de identificare a clientului sau a
reprezentantului acestuia, atunci cand clientul nu este beneficiarul real
al contului sau al tranzactiei, precum si obligatia de a conserva docu-
mentatia bancard sau comerciala (este de notat ca obligatia de declarare
planeaza asupra oricdrei persoane care este in cunostintd de cauza fiind
in exercitiul functiilor sale, i nu doar asupra persoanelor ce exercitd o
profesie determinata [143, p. 235]). Obligatiile sus-numite sunt prevazute
intr-un alt act, denumit Money Laundering Regulations, adoptat in 1993,
sau Regulations ’93. Acesta, cu titlu de transpunere in plan national a
directivei europene privind spélarea banilor, impune bancilor, institutii-
lor financiare nebancare sau institutiilor de plasare a valorilor mobiliare
0 serie de reguli antispalare.

Spre deosebire de alte legislatii, cea engleza priveste mai la general
fapta spalarii banilor, limitdnd insa subiectul acesteia, fapt exprimat si
prin numarul mic de condamnari pronuntate in Marea Britanie.
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2.7. Argentina

Argentina poate fi atribuita statelor de risc in privinta spalarii bani-
lor, luand in consideratiec amplasarea geografica a acesteia in regiunea
producatoare de droguri. Modalitdtile de prevenire a spalarii banilor
sunt impuse prin Legea privind drogurile nr. 23.737 din 10 octombrie
1989, care a impus 0 serie de masuri de contracarare a spalarii banilor,
in special prin sistemul bancar.

La 13 aprilie 2000, Congresul (Camera reprezentantilor si Senatul)
a adoptat Legea privind spalarea banilor (nr. 25.246). Noua lege a creat
in cadrul Ministerului Justitiei Uniunea privind colectarea Informatiei
Financiare, a cdrei sarcina este de a monitoriza informatia privitor la
spalarea banilor.

Prescriptiile de baza sunt incluse in Capitolul 13 al Codului penal
al Argentinei care prevede raspunderea penala pentru ,,Tainuirea §i spa-
larea banilor de origine criminala”.

Dispozitia art.277 CP prevede pedeapsa privativa de libertate de la
6 luni pana la 3 ani pentru cel care ,,dupa comiterea infractiunii de catre
o altd persoana, la a carei savarsire nu a luat parte:

a) a ajutat cuiva s se eschiveze de la urmdrirea sau consecintele
urmaririi intreprinse de catre organele competente;

b) a tdinuit, a schimbat sau a distrus urmele, probele sau instru-
mentele infractiunii, fie a ajutat autorul infractiunii sa faca aceasta;

C) a dobandit, a primit sau a ascuns banii, lucrurile sau bunurile de
provenientd criminala;

d) nu a anuntat despre comiterea infractiunii sau nu a identificat
autorul infractiunii sau partasii lui care 1i erau cunoscuti, fiind obligat
sd dea curs urmaririi penale in cazul respectiv;

) a asigurat pastrarea rezultatului sau a venitului din comiterea
infractiunii sau a ajutat autorul sau partasul lui sa faca aceasta” [27, p. 218].

Interpretand dispozitiile normei respective, se observa ca in calitate
de venit se intelege doar produsul unei infractiuni, adicd a unei fapte
prevazute de legea penald a Argentinei. Totodata, este necesar ca infrac-
tiunea primard sa fi fost comisd de catre o altd persoand, la a carei
comitere subiectul spalarii banilor sa nu fi participat.
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Desi subiectul infractiunii de la art.227 este persoana care nu a fost
nici autor, nici coparticipant la prima infractiune, insasi legea penala
argentiniana nu face distinctie certa intre categoriile participantilor la
infractiune. Astfel, potrivit art.45 CP, se considera ca a luat parte la
comiterea faptei atat autorul, cat si persoanele care au acordat acestuia
ajutor sau ,,coparticipare”, fard de care fapta nu ar fi fost dusd pana la
capat. Deci, participatia cuprinde doua categorii: autorul (sau coautorii)
si alti coparticipanti. in randul celor din urma nu se face insa distinctie.
Esential este ca acestia sa-si fi dat acordul prealabil de a coparticipa la
infractiune, chiar daca toate faptele le realizeaza deja dupa consumarea
infractiunii.

De aceea, subiect al infractiunii prevazute in art.277 nu poate fi
coparticipantul, cu atdt mai mult autorul infractiunii initiale. Persoana
devine autor al faptei ilicite de la art.277 cu conditia ca nu si-a dat
acordul prealabil de comitere, de aceea formele elementului obiectiv ale
faptei incriminate la art.277 nu sunt decat modalitdti ale favorizarii. Din
considerentul ca in art.277 nu este indicat scopul in vederea caruia au
fost comise faptele indicate, tinem sa subliniem ca art.277 prevede, de
fapt, raspunderea pentru actiunile de favorizare, care se comit nu doar
cu scopul de a legaliza veniturile criminale, dar si in oricare alt scop.

Insusi elementul material se exprim atdt prin actiuni, cit si prin
inactiuni, acestea din urma in cazul existentei obligatiei subiectului de a
da urmarire cauzei respective (de exemplu, colaborator al organelor de
drept).

Fapta se comite doar intentionat.

Pedeapsa se agraveaza in cazul circumstantelor agravante, cum ar fi:

— infractiunea a fost deosebit de grava;

— autorul a actionat in scop cupidant;

— autorul savarseste favorizarea ca indeletnicire.

Deci, art.277 prevede raspunderea pentru favorizare, in timp ce
art.278 incrimineaza spalarea banilor.

Elementul material al spalarii banilor se exprima prin urmatoarele
modalitati: schimb, transfer, gestiune, vindere, dispunere sau o oricare
alta folosire a banilor sau a bunurilor, dobandite in urma infractiunii, la
care autorul acestora nu a participat, in rezultatul carora originea bunu-
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rilor primare sau dispuse ar fi putut obtine aspectul unei origini legale,
cu conditia cd mijloacele atrase Intr-o singurd operatiune sau intr-0
operatiune ce cuprinde mai multe acte au depasit 50.000 peso.

Toate aceste modalititi pot consta din comiterea unei singure ope-
ratiuni sau a mai multor acte, evident, Intotdeauna fiind exprimate prin
actiuni.

Subiectul este un tert in raport cu infractiunea primara. Deci, per-
soana care dintr-o infractiune a obtinut niste venituri, carora ulterior tot
ea le-a atribuit un aspect legal, va fi tinuta responsabila doar pentru
infractiunea primara, desi a savarsit si unele operatiuni in vederea lega-
lizarii capitalurilor.

Totodata, nivelul de la care veniturile pot constitui obiect al spala-
rii banilor este de 50.000 peso; pana la acest nivel fapta nu este califi-
catd drept infractiune. Insa, daci valoarea patrimoniului este mai mica,
atunci autorul infractiunii se pedepseste conform art.277, adica pentru
favorizare, cu conditia sa nu fi participat la comiterea faptei primare
(art.278 alin. 2).

Este pasibil de o pedeapsa mai usoara cel care comite, din negli-
jenta, actiunile indicate in art.278 alin.1.

in calitate de agravanta este examinatd comiterea faptei de citre un
membru al organizatiei criminale sau al bandei.

Adiacent art.278 este art.279, care agraveaza pedeapsa atunci cand
spélarea banilor este comisa de cétre o persoana functionar de stat care
a savarsit fapta in timpul exercitarii functiilor sale sau in legatura cu
indeplinirea acestora, adica este un subiect special, caruia, in calitate de
pedeapsd complementara obligatorie, poate sa i se interzica anumite
drepturi pe un termen de la 3 la 10 ani.

Tot 1n art.279 este prevazuta si raspunderea pentru spalarea banilor
de cétre cei ce exercitd o acCtivitate producatoare pentru care este nece-
sard o permisiune oficiala.

Spre deosebire de alte legislatii, cea argentiniand a stabilit mult mai
clar distinctia dintre spélarea banilor si favorizare, incriminandu-le chiar
in acelasi capitol al Codului penal.
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2.8. Unele state ale Comunitatii Statelor Independente

O data cu ratificarea Conventiei de la Strasbourg, majoritatea state-
lor CSI au incriminat fapta spalarea banilor si in legislatiile lor penale
interne, atat in coduri penale, cét si in legi penale speciale.

Tinem sd mentionam, intdi de toate, cd unele state au preluat proiectul
unui astfel de articol din proiectul Codului penal-model al CSI. Art.258
al acestui proiect de cod a prevazut infractiunea spalarea banilor in
Titlul Infractiunii contra proprietdtii si a modului de desfasurare a
activitatii economice. Dispozitia articolului prevede urmatoarele moda-
litati de spdlarea banilor: ,.tainuirea sau denaturarea surselor ilegale si a
naturii, provenientei, locului aflarii, plasarii, miscarii sau a drepturilor
asupra bunurilor, obtinute cu buna-stiintd pe cale ilegald, precum si
folosirea unor astfel de mijloace banesti sau a altor bunuri pentru desfa-
surarea activitatii de intreprinzator sau a altei activitdti economice”.
Proiectul codului a prevazut aceastd infractiune ca fiind de gravitate
medie.

Unele dintre statele CSI, ca, de exemplu: Belarus [30, p.120], Georgia
[28, p. 102], Kazahstan [31, p. 56], Kirghizstan (in cadrul: [29, p. 79]), au
incriminat spalarea banilor, al carei obiect generic il formeaza relatiile
sociale privind desfasurarea normala a activititii economice. in timp ce
Turkmenistanul (in cadrul: [32, p. 67]) si Uzbekistanul (in cadrul:
[33, p. 196]) nu au incriminat expres spalarea banilor, calificand insa
astfel de fapte ca infractiune de ,,dobandire sau distribuire a averii
obtinute cu buna-stiinta pe cale ilegald”, acestea din urma fiind inscrisa
in sirul infractiunilor contra proprietatii.

Scopul nu este expres indicat In textul legilor. De exemplu, In
art.156/6 CP al Republicii Belarus [30, p. 120] acesta poate fi interpre-
tat doar pornind de la titlul articolului: Legalizarea veniturilor infrac-
tionale, acelasi lucru fiind constatat si in art.194 CP al Georgiei, in
art.193 CP al Kazahstanului, in art.183 CP al Kirghizstanului. De altfel,
facand o remarca asupra tehnicii legislative, in nici unul dintre codurile
penale ale statelor sus-nominalizate nu exista formula ,,spalarea bani-
lor”, fiind in fiecare caz pastratd insasi chintesenta termenului dat: cel
de ,,legalizare a veniturilor infractionale”.
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Prin venit se intelege, chiar si in sens larg, nu doar banii si alte
lucruri, ci si insusi dreptul patrimonial — de exemplu, in Codul Penal al
Georgiei. Legislatiile tuturor statelor recunosc provenienta veniturilor
doar din infractiune, nu si din alte fapte susceptibile de pedeapsa penala.

In ce priveste modalitatile, Codul Penal al Kazahstanului si Codul
Penal al Kirghizstanului au prevazut si modalitatea de folosire a mij-
loacelor banesti sau a bunurilor in vederea realizarii activitatii de intre-
prinzator. Vrem insd sa subliniem cd aceasta trebuie inteleasa stricto
sensu, adica folosirea veniturilor doar intr-0 activitate legald; in caz
contrar, s-ar schimba calificarea infractiunii.

Nici in una dintre legislatiile nominalizate nu este expres prevazut
subiectul, astfel incat exista posibilitatea ca acesta sd fie atat autorul
infractiunii primare, cét si un tert al acesteia, desi doctrina acestor state
cuprinde opinii diferite.

Un element distinctiv al legislatiei penale a Republicii Belarus este
prevederea, conform careia se admite liberarea persoanei de raspundere
penald, dacé ea de bunavoie a declarat despre fapta comisa sau a trans-
mis veniturile infractionale. Din aceasta perspectiva, prevederile Codu-
lui penal al Belarusiei sunt cele mai lejere, cu atat mai mult ca permit
chiar si liberarea de raspundere in anumite conditii.

Elementul subiectiv la toate legislatiile in materia legalizarii veni-
turilor criminale este intentia, ea exprimandu-se prin cunoasterea cu
certitudine a provenientei veniturilor.

Majoritatea legislatiilor prevad pedepse alternative celei privative
de libertate pentru fapta spélarea banilor, in comparatie cu legislatiile
occidentale in materie care, din acest punct de vedere, sunt mai aspre.
De asemenea, legislatiile statelor prevad si masuri de prevenire si com-
batere a spalarii banilor [166, p. 28; 167 p. 106; 168 p.69; 175, p.46].

* % %

Prezentarea succinta a cadrului legislativ existent in unele state in
materia spalarii banilor atat in ce priveste aspectul penal, cel al structu-
rilor insdrcinate cu misiunea de contracarare a spalarii banilor, cat si
obligatiunile ce revin institutiilor financiare, pune in evidenta preocupa-
rea statelor pentru incercarea de a defini si a incrimina adecvat spilarea
de capitaluri criminale. Aceasta tendinta exista in pofida faptului ca
sistemele de drept sunt diferite.
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Facand o generalizare asupra aspectelor normative enuntate mai
sus, vom incerca sa ne expunem asupra unor prevederi.

. In primul rand, consideram benefic ci unele legislatii au inclus
aspectul cantitativ in raport cu valorile obtinute pe cai criminale. Aceasta
ar permite de a eficientiza combaterea spalarii banilor i, totodata, ar
inlatura obligativitatea organelor de drept de a se preocupa de unele
fapte al caror pericol social nu este de esentd, cu atit mai mult ca in
unele cazuri, cand legislatia penald nationald o prevede, faptele care
desi de facto intrunesc toate elementele si semnele unei infractiuni
spalarea banilor, in realitate pot sa nu fie pedepsite, din considerentul ca
nu prezintd un pericol social sporit. Nivelul minim pentru obiectul
material al spaldrii banilor se va stabili in dependentd atdt de situatia
economica, cit si de cea criminald 1n statul respectiv.

I1. Referindu-ne la insasi modalitatea de formulare a normelor juri-
dice care prevad raspunderea pentru spalarea banilor, am putut remarca
deja cd majoritatea statelor, atdt din sistemul continental, cat si unele
din sistemul common-law (ne referim la SUA), au incriminat spélarea
banilor, incluzand-o in codurile penale si, totodatd, in alte legi penale
speciale, al caror scop este mai curand prevenirea si combaterea acestei
infractiuni, ele constituind in acelasi timp si un criteriu de interpretare a
insdsi normei din Codul penal.

II1. Unele state au prevazut doar un singur articol pentru incrimina-
rea spalarii de capitaluri, altele au cuprins aceasta fapta in cateva dispo-
zitii normative. Aceasta insa nu influenteaza in nici un fel modalitatea
de aplicare sau eficienta acestor norme juridice. Considerdm totusi ca
este mai facil a aplica o norma in care expres sunt previazute modalita-
tile sau subiectul infractiunii de spélare.

IV. In ce priveste subiectul, legislatiile incrimineaza si pedepsesc
in mod diferit faptele acestuia. Unele state prevad o raspundere diferita
pentru faptele de legalizare a capitalurilor comise, pe de o parte, de
catre cel care nemijlocit a comis fapta primara si, pe de alta parte, de
catre o altd persoana decét cea care a obtinut venitul criminal. Cadem
de acord cu aceasta formulare legislativa, din considerentul ca pericolul
social al acestor infractiuni este diferit. Un pericol mai mare 1l prezinta
fapta celui care se foloseste de veniturile deja legalizate prin operatiunile
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comise de catre el decat fapta celui care nu a avut interferentd cu comi-
terea infractiunii primare si nu a folosit veniturile criminale, obtinand
doar eventual o remuneratie pentru operatiunile efectuate. insi, conco-
mitent, ar fi justa si limitarea subiectului infractiunii, ludndu-se in con-
sideratie unele principii ale dreptului penal, precum si obiectul de aten-
tare al infractiunii spalarea banilor.

V. O data cu ratificarea Conventiei europene de la Strasbourg din
1990, iar unele state bazandu-se si pe Directiva CEE, s-a considerat ca
sursa veniturilor criminale care pot constitui obiectul material al spalarii
banilor sunt anume infractiunile, adica faptele penalmente condamna-
bile, si nu alte fapte ilegale. Desi In doctrina se vehiculeaza opinia dupa
care restrangerea notiunii de venit doar la cele obtinute din infractiune
ar conduce la o ineficienta lupta contra spalarii banilor, totusi conside-
ram ca anume din infractiune se obtin produsele, al caror nivel de peri-
col, In unele cazuri, este mult mai inalt decat nivelul pericolului spalarii
banilor (de exemplu, pentru veniturile obtinute din trafic de droguri, din
activitati ce tin de terorism).

VL. La discretia statelor rimane si faptul stabilirii formei de vino-
vitie cu care se comite fapta spilarea banilor. in majoritatea legislatii-
lor, gratie scopului obligatoriu al infractiunii date, se acceptd intentia,
dar in unele s-a purces pana si la incriminarea neglijentei caracteristica,
indeosebi, subiectului special care este institutia financiara (profesionis-
tul), spalarea banilor fiind deseori calificata drept infractiune din dome-
niul bancar.

§ 3. Particularitatile reglementarii spalarii banilor in
legislatiile centrelor off-shore (paradisuri fiscale)

La inceputul acestei lucrari, am mentionat ca diferite state iau o
atitudine diferita fatd de modalitatea de reglementare a spalarii banilor.
Unele sunt represive, altele mai putin dure, pentru ca, in cele din urma,
sd se ajunga si la statele 1n care spalarea banilor nu este prevazuta drept
infractiune sau, desi este incriminata, totusi multitudinea altor reglemen-
tari fac practic imposibila aplicarea de facto a acestei norme (ca, de
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exemplu, Liechtenstein). Aceste teritorii sunt numite ,,paradisuri fiscale”
sau ,,off-shore” [61, p. 15; 63, p.11; 64, p. 5]. In cele ce urmeazi, am
considerat indispensabil sd facem si o succintd caracteristica a acestor
zone, a caror legislatie este mai mult sau mai putin similara, in scopul
de a pune in evidentd particularitatile, ce servesc drept temei de a le
considera ca favorizeaza spalarea banilor. Acesta tinde sa fie insa un
studiu, mai curand, juridic decat criminologic.

Circuitul mijloacelor obtinute in mod ilegal este, am putea spune,
analogic celui de miscare a mijloacelor legale, avand o continuitate
spiralica: unele se cheltuie pentru necesitati imediate, altele se reintorc
in lumea delincventiald sau pot fi introduse in investitii de lunga durata.
Este incontestabil faptul ca majoritatea fondurilor legalizate se detin pe
conturi bancare. Astfel, bancile, mai bine zis institutiile financiare, sunt
un mecanism important in utilizarea veniturilor ilegale. Anume prin in-
termediul lor are loc transferul mijloacelor banesti peste hotare, in spe-
cial, spre zonele off-shore.

Off-shore este teritoriul destinat pentru centre financiare interna-
tionale, precum si pentru unele operatiuni bancare.

Intr-un sens strict, aproape fiecare tara din lume poate fi conside-
ratd un paradis fiscal, pentru cid companiilor sau persoanelor fizice
straine i se ofera, intr-o forma sau alta, stimulente pentru a Incuraja
investitiile lor i a promova cresterea economica.

Insusi termenul ,paradis fiscal” este deseori inseltor si incorect
folosit. Pentru a descrie o tard din acest punct de vedere, ar fi oportuna,
consideram, utilizarea termenului de jurisdictie a secretului financiar.
Un anumit grad de discretie financiara si bancara este caracteristic
tuturor statelor. Aproape toate statele impun un anumit nivel de protec-
tie pentru informatiile bancare si comerciale [172, p. 15], dar cele mai
multe dintre ele nu vor ocroti aceste informatii in cazul unei urmariri
desfasurate de organele legale dintr-o tara straina. O jurisdictie a secre-
tului bancar va refuza insa, aproape intotdeauna, sa-si incalce propriile
sale legi cu privire la secretul bancar, chiar si atunci cand ar putea fi
vorba despre o grava violare a legilor unei tari [79, p. 9].

Singurul numitor comun al acestor state il constituie facilitatile
fiscale oferite institutiilor financiare si companiilor care isi stabilesc o
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reprezentare pe teritoriul lor. Entitatile off-shore au un singur scop, care
constituie obiectivul principal al managementului oricérei societati
comerciale: maximizarea profitului prin orice mijloace legale, in speta
prin diminuarea obligatiilor fiscale in favoarea profitului, profitului
reinvestit sau cresterilor de capital [65, p. X].

Prin prisma evolutiei istorice, fenomenul de evitare a impozitelor si
actele de evaziune fiscald apar inca in secolele trecute. Atunci cind
vechea cetate a Atenei impunea o taxa de 20% asupra importurilor si
exporturilor, comerciantii greci si fenicieni au inceput sd faca un ocol
de 20 mile pentru a evita plata acestor impozite. In asemenea conditii,
micile insule vecine au devenit paradisuri fiscale ale comertului liber.

in sec. al XV-lea, Olanda era un infloritor centru comercial interna-
tional, in care existau foarte putine restrictii sau taxe asupra schimburi-
lor monetare interne sau strdine. Drept urmare, comerciantii englezi
preferau sa-si vanda lana mai degraba in Olanda decat in Anglia, unde
trebuiau sa plateasca taxe si impozite ridicate [79, p. 9].

Zonele off-shore constituie o sursa puternica ce absoarbe criminali-
tatea organizatd internationald, precum si un canal de exportare a capi-
talurilor din tard, al spalarii banilor si evaziunii fiscale [70, p. 11]. Ele
au un rol dominant in procesul de spalare, fiind utilizate pe larg. Anume
in aceste zone banii ,,murdari” se stratifica, adica se separa de sursa lor
ilegald. In aceste teritorii, legea fiscald (dar nu numai) este mult mai
blanda sau, In ceea ce priveste legalizarea capitalurilor, lipseste in
general. Drept exemplu serveste legislatia insulelor Seychelles care, in
baza Legii cu privire la dezvoltarea economica (1996), permitea inves-
titorilor sd plaseze pe aceste insule suma nu mai mica de 10 milioane
dolari, fiind in schimb eliberati de urmarirea penald pentru legalizarea
veniturilor si protejati de confiscarea proprietatii, cu conditia cd nu
comiteau infractiuni de violenta sau cele insotite de utilizarea drogurilor
nemijlocit pe teritoriul acestor insule.

Plasarea veniturilor in zonele off-shore se efectueaza prin diverse
metode. Printre acestea s-ar enumera:

* transportarea fizicd — valuta obtinutd ilegal poate fi plasatd in
zonele off-shore prin bagaje, intermediar etc.;

* transferuri bancare;
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* cecuri expediate prin posta sau in mod fizic;

* persoane de incredere, contabil — care transferd banii pe contul
altor persoane.

Pe langa caracteristicele expuse, tinem sd mai enuntam:

 Impozitele reduse — multe dintre zonele off-shore impun impo-
zite doar asupra unor categorii de venituri, dar acestea sunt foarte reduse
comparativ cu tarile de origine ale celor ce folosesc paradisurile fiscale.
In alte tari, nu se percepe nici un fel de impozit pe venit. Anume
aceasta lipsa a impozitelor atrage banii straini.

+ Secretul — cele mai multe zone off-shore asigura protectie infor-
matiilor bancare si comerciale, ele refuzand divulgarea chiar si in cazul
unor grave incélcari de lege. Mai mult decat atat, ele prevad sanctiuni
penale pentru cei care violeaza secretul bancar sau comercial. Astfel,
cel care spala veniturile sale ilegale este protejat de represiune prin
secretul bancar — pe de o parte, prin secretul industrial — pe de alta,
dar, nu 1n ultimul rand, si de secretul profesional pe care 1l poate invoca
avocatul, daca acesta a fost Insarcinat cu gestiunea institutiei. De altfel,
multitudinea planurilor privind spélarea banilor cuprinde inca o protec-
tie — cea oferita de fondurile financiare off-shore, denumita ,,clauza de
eschivare” care da posibilitatea administratorului fiduciar, chiar si
obligandu-l, de a schimba domiciliul capitalului de fiecare data cand
acesta este amenintat. Politica optimala a aceStor teritorii constd in a nu
controla cu excesiva rigoare clientii atat pand, cat si dupa acceptarea lor.

* Activitatea bancara in cele mai multe zone off-shore dezvolta o
politica de incurajare a activitatilor bancare externe, facand distinctie de
regim juridic intre acestea si cele ale locuitorilor autohtoni [79, p. 10].

Observam deci ca e dificil a constata daca off-shore-ul este legal.
Legal se dovedeste a fi in baza documentelor, iar eventuala ilegalitate,
care nu e supusd inregistrarii, este dificil a o controla. Din consideren-
tele enuntate, off-shore-ul este modalitatea de legalizare a capitalurilor.
Astfel, majoritatea cazurilor de spélarea banilor, de mare anvergura,
implica utilizarea uneia sau a mai multor societati comerciale sau finan-
ciare avandu-si sediul intr-un paradis fiscal.

Deci, la general vorbind, zonele off-shore sunt teritorii carora legiui-
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Evident, se impune intrebarea: ,,Zonele economice sunt off-shore?”.
Aceste doud notiuni ar avea unele caracteristici comune. Potrivit Legii
Republicii Moldova cu privire la zonele economice libere, nr.440-XV
din 27.07.2001, acestea, numite zonele antreprenoriatului liber sau zone
libere, sunt parti ale teritoriului vamal al Republicii Moldova, distincte
dupa regim din punct de vedere economic, strict delimitate pe tot peri-
metrul lor, in care pentru investitorii straini sunt permise, in regim pre-
ferential, anumite genuri ale activitatii de intreprinzator. Totusi, zonele
libere nu se considera a fi off-shore din considerentul ca cele din urma
pot exista doar 1n afara statului [153, p. 6], in cazul de fata fiind vorba
doar de teritoriile situate in afara hotarelor Republicii Moldova. Pe langa
aceasta, e de remarcat cd asupra zonelor libere se extinde jurisdictia pe-
nald a statului Republica Moldova, astfel incat orice activitate exercitata
pe aceste teritorii care este interzisa de legislatia Republicii Moldova
urmeazad a fi supravegheata. Adica, scutirile, inlesnirile comporta un
caracter cantitativ doar in limitele permise de lege.

Facand referintd in continuare la legislatia Republicii Moldova,
mentionam ca nu existd vreun act normativ intern care ar prezenta lista
aproximativa a paradisurilor fiscale, cum o face, de exemplu, legislatia
Federatiei Ruse care, in unul dintre actele Bancii Rusiei, ofera lista
acestor teritorii. Fiecare din aceste teritorii se distinge prin serviciile
acordate. De exemplu, Andorra nu a avut, in general, impozite pana in
1983. Irlanda e cunoscuta prin acordarea de inlesniri esentiale scriitori-
lor. Monaco nu dispune de impozit pe venit, precum si de impozit pe
imobil si mostenire. Unele din zone acorda inlesniri persoanelor fizice,
altele doar celor juridice. Printre centrele mari off-shore se enumara
Antilele Olandeze, Bahamas, Bahrain, Hong Kong, insulele Caimanes,
Panama si Singapore. Existd si centre off-shore secundare: Dublin,
Cipru, Nadere, Malta, insula Labaun, Thailanda. Azi, aproximativ 40 de
tari situate in toate partile lumii sunt considerate paradisuri fiscale.
Tindnd cont de amplitudinea utilizérii schemelor cu implicarea off-
shore-ului, se recomanda institutiilor financiare sa acorde o atentie spo-
ritd in cazul operatiunilor exercitate cu clientii nerezidenti, precum si
clientilor care primesc fonduri din strainatate [13, p. 63].

Din punct de vedere geopolitic, paradisurile fiscale sunt amplasate,
de obicei, pe langa statele bine dezvoltate de unde mai usor s-ar putea
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face transferurile de capitaluri ilegale. Multe dintre aceste teritorii au
fost colonii sau chiar teritorii mici din Europa (Anexa 1 — dupa GAFI:
GROUPES LOCAUX-Rhéne (69)-documents).

Unul dintre teritoriile considerate a fi paradis fiscal si cu o regle-
mentare juridicd favorabild este Principatul Liechtenstein. Acest stat-
pitic constituie o atractie de capitaluri, gratie contextului politic stabil si
responsabilitatii financiare. Legislatia internd permite societatilor off-
shore sa preia orice statut juridic, insa fara obligatia de a exercita activi-
tatea economicd. Pe langa holdinguri, existd si o categorie specificd de
entitati juridice, numite ,,Anstalt”. Este vorba de o persoana juridica, a
carei conducere apartine fondatorilor sdi care numesc niste administra-
tori ce vor fi acoperiti de un aga-numit ,,curator”, denumit tot de catre
fondatori. Acest montaj juridic permite adevaratilor conducatori ai insti-
tutiei (proprietarilor) sa raména in umbra, astfel incat in public s apara
doar mandatarii lor (administratorii) sau curatorul. Totodata, intreprinde-
rea nu este obligata sa publice conturile privind activitatea sa [189, p. 99].

Cu toate acestea, legea penald a Liechtensteinului incrimineaza spa-
larea banilor. Astfel, Legea de modificare a Codului penal a introdus la
18 decembrie 1998 unele prevederi in art.165, dupa care este pedepsita
fapta de disimulare a elementelor patrimoniale ce provin din crima unui
tert sau de Tmpiedicare a identificarii originii lor prin declaratii false, fie
de administrare cu buna stiintd a activelor apartindnd unei organizatii
criminale. Ultima modalitate este pedepsitd mai sever decat primele —
cu 5 ani privatiune de libertate, in raport cu 2 ani pentru primele.

Originea fondurilor susceptibile de spalare a fost largita fard a se
limita deja doar la provenienta acestora din trafic cu stupefiante. Subiec-
tul este inteles stricto sensu, fiind doar cel care nu a obtinut venitul din
infractiunea primara. De altfel, aceasta incriminare este prea larga si, de
fapt, sunt rare cazurile cand este posibila dovedirea acestei componente,
deoarece faptuitorii se afld sub protectia altor legi nepenale, ca, de
exemplu, Legea privitor la obligatiile de diligentd a intermediarilor finan-
ciari, in vigoare de la 1 ianuarie 1997. De aceea, mai curand nivelul
inalt de asigurare a secretului comercial si bancar faciliteazd spalarea
banilor prin zonele off-shore.
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Capitolul Il

Analiza juridicd a componentei de infractiune
previzute la art.243 CP RM

Absenta unei reglementari juridice in materia spalarii banilor ar
constitui inca un temei de favorizare a legalizarii capitalurilor criminale,
a dezvoltarii criminalitatii tenebre. Din aceste considerente, legiuitorul
moldovean a adoptat la 15 noiembrie 2001 Legea nr.633-XV cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor [16, p. 38]. Insa, intrata in
vigoare legea nominalizata nu si-a putut demonstra mecanismul practic
de aplicare in absenta unor sanctiuni de rigoare pentru faptele pe care le
prevedea in textul sdu. Ca urmare, prin Legea Republicii Moldova
nr.1326-XV din 26-09-02 in textul Codului penal din 1961 a fost inclus
art.164/9, care prevedea raspunderea penald pentru spélarea banilor, a
carui dispozitie cuprindea ,,savarsirea operatiilor legale cu mijloace
banesti sau cu alte valori dobandite cu buna stiintd pe cale ilegala”.
Printre circumstantele agravante din alin. (2) si (3) se prevedeau: aceeasi
actiune savarsita repetat; de doud sau mai multe persoane; cu folosirea
situatiei de serviciu; de o organizatie criminald; in proportii mari.

Noul Cod penal al Republicii Moldova din 18 aprilie 2002 a pastrat,
in art.243, aceeasi dispozitie: ,,sdvarsirea operatiilor legale cu mijloace
banesti sau cu alte valori dobandite cu buna stiintd pe cale ilegala”.
Norma respectiva prevedea o formuld prea generald, latura obiectiva a
acestei componente nefiind prea explicitd. Din dispozitiile articolului
respectiv rezultd ca spalarea banilor se exprima doar printr-o singura
modalitate — operatiuni legale. Atat teoria, cat i practica se confruntau
Cu problema interpretarii acestei norme, nefiind clar care este totusi ele-
mentul material al acestei componente, cine este subiectul infractiunii,
care este fapta primara.

O data cu ratificarea Conventiei de la Strasbourg de catre Republica
Moldova prin Legea de ratificare nr.914-XV din 15 martie 2002, au
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intervenit si modificarile art.243 CP prin Legea nr.211-XV din 29 mai
2003. De fapt, noua dispozitie a art.243 CP a preluat prevederile art.3
alin.(1) al Legii nr.633-XV care mult mai larg, in comparatie cu pre-
vederile anterioare ale art.243 CP, formuleaza elementul obiectiv al
infractiunii spalarea banilor.

Dar nici noua formuld nu este lipsitd de intrebari pe care si le
invocd destinatarul acestei norme: ce ar insemna participare la orice
asociere, intelegere, complicitate ?; care este deosebirea de alte infrac-
tiuni cu care are tangenta art.243 CP?

Oricum, in ambele cazuri, atat In prevederile legii anterioare, cat si
ale celei in vigoare, spalarea banilor se considera, conform art.26 CP, o
infractiune mai putin grava. Dar, spre deosebire de vechea dispozitie a
art.243 CP, noul art.243 prevede expres scopul savarsirii actiunilor ce
constituie spalarea banilor, precum si sursa veniturilor supuse spalarii;
or, anterior, expresia ,,cale ilegala” era interpretata lato sensu, adica venit
obtinut nu doar din fapte penale, dar si din contraventii si alte delicte. In
acest sens, modificérile au inlaturat orice neclaritati si au constituit o
punte de racordare a legislatiei interne la prevederile actelor internatio-
nale in materie.

in cele ce urmeazi, ne vom expune asupra elementelor de drept,
obiective si subiective, ale componentei de infractiune prevazute de
art.243 CP.

§1. Obiectul juridic al infractiunii spalarea banilor

Orice infractiune, odatd comisa, atenteazd asupra relatiilor sociale
constituite intr-0 comunitate umana. De regula, determinarea obiectului
juridic al unei componente de infractiune prezinta dificultati, aceasta
din considerentul ca, dupa natura sa, el, spre deosebire de celelalte
elemente ale componentei, are un caracter abstract.

Obiectul juridic 1l constituie ansamblul relatiilor sociale si al valo-
rilor ocrotite de legea penald. Referitor la obiectul juridic al compo-
nentei de infractiune, se vorbeste de o structurare atat ,,pe verticald”,
adica obiect general, generic (de specie) si special, cat si ,,pe orizon-

talda”, aceasta fiindu-i specificad obiectului special.
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Obiectul juridic general este comun pentru toate componentele de
infractiune existente 1n legislatia penala, constituind totalitatea relatiilor
sociale si a valorilor ocrotite prin lege.

Obiectul juridic generic este format de un ansamblu omogen de
relatii si valori sociale. Prin incriminarea faptelor, care lezeaza ori pun
in pericol o valoare sociala, se realizeazi o ocrotire atit a valorii sociale,
cat si a relatiilor sociale referitoare la valoarea sociala respectiva [115,
p. 8]. Acesta este comun pentru cateva infractiuni, in cazul de fata —
pentru toate infractiunile economice din Capitolul X CP RM. Exista
conceptii diferite asupra determinarii obiectului generic al spalarii ba-
nilor. De exemplu, autorii V.Mihailov, E.Troskin, A.Bankovski apreciaza
ca obiectul generic al infractiunii nominalizate il formeaza relatiile
sociale indreptate spre asigurarea nivelului necesar al functionarii
economice a statului [99, p. 27]. Profesorul rus B.Voljenkin defineste
obiectul generic al spalarii banilor ca ,,sistemul relatiilor sociale ocrotite
de stat ce se raporteaza la sfera activitdtii economice” [81, p. 53] —
formuld mult mai laconica in raport cu altele.

Autorii romani [.Poiand §i [.Lagcu considerd cid obiectul juridic
generic al infractiunii il constituie ,,relatiile sociale prin a caror ocrotire
sunt apdrate circulatia corectd a banilor si operatiile financiar-bancare”
[141, p. 11]. Acesta Insa urmeaza a fi considerat, mai curand, obiect
nemijlocit. De altfel, nu suntem de acord nici cu opinia autorilor V.Dabu
si S.Catinean, care 1n calitate de obiect generic interpreteaza relatiile So-
ciale prin care statul apara circuitul legal (financiar, bancar, economic,
comercial si civil), prevenind si combatand circuitul ilegal al bunurilor,
produs al unor infractiuni grave prevazute de lege, prin instituirea unor
obligatii ale anumitelor persoane fizice si juridice de a sesiza operatiu-
nile cu astfel de bunuri, de a se abtine de la efectuarea unor acte si fapte
juridice legate de produsul infractional sau de a favoriza autorii ori
participantii la infractiunile principale [122, p. 26]. Consideram ca aceste
din urma expuneri sunt prea inguste pentru a fi atribuite la obiectul
generic al spalarii banilor. Or, este stiut ca obiectul nemijlocit constituie
o relatie sociald sau o asemenea valoare specificd, care este subordonata
valorii sociale ce constituie obiectul generic si care se afla fatd de
acesta intr-un raport de la parte la intreg, proprie numai uneia sau unora
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din infractiunile ce fac corp comun cu grupul de infractiuni incluse la
acelasi capitol. In timp ce obiectul generic al infractiunii rezultd in mod
explicit din titulatura grupului de infractiuni din care face parte fapta
penala respectiva, obiectul nemijlocit se deduce din elementele infrac-
tiunii, aga cum acestea sunt descrise in textul incriminator.

Evident, sunt cazuri cand cele doua obiecte coincid (de exemplu, in
cazul unor infractiuni contra patrimoniului), dar nu este si cazul infrac-
tiunii spalarea banilor. Toate infractiunile prevazute la Capitolul ,,Infrac-
tiuni economice” atenteaza, prin comiterea lor, asupra relatiilor care se
stabilesc in cadrul activitatii economice §i, concomitent, in particular,
asupra unor relatii sociale cu o sferd mai restransa, dar care se includ si
constituie parte a relatiilor ce privesc activitatea economica. Orice
infractiune loveste, mai Intai, in obiectul sau special si numai ulterior in
obiectul generic, supraordonat celui dintdi. De aceea, consideram nece-
sar sa facem deosebire intre obiectul generic si cel special al infractiunii
spalarea banilor, pentru a putea face distinctie intre relatiile sociale
»generale” si cele ,,particulare”.

Fiind inclusd in Capitolul ,,Infractiuni economice”, infractiunea
spalarea banilor aduce, intr-un fel sau altul, o anumitd dauna economiei
statului. Preludnd sensul direct al cuvantului, putem spune ca obiectul
generic il constituie economia ca fiind ansamblul activitatilor umane
exercitate 1n sfera de producere, al celor privind repartitia si consumul
de bunuri, al celor in sfera serviciilor, care sunt corelate de scopul
comun al dezvoltarii generale a tarii si al asigurarii prosperitatii cetate-
nilor. Nu consideram insa ca in expunerile anterioare a fost elucidat
obiectul generic al infractiunii de spilarea banilor sau, in general, al
infractiunilor economice si aceasta tinandu-se cont de notiunea de ,,eco-
nomie” care este foarte cuprinzitoare. In cadrul acesteia se disting o
multitudine de relatii sociale ce pot fi prejudiciate prin comiterea infrac-
tiunilor incluse in Codul penal. Mai mult decat atat, considerand ca eco-
nomia constituie obiectul generic al infractiunilor incluse in Capitolului X
CP RM, se risca a limita sfera infractiunilor prin a caror comitere la fel
se atenteaza asupra sistemului economic, cum ar fi, de exemplu, diver-
siunea (art.343 CP) care, desi este prevazuta in alt capitol al legii penale,
are, oricum, ca obiect nemijlocit securitatea economica ca stare de pro-
tectie a intereselor vitale importante ale statului in sfera economica.
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Consideram deci ca atunci cand se vorbeste despre obiectul generic
al spalarii banilor, ar fi oportun sa se foloseasca expresia ,,activitate eCo-
nomica” si nu ,,economie”. Prin activitate economica se intelege ,,cumu-
lul tuturor nivelurilor productiei sociale: al distribuirii, schimbului, pre-
cum si al consumului de valori materiale sau al altor valori” [83, p. 16].
Dar aceleasi niveluri sau relatii sociale exista si In cazul desfasurarii
unei activitati economice ilegale; or, statul este cel care garanteaza prin
lege libertatea desfasurarii activitatii economice, modul ei de desfasu-
rare, stabilind si organele ce asigura aceasta libertate, fapt prevazut in
art.126 alin.2 al Constitutiei Republicii Moldova, potrivit caruia ,,statul
trebuie sa asigure reglementarea activitatii economice...” [7, p. 40].

Acelasi articol al Constitutiei Republicii Moldova stipuleaza, in
alin.2 lit.b), ca statul trebuie sa asigure ,,libertatea comertului si activi-
tatii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru
favorabil valorificdrii tuturor factorilor de productie”, deci si aceste
structuri se includ in notiunea de ,activitate economica”. De aceea,
suntem de parere cé aceastd notiune la fel este prea larga, deoarece acti-
vitatea economica are tangente $i cu activitatea financiar-creditara, cu
cea bancara, de intreprinzator, precum si cu alte subcategorii. Din aceste
considerente, sustinem ca obiectul generic al infractiunii spélarea bani-
lor trebuie totusi concretizat, cu atit mai mult, ca in Capitolul X se include
o larga diversitate de fapte penalmente condamnabile, care, referindu-se
la fraude bancare, evaziuni fiscale, contrabanda, pseudoactivitate de in-
treprinzator etc., contin i pun in evidenta un grup de activitati speciale,
de relatii, de subiecti, inclusiv speciali.

Mai multe infractiuni atenteazd la cateva obiecte, de aceea este
dificil a le atribui la o categorie anume, multe dintre ele avand tangente
cu alte categorii de infractiuni.

In opinia unuia dintre autorii Comentariului Codului penal al Re-
publicii Moldova, C.Gurschi, obiectul infractiunii spalarea banilor il for-
meaza relatiile sociale care asigura desfasurarea normala a activitatii eco-
nomice, precum si functionarea sistemului financiar-bancar [43, p. 518].
Autorii nu s-au expus in privinta categoriei acestui obiect juridic — este
el generic sau special, inséa categoriile respective de relatii noi le-am atri-
bui mai curand la obiectul generic. In acest sens, activitatea financiar-
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creditara si cea comerciala constituie forme ale activitatii economice, in
timp ce activitatea financiara a statului se afla in afara acestei sfere.
Prin activitate financiara a statului se intelege ansamblul relatiilor prin
care se reglementeaza in regim de drept public constituirea si intrebuin-
tarea fondurilor banesti ale statului si ale celorlalte colectivitati publice,
precum si controlul financiar de interes public. Nu toate dintre aceste
relatii, ci numai o parte sunt afectate si prin comiterea infractiunii spa-
larea banilor, cu atdt mai mult ca spélarea banilor implica operatiuni
exercitate cu mijloace banesti; sau, prin comiterea acestei infractiuni se
atenteaza si asupra relatiilor ce asigura disciplina financiard; or, spalarea
banilor se comite in majoritatea cazurilor de catre institutiile financiare.

Pe de altd parte, si mijloacele bugetare (de stat, municipale), si banii
dupa natura lor privati, se afla, in mare parte, pe conturile bancare. Deci,
orice miscare a lor priveste si activitatea bancara. Fondurile mijloacelor
banesti, daca e sa le examinam 1in calitate de posibile resurse financiare
pentru asigurarea activitatii de stat, nu se deosebesc, [169, p. 38] in cadrul
fi determinat coraportul dintre notiunile activitate economica, activitate
financiara si activitate bancard, pentru a intelege care dintre acestea
sunt afectate prin comiterea spalarii banilor. in fine, obiectul generic al
infractiunii spalarea banilor il formeazd, in opinia noastra, ansamblul
relatiilor sociale ce asigura desfasurarea normald a activitatii econo-
mice. Prin exercitarea legala a acestora se va asigura si stabilitatea siste-
mului economic al statului. Doctrina, chiar si a unor state care au plasat
spalarea banilor la capitolul ce cuprinde infractiunile patrimoniale,
recunoaste ca aceasta infractiune nu atenteaza asupra relatiilor patrimo-
niale ale unei persoane, ca ea priveste mai curand interesele generale
ale colectivitatii [112, p. 151].

Ca urmare a incélcarii uneia dintre conditiile de desfasurare legala
a activitatilor economice, financiare si bancare nominalizate se denatu-
reaza functiile sociale ale activitatii economice, se dezvoltd economia
tenebra si se criminalizeaza sectoarele economiei. Luand in calcul aceste
consecinte pentru economie, putem constata ca pericolul social al lega-
lizarii de capitaluri criminale este determinat, in primul rand, de actiu-
nea distructiva asupra economiei, legata de introducerea in circuitul legal
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a mijloacelor banesti sau a altor bunuri obtinute pe cale ilegala. Din
aceste considerente, legislatiile unor state strdine au prevazut spalarea
banilor la Capitolul ,,Infractiuni contra proprietatii” sau la cel intitulat
»HInfractiuni contra bunurilor”, fie la ,,Infractiuni contra justitiei”. Deci,
pornind pe calea deductiei si concretizand pericolul social al infractiunii
spalarii banilor, e necesar sa evidentiem si obiectul special al acestei
infractiunii.

Obiectul juridic special are un caracter de concretizare a obiectului
generic al infractiunii, el presupundnd niste relatii sociale specifice care
se subsumeaza valorilor sau relatiilor sociale fundamentale. Si obiectul
special al spaldrii banilor nu cunoaste o tratare unitard in literatura.
Astfel, N. Lopasenco intelege prin obiectul special al acestei infractiuni
relatiile sociale ce se referd la realizarea principiului de interzicere a
interventiei structurilor criminale in activitatea economica [94, p. 16];
B. Zdravomaslov mentioneaza relatiile sociale ce dirijeaza circuitul
monetar-creditar in sfera activitatii economice [85, p. 198], opinie cu
care nu suntem de acord. Legiuitorul a prevazut alte categorii de infrac-
tiuni prin care se asigurd activitatea creditard (sau circuitul creditar),
cum ar fi, de exemplu, cea de la art.238 — dobandirea creditului prin
ingelaciune, de la art.239 — incalcarea regulilor de creditare.

Nu putem impartasi opinia conform careia obiectul juridic al spala-
rii banilor este cel examinat la infractiunile de coruptie si detinere a
armelor si munitiilor, a substantelor stupefiante, ce tin de contrabanda,
de comertul cu tesuturi si organe etc. [141, p. 11]. Consideram ca
infractiunea spalarea banilor este distincta de cele prin care s-a obtinut
produsul acestei infractiuni si prin comiterea lor se atenteaza la valori
sociale distincte, desi obiectul material este intr-adevar comun. Obiectul
nemijlocit al infractiunii ar putea fi stabilit pornindu-se de la pericolul
social al acesteia. Exista opinie conform careia pericolul faptei spélarea
banilor este determinat de caracteristica nu a faptei insasi, ci de infrac-
tiunea prealabild acesteia, care uneori poate sa nu atragd dupa sine lega-
lizarea veniturilor. Se pare insd ca o asa pOzitie este contrara conceptu-
lui de infractiune, al cdrei pericol social se exprimd in caracteristica
obiectiva si cea subiectivd a unei fapte concrete, prevazute de legea
penald, nefiind determinat de o alta conduita. Pericolul social al spalarii
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banilor este determinat nu atat de gradul de ilegalitate a originii lor, cat
de caracterul actiunilor prevazute in lege fatd de folosirea mecanismelor
legale de realizare a activitatii de intreprinzator §i economice, in scopul
atribuirii caracterului legal veniturilor puse in circulatie [149, p. 46].

Potrivit altei opinii, deloc asemanatoare celor examinate, obiectul
juridic este unul complex, cuprinzand, pe langa relatiile referitoare la
circulatia monetara, atat operatiunile financiar-bancare, cét si cele pri-
vind apdrarea valorilor corporale si incorporale, mobile sau imobile,
precum si actele juridice sau documentele care apara si atestd proprie-
tatea acestora, produs al anumitelor infractiuni [130, p. 10].

Consideram nu prea exacta o astfel de abordare a obiectului special;
or, relatiile referitoare la circulatia monetard ar constitui domeniul pro-
tejat prin incriminarea faptei de ,.fabricare si punere 1n circulatie a
banilor falsi sau a titlurilor de valoare false (art.236 CP RM), cu atat
mai mult cd banii (moneda) nu formeaza singurul obiect material al
spalarii banilor. In acelasi timp, ,,apararea proprietatii” constituie obiect
al infractiunilor contra patrimoniului. Spalarea banilor risca sa destabi-
lizeze echilibrul si mecanismul economic prin miscari de capital si prin
decizii imprevizibile, iar pericolul acesteia devine cu atat mai mare cu
cat din faptul interconexiunii pietelor financiare banii spalati se vor
regasi in inima sistemului financiar european sau accidental. Sumele
astfel manipulate risca deci sd sape fundamentele economiei legitime si
ameninta stabilitatea, securitatea i chiar suveranitatea statelor prin orga-
nizatii criminale transnationale care vor penetra si corupe structurile
administrative si politice, activitatile comerciale si financiare legitime,
societatea la orice nivel, sfidand statele democratice si economiilor
moderne [117, p. 9].

Analizand cele enuntate, vrem sa observam ca, intr-adevar, obiectul
special al spalarii banilor este unul complex, avand un obiect juridic
principal si un obiect juridic secundar (aceasta fiind clasificarea ,,pe ori-
zontala” a obiectului juridic). In calitate de obiect juridic principal
examinam ansamblul relatiilor prin care se asiguri circuitul legal al
bunurilor (or, cand se introduc in circulatie valori ilegale deja nu este
vorba de un circuit legal). Considerdm oportund anume aceasta formula,
deoarece uneori prin comiterea spalarii banilor se atenteaza nu doar
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asupra activitatii economice, dar si asupra altor sfere, de exemplu in
cazul In care colaboratorii organelor de resort perfecteaza documente
legale pentru automobile rapite [151, p. 2].

Obiectul juridic secundar il constituie relatiile sociale care pot fi
eventual lezate prin comiterea infractiunii. Drept obiect juridic secundar
il examinam a fi relatiile ce asigura realizarea justitiei, deoarece prin
comiterea faptei spalarea banilor se creeaza dificultati la descoperirea
infractiunii primare. L-am considerat a fi anume un obiect obligatoriu,
fiindca, gratie scopului — cel de legalizare a veniturilor, care implica in
mod indispensabil orice operatiuni prin care s-ar induce in eroare justi-
tia si s-ar impiedica descoperirea adevaratei origini a bunului, exista
insasi infractiunea prevazuta de art.243 CP RM. De aceea, uneori apare
si problema vizand deosebirea spalarii banilor de favorizarea infractiu-
nii, cea din urma incadrandu-se in spalarea banilor (fapt pe care il vom
elucida in paragrafele ulterioare).

In ce priveste obiectul material al infractiunii date, o prima ches-
tiune ar fi legatd de sintagma ,,spalarea banilor” folosita de legiuitor. S-ar
putea sustine cd sintagma ,,spalarea banilor” nu exprima ceea ce s-ar
intelege ad litteram prin aceasta, ci gama mai multor activitati precizate
in lege, avandu-se in vedere nu numai legalizarea banilor, ci §i a orica-
ror categorii de bunuri. De fapt, spalarea presupune un proces de confe-
rire a unui caracter legal veniturilor obtinute pe cai ilegale. Deci, spala-
rea banilor totdeauna presupune doud fapte, adica se legalizeaza venitu-
rile obtinute ca urmare a unei fapte ilegale savarsite anterior spalarii.

Determinarea obiectului material al spalarii banilor este cea mai
dificila chestiune in abordarea problemei spalarii banilor. Aceasta difi-
cultate este ridicata de doua intrebari:

1) Care este insdsi natura obiectului material, adica ce se intelege
prin venit ilegal?

2) Care este sursa venitului supus spalarii?

Réspunsul la prima intrebare este in strinsa corelatie cu examina-
rea unor institutii de drept civil; or, la origine, venitul, bunul sunt cate-
gorii juridico-civile preluate ulterior si adaptate institutiilor juridico-
penale.

Obiectul material al spéldrii banilor urmeaza a fi desprins atat din
dispozitia normei art.243 CP, cat si a Legii nr.633-XV care este o lege
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speciald in materie, fara a neglija insa si prevederile actelor internatio-
nale si, implicit, ale Conventiei de la Strasbourg din 1990. Daca in
varianta primara a art.243 CP obiectul material putea fi interpretat doar
prin prisma Legii nr.633-XV, atunci ca urmare a modificarilor din 8 august
2003, acesta este expres prevazut in textul art.243 CP ca fiind mijloa-
cele banesti, bunurile sau veniturile obtinute ilicit Tn urma savarsirii
infractiunilor.

Mai intdi, am vrea sa abordam cateva dintre opiniile doctrinare in
ce priveste obiectul material. Dupa unii, spélarea banilor are un obiect
material constituit din orice bun, produs direct sau indirect al infractiu-
nii principale. Atunci cand cu buna stiintd se schimba, se transfera, se
cumpara ori se revinde, in mod repetat, obiectul ,,concret” al infractiu-
nii principale, pentru a-i ascunde originea, infractiunea spalarea banilor
subzistd, iar bunurile, la oricate transformari ar fi fost supuse, vor avea
acelasi regim juridic penal. Totodatd, nu constituie produs al infractiu-
nii principale si, ca urmare, nici al infractiunii spalarea banilor bunurile
care au servit la sdvarsirea acesteia, deoarece nu sunt produs al spalarii
banilor, in aceasta categorie fiind incluse: instrumentele spargerii auto-
vehicolului sau calculatorul proprietate personald folosit la savarsirea
infractiunii principale etc. [122, p. 30]. Dupa 1. Lagcu, obiect material sunt
valori, bani, bunuri de orice fel, inscrisuri cu informatii etc. in cazul
spalarii banilor, obiectul material al infractiunii subsecvente (al spalarii
banilor) va fi acelasi ca si al infractiunii primare. De pilda, autoturis-
mele furate pot fi obiectul material al infractiunii spalarea banilor
atunci cand acestea sunt valorificate la persoane care le folosesc cu
numere, culoare si serie falsificate coreSpunzator culorii, numarului si
seriei celor vechi, pe care le inlocuiesc cu cele noi, furate. Obiectul
material il pot constitui si acele bunuri care sunt inlocuite cu altele sau
un bun inlocuit cu o valoare, ori o valoare inlocuitd cu alta (bani inlo-
cuiti cu valutd). La fel, obiectul material al infractiunii spalarea banilor
il pot constitui actiunile, obligatiile, titlurile de valoare sau de plata,
certificatele la purtator, furate si inlocuite cu altele asemanatoare si aflate
in circuitul legal [130, p. 7]. Considerdm juste cele din urma afirmatii,
deoarece nu intotdeauna obiectul material al primei infractiuni poate fi
si obiectul material al spalarii banilor, ca urmare a convertirii acestuia.
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De exemplu, obiectul material al comercializarii ilegale de droguri sunt
stupefiantele sau substantele psihotrope, dar se vor legaliza prin spalare
mijloacele banesti obtinute in urma comercializarii acestor substante
[111, p. 314159], deci obiectul material al infractiunii de spalare vor fi
banii.

H.H. Korner analizeaza obiectul material ca fiind nu doar banii in
numerar i banii pe conturi, dar si mijloacele de plata straine, imobilul
si hartiile de valoare, metalele pretioase, pietrele scumpe, sectoarele de
teren, cotele-parti in firme si cooperative, obligatiunile, servitutele si
alte drepturi de folosint, patentele etc. [87, p. 41]. In aceasta acceptiune,
obiectul material include nu doar lucrurile, dar si drepturile patrimoniale,
dezmembramintele dreptului de proprietate, fapt pe care nu-l putem
accepta, deoarece prezinta o sfera prea larga.

Dupa parerea autorului rus V. Aliev, obiectul material il formeaza
obiectele dreptului civil (exceptand bunurile nepatrimoniale): ,,bunurile,
inclusiv banii si titlurile de valoare, alt patrimoniu, inclusiv drepturile
patrimoniale, lucrdrile si serviciile, informatia, rezultatele activitatii
intelectuale, inclusiv drepturile exclusive asupra acestora, proprietatea
intelectuala” [148, p. 17]. Aceasta tratare este similard intelesului de
obiect al dreptului civil, fapt ce din start nu poate fi acceptat; or, nu
orice bun in dreptul civil constituie obiect material in dreptul penal (de
exemplu, animalele nu sunt lucruri in dreptul civil, dar pot fi obiect
material pentru unele infractiuni).

in cele ce urmeazi vom incerca si creionim un concept propriu
vis-a-vis de obiectul material al infractiunii spalarea banilor.

Dupa cum am mentionat deja, legea penald utilizeaza notiunea de
»mijloace banesti” Intelegand prin aceasta atdt moneda nationala, cat si
orice valuta strdina.

Banii sunt o categorie speciald de bunuri care, datorita proprietatii
lor deosebite, reprezinta echivalentul general al tuturor celorlalte bunuri,
constituind un instrument general al schimbului. Conform art.288 alin.(5)
din Codul civil al Republicii Moldova [2, 40], banii sunt atribuiti
categoriei de bunuri mobile. Moneda nationala a Republicii Moldova
este leul moldovenesc. In baza art.3 din Legea nr. 1232/1992 cu privire
la bani, moneda nationala, leul, constituie un mijloc legal de plata, obli-
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gatoriu pentru receptionare conform valorii nominale pe intreg teritoriul
Republicii Moldova [21, p. 11].

Moneda nationala a Republicii Moldova este reprezentata prin:

— bancnotele si monedele metalice emise de catre Banca Natio-
nalad a Moldovei, aflate in circulatie, scoase sau supuse scoaterii din
circulatie, dar acceptate spre schimb de citre BNM;

— disponibilitatile in conturile n lei moldovenesti deschise in
bancile din Republica Moldova si in strainatate;

— cecurile in lei moldovenesti, care sunt eliberate si asigurate de
soldul mijloacelor in conturile n lei moldovenesti deschise in bancile
din Republica Moldova si din straindtate [24, p. 52].

De altfel, vrem sa observam ca oportun ar fi termenul de ,,bani”, si
nu de ,,mijloace banesti”, care se foloseste in dispozitia art.243 CP,
deoarece primul este considerat o notiune juridica folosita in toate
izvoarele de drept normative.

Bunurile sunt orice categorii de valori materiale sau nemateriale,
mobiliare sau imobiliare, precum si alte acte juridice sau alte documente
care certifica dreptul de proprietate asupra acestora (art.3 din Legea
nr.633-XV).

Aceeasi interpretare este oferitd si de art.1 al Conventiei de la
Starbourg, prin care se are in vedere ,,un bun de orice naturd, fie cor-
poral sau incorporal, mobil sau imobil, precum si actele juridice sau
documentele care atestd un titlu sau un drept asupra bunului”. Fiind,
intai de toate, o notiune juridico-civila, trebuie sa recurgem la dispozitia
art.285 alin. (1) CC RM, dupa care ,,bunuri sunt toate lucrurile suscep-
tibile aproprierii individuale sau colective si drepturile patrimoniale”.

E clar cad lucrurile sunt obiect material al spalarii banilor. Prin
acestea se intelege tot ceea ce se afla in naturd, fiind perceptibil prin
simturi, avand o existentd materiald (terenuri, case, autoturisme etc.).
Pentru ca sd devina bun in sens juridic, un lucru trebuie sa fie util omu-
lui, s aiba o valoare economica si sa fie susceptibil de apropriere, sub
forma unor drepturi ce intra in compoOnenta unui patrimoniu [36, p. 97].

Dar pot fi oare drepturile patrimoniale obiecte materiale? La acest
capitol apare intrebarea: nu e oare prea larga notiunea de drept patrimo-
nial pentru obiectul material al spalarii banilor? Astfel, notiunea de
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,bun” 1n sensul obiectului material ar putea include si drepturile succe-
sorale si drepturile proprietatii intelectuale care sunt drepturi patrimo-
niale. Codul penal si Legea nr.633-XV expres le prevad, insa ca fiind
obiect material. Totusi, obiectul material al unei componente de infrac-
tiune este Intotdeauna un element al lumii materiale, adica el corespunde
lucrului ca o categorie a bunului, pe cand dreptul, fie el si patrimonial,
nu poate aparea ca obiect material, in virtutea faptului ca este o cate-
gorie abstracti. In caz contrar, s-ar denatura conceptul de componenti
de infractiune existent in dreptul penal. Or, daca legea civila apara orice
relatie, atunci cea penala doar pe cele mai importante. Consideram deci
incorecta folosirea termenului valori nemateriale in Legea 633-XV; or,
prin valori nemateriale se inteleg bunurile incorporale care, neavand o
existentd materiald, nu pot fi percepute cu simturile omului. Din catego-
ria bunurilor incorporale fac parte drepturile, atat cele patrimoniale, cat
si cele nepatrimoniale.

Nu are importanta dacd obiectul material este un bun (mai concret
lucru) mobil sau imobil. Imobile sunt bunurile care au o asezare fixa si
stabila, cum ar fi pamantul, cladirile si, in genere, tot ceea ce este dura-
bil legat de sol. Mobile sunt bunurile care nu au o asezare fixa si stabila,
fiind susceptibile de deplasare de la un loc la altul, fie prin ele insele,
fie cu concursul unei forte strdine.

Totodata, atat banii, cat si titlurile de valoare sunt bunuri mobile,
de aceea consideram de prisos includerea lor separata in textul art.243 CP,
fiind suficient doar termenul ,,bunuri”.

Pot fi oare titlurile de valoare obiectul material al spalérii banilor, o
data ce ele constituie, pe langa bani, bunuri mobile? Prin Legea nr.199-X1V
cu privire la piata valorilor mobiliare acestea se definesc, in art.3, drept
un ,.titlu financiar care confirma drepturile patrimoniale sau nepatrimo-
niale ale unei persoane in raport cu altd persoand, drepturi ce nu pot fi
realizate sau transmise fard prezentarea acestui titlu financiar, fara in-
scrierea respectiva in registrul detinatorilor de valori mobiliare nomina-
tive ori in documentele de evidenta ale detinatorului nominal al acestor
valori mobiliare” [22, p. 15]. Cu alte cuvinte, titlurile de valoare sunt
documentele care dovedesc un drept patrimonial. Titlul de valoare in
calitate de document este inclus in notiunea de bunuri oferita de Legea
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nr.633-XV si este inteles in sensul obiectului material al spalarii banilor.
Consideram ca drept obiect material al spaldrii banilor poate fi exami-
nat anume titlul la purtator si cel nominativ. Anume detinand acest titlu
se pot intreprinde mai usor careva operatiuni de plasare, stratificare, integ-
rare, chiar daca ar fi nevoie la inceput (in cazul titlurilor nominative) sa
se facd uz de fals prin introducerea unui alt nume 1in titlu, pentru ca
ulterior toate operatiunile sa fie legale.

Mai frecvent, ca titlu de valoare se examineaza actiunea, obligatiu-
nea sau cecul. Dar in calitate de ce apar aceste titluri: de obiect material
sau de instrumente de comitere a infractiunii spalarea banilor? De
exemplu, A., directorul unei societéti pe actiuni, a emis spre plasare un
numir important de obligatiuni. In urma insolvabilitatii fictive, sotia sa
a procurat obligatiunile de la coactionarii lui A. Ca urmare a declararii
solvabilitatii intreprinderii, insolvabilitatea a fost evitata.

Sotia lui A. si-a plasat obligatiunile la bursa pe care le-a realizat la
un pret fictiv, mai mic decat valoarea lor, pentru ca ulterior tot ea sa le
procure, dar indicand in acte un pret mai mare, legalizandu-si astfel
obligatiunile. Deci, actiunile, obligatiunile pot constitui obiectul mate-
rial al spalarii banilor.

Legea nr.633-XV intelege prin ,,bun” si actele juridice, un testament,
de exemplu. S& presupunem, prin corupere notarul a schimbat testa-
mentul in favoarea altui succesor. Venitul ilegal este averea pe care 0
va obtine subiectul. Deci, s-au intreprins careva operatiuni de legalizare
a testamentului, de ascundere a originii sau a naturii lui. Prin venituri
obtinute ilicit unii autori inteleg alte obiecte ale raportului juridic civil
decat bunul (exceptand drepturile personale nepatrimoniale), cum ar fi
lucririle, serviciile si rezultatele activitatii intelectuale. In acest sens,
oricare obiect al drepturilor civile, obtinut in urma activitatii infractio-
nale, trebuie privit, dupd cum sustine profesorul rus [.Kamanin, in cali-
tate de obiect al legalizarii in cazul utilizérii lui in vederea savarsirii
carorva operatii financiare si a altor acte [162, p. 2].

Totusi, desi incorporate in categoria obiectelor patrimoniale, servi-
ciile prin sine insesi nu formeaza obiectul material in sensul dreptului
penal. Acesta il pot forma produsele sau rezultatele serviciilor, care,
pana la urma, prezintd un bun susceptibil de evaluare economica si
urmeaza a fi atribuite la categoria de bun (in sensul dreptului penal).
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Rezultatele activitatii intelectuale nu in orice caz pot constitui
obiect material al infractiunii spalarea banilor. La general, in cadrul
categoriei pe care o reprezinta drepturile intelectuale, particularitatile
regimului lor juridic obligad la separarea a doud domenii: a dreptului de
autor si a dreptului de proprietate industriald. Urmeaza deci sa exami-
nam obiectele acestor drepturi care sunt niste entitati cu continut material.
Pot fi oare aceste obiecte obiectul material al spalarii banilor? Intai de
toate, trebuie sd explicdm ca obiectul dreptului de autor il constituie
operele literare, artistice si stiintifice, indiferent de forma lor de expri-
mare, de valoarea sau destinatia lor [53, p. 41]. Obiectele respective
sunt prevazute de art.6 al Legii privind dreptul de autor si drepturile
conexe. Opinam ca obiectul material 1-ar putea constitui doar acele opere
ce au o exprimare materiald, cu conditia ca au fost dobandite prin alte
infractiuni decét din faptele ce atenteaza asupra drepturilor intelectuale.
Or, noul Cod penal al Republicii Moldova a decriminalizat infractiunile
contra drepturilor proprietatii intelectuale, de aceea obtinerea sub forma
de venituri a unor astfel de opere, ca urmare a comiterii de fapte simi-
lare, nu ar putea forma obiectul material al spalarii banilor, care obliga-
toriu trebuie sa fie sursa infractiunilor. Acelasi regim juridico-penal se
referd si la obiectele proprietatii industriale (cunostinte, experientd,
semne etc.), care nu pot fi obiectul material al spalarii banilor, deoarece
nu au expresie materiala.

in fine, o alta intrebare ce se impune este: care anume bunuri
formeaza obiectul material al spalarii banilor — cele aflate in circuitul
civil, scoase din circuitul civil sau bunurile limitate in circuitul civil?
Am sustine ideea ca obiectul material ar putea fi doar bunurile care se
afla in circuitul civil, deoarece in celelalte doua cazuri ele nu ar putea fi
legalizate, pornind de la faptul cd elementul obiectiv al spalarii banilor
trebuie sa se exprime doar prin actiuni legale. Aceleasi arme sau stupe-
fiante (bunuri limitate in circuitul civil) obtinute din infractiuni nu vor
forma obiectul material al spalarii banilor, ele fiind obiectul material al
primei infractiuni, insa veniturile din acestea (de exemplu, banii), care
sunt bunuri aflate in circuitul civil, vor constitui obiectul material al
spalarii banilor.
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Generalizind cele enuntate, sustinem cd la obiectul material al
spalarii banilor necesita a fi atribuite bunurile (banii, titlurile de
valoare, bunurile mobile si imobile, produsele lucrarilor si serviciilor)
sau alte venituri (rezultatele activitatii intelectuale cu exprimare
materiald) obtinute din infracCtiuni.

O alta chestiune discutatd 1n privinta obiectului material al spalarii
banilor este dacd acesta trebuie sa fie doar sursa infractiunilor (fapte-
lor penale) sau a orvicaror incalcari de lege: contraventii administra-
tive, delicte civile, incdlcari de ordin fiscal sau bancar?

In rezultatul evolutiei legislatiei penale in materia spalarii banilor,
Legea nr.633-XV din 15.11.2001 prevedea ca veniturile trebuie sa fie
»obtinute ilicit Tn urma savarsirii infractiunilor sau a altor contraventii”.
In acelasi articol al legii, prin venituri obtinute ilicit se intelegeau orice
obiecte ale raportului juridic civil ,,obtinute in urma exploatarii sau a
folosirii bunurilor insusite sau in urma savarsirii infractiunii, contraven-
tiei sau a altor delicte”.

La fel, dispozitia art.243 CP (in varianta initiala a acestuia) pre-
vedea ,,mijloacele banesti sau alte valori dobandite cu buna stiintd pe
cale ilegala”. Era dificil a interpreta in acest context termenul ,,ilegal”.
Daci era de facut o interpretare gramaticald, atunci prin el urma sa se
inteleaga toate bunurile obtinute ca rezultat al oricaror incalcari ale legii,
si nu doar cele de ordin penal. Etimologic, notiunea de ,,ilegal” semni-
fica nu doar ,,ceea ce nu e conform legii”, ci si ,,ceea ce contravine, nu e
in concordanta cu legea, normele, regulile” [67, p. 241].

Deci, conform acestor acte normative, sursa venitului putea fi nu
doar infractiunea. Acest sens este cel mai larg, fiind atribuit obiectului
material al spalarii banilor. Din start, trebuie insd de mentionat ca
aspectul ilegal se referd doar la prima infractiune, cea prealabila spalarii
propriu-zise si aceasta deoarece cea de-a doua fapta trebuie sa contind
operatiuni pe deplin legale: in caz contrar, spalarea nu si-ar mai atinge
scopul.

Ca urmare a modificarilor Legii nr.633-XV din 21.06.02, sfera sur-
selor veniturilor a fost considerabil restransa, reducandu-le doar la infrac-
tiuni, adicd la ,,venituri provenite din activitatea infractionald”. Operand
redactia din 08.08.2003 a art.243 CP, legiuitorul moldovean a purces pe
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aceeasi cale, indicand drept izvor de aparitie a veniturilor activitatea
infractionala.

Deci, la momentul de fatd doar infractiunea trebuie sa fie sursa
obiectului material al spalarii banilor.

Facand o retrospectiva a practicii existente in alte state, se demons-
treaza ca in calitate de incalcari de baza prin care se obtine venitul ce
urmeaza a fi legalizat, apar abuzurile in cazul privatizarii si al detinerii
actiunilor, sustragerile, abuzul de serviciu, luarea de mita, contrabanda,
eschivarea de la achitarea impozitelor si a taxelor vamale, circuitul ilicit
al bunurilor interzise, al marfurilor, al productiei, la fel in cazul activi-

Am vrea sa ne oprim 1n detalii asupra polemicii privind caracterul
»ilegal” sau ,infractional” al veniturilor. Existd opinii dupa care venitul
trebuie interpretat lato sensu. Un exemplu in acest sens este oferit in
monografia sub redactia autorului rus V. Mihailov [99, p. 46]. L., direc-
torul general al unei societati pe actiuni, care se ocupa cu dobandirea
carbunelui, a creat un sir de intreprinderi intermediare. Una dintre ele
era condusa de sotia directorului. Carbunele obtinut de mineri se vindea
in dauna minerilor, dar cu o buna dobanda pentru intermediari. Aceasta
i-a permis lui J. sa-si largeasca, fara a incélca prevederile Codului penal,
suprafata locativa in oras, sa-si construiasca o casa in Soci, inscriind-o
pe numele tatilui sdu, iar vila, estimatd la 500 mii de dolari SUA, a
inscris-0 pe numele unei rude, care primea pentru aceasta 50 dolari pe
luna, precum si sd-si cumpere vild in Spania. Veniturile lui J., considera
V.Mihailov, au fost obtinute ca urmare a incalcarilor normelor adminis-
trative si civile, dar nu a celor penale. In opinia noastra insa, in acest
caz veniturile au fost obtinute anume din infractiune — cea de abuz de
serviciu comis de J., care, folosindu-se intentionat de situatia sa de ser-
viciu, in interes material, a cauzat prin aceasta daune, in proportii ce
depasesc cele considerabile, intereselor publice sau drepturilor si intere-
selor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice. De aceea, urma-
toarele operatiuni de plasare si stratificare — le-am califica drept spala-
rea banilor.

Sensul larg al notiunii de ,,venituri ilegale” este criticat de mai multi
doctrinari. Intdi de toate, stabilim ca si Conventia de la Strasbourg
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desemneaza prin venituri provenite din activitatea infractionala ,,orice
avantaj economic provenit din infractiuni penale”. Acest text stabileste
ca fapta sau infractiunea principala la spalarea banilor ,,desemneazi orice
infractiune penald, Tn urma careia veniturile provenite din activitatea
infractionala sunt generate”.

Totodatd, infractiunea principala poate fi comisa si in afara terito-
riului unde se comite infractiunea de spalare; or, ,,faptul ca infractiunea
principald tine sau nu de competenta jurisdictiei penale a Partii nu se ia
in consideratie” (art.6 alin.2 lit.a) al Conventiei de la Strasbourg). Ele-
mentul principal insa este respectarea principiului dublei incriminari,
adica atat in statul in care a fost comisa prima infracCtiune, cat si in cel
in care a fost sdvarsita spalarea banilor fapta sa fie incriminata in cali-
tate de infractiune, independent daca insasi spdlarea banilor este con-
damnabila in statul in care a fost comisa infractiunea primara.

Sustinatorii sensului ingust al caracterului infractional al venituri-
lor provenite din oricare activitati ilegale, printre care doctrinarii rusi
A.Naumov, |.Demidov, A.Jalinski, opineaza cd daca s-ar urmari con-
ceptul larg al sursei venitului ilegal, atunci aceeasi persoana ar fi trasa
la o dubla raspundere: pe de o parte — penala si, pe de alta — civila sau
administrativa etc. Nu consideram ca acesta ar putea fi un argument,
deoarece in cazul comiterii unei infractiuni nu se exclude posibilitatea
tragerii si la rispunderea prevazuta de alte ramuri de drept.

Referindu-ne la aceeasi situatie, s-ar putea mentiona ca in cazul
acceptarii oricdrei activitati ilegale, alta decat infractiunea, ar trebui
exclusa si infractiunea ce prevede raspunderea pentru dobandirea sau
comercializarea bunurilor despre care se stie ca au fost obtinute pe cale
criminala (art.199 CP), fiindca ea la fel prevede sursa criminald a veni-
turilor, adica stricto sensu.

Este subliniatd necesitatea de a se subintelege prin ,,venit ilegal”
anume acela obtinut ca urmare a infractiunilor, deoarece in caz contrar,
potrivit alin. (2) art.14 CP, incriminarea faptei spalarea banilor va fi ile-
gald in virtutea lipsei gradului de pericol social [176, p. 26]. Semnifica-
tiva, In schimb, este opinia autorilor ce sustin urmatorul contraargu-
ment: ,,Pericolul social al legalizarii veniturilor este determinat nu atat
de caracterul ilegal al provenientei lor, cat de caracterul actiunilor indi-
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cate in lege privind utilizarea mecanismelor legale de realizare a activi-
tatii de intreprinzator sau economice 1n scopul acordarii unui caracter
legal mijloacelor banesti sau altor bunuri” [149, p. 46]. Intr-adevar,
pericolul legalizarii veniturilor consta in faptul cd au fost incilcate
normele si principiile de realizare a unei activitati economice, dar nu in
pericolul social al faptei primare sau in faptul daca este dificil sau nu de
a o descoperi, cu atit mai mult ca spalarea banilor este 0 componenta
formald, a carei gravitate se apreciaza nu dupa consecinte, ci dupa sem-
nele caracteristice ale faptei. Totodata, sa nu uitdm, ca pericolul social
se apreciazd si in dependenta de amploarea operatiunilor comise, de
complexitatea mijloacelor cu care se comite fapta si, de ce nu, chiar si
de natura obiectului material. Pentru a demonstra cele expuse, vom face
o paraleld cu infractiunea de omor. Orice viata este protejata, fapta de
atentare la ea prezentand un Tnalt pericol social. Totusi, omorul unei
persoane aflate in imposibilitate de a se apara este de un pericol mai
sporit, o datd ce este calificat ca circumstantd agravanta, in raport cu
omorul unei persoane ordinare. Desi ambele valori sunt egale, pornind
de la particularitatile subiectului pasiv, pericolul social este diferit. ESte
si cazul spalarii banilor. Un pericol sporit il va avea legalizarea unui
venit in proportii mari, in raport cu cel de proportii esentiale.

Drept argument 1n vederea sustinerii intelesului larg al notiunii de
venit este ca astfel s-ar putea atinge o mai naltad eficacitate in lupta cu
criminalitatea. Daca s-ar subintelege veniturile drept criminale (obtinute
din infractiune), atunci la expirarea termenului de tragere la raspundere
penala pentru prima infractiune ar fi imposibila incriminarea faptei spa-
larea banilor. In caz contrar, ar fi posibila tragerea (daci ar fi situatia) la
raspundere civila.

Sustinatorii sensului larg al notiunii de venit ilegal aduc 1n calitate
de exemplu institutia civila a Tmbogétirii fara justa cauza, care consta in
faptul ca persoana fara temei legal sau contractual a dobandit ceva in
urma executarii unei prestatii de cétre o altd persoana sau a realizat in alt
mod o0 economie din contul altuia, fiind obligata sa restituie acestei alte
persoane ceea ce a primit sau a economisit. Acceptantul este examinat in
calitate de debitor, iar prestatorul in calitate de victima [177, p. 24].
Acestia pot fi atat persoane fizice, cat si persoane juridice. Venitul obti-
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nut de ei nu are la bazd careva cauza legald, deci este ilegal. Anume
acest venit nejustificat este examinat drept obiect material al infractiunii
spalarea banilor. O asemenea tratare ni se pare a fi mult prea larga; or,
venitul obtinut din imbogatire fara justd cauza ar putea fi considerat
obiect material doar daca intruneste elementele vreunei componente de
infractiune (de exemplu, ale sustragerii), pentru ca ulterior sa fie legalizat.

Trebuie de facut distinctie intre delicte civile si infractiuni, intre
raspunderea civild si cea penald. Pundnd punctul pe i in dezbaterile
expuse, vom sublinia ca doar infractiunea este sursa venitului care
ulterior va fi spalat.

in cele ce urmeazi, considerim necesar si ne expunem si asupra
eventualei limitari a categoOriilor de infractiune care preced infractiunea
spalarea banilor (asa cum au facut-o unele legislatii penale strdine,
examinate in primul capitol al prezentei lucrari).

Comitetul insdrcinat cu intocmirea proiectului Conventiei de la
Strasbourg a pus in dezbatere problema privind posibilitatea de a speci-
fica infractiunile carora intotdeauna ar trebui sd li se aplice Conventia.
Este vorba, in special, de infractiuni ca traficul de stupefiante, teroris-
mul, de crima organizata, criminalitatea violenta, de infractiunile care
implica exploatarea sexuald a copiilor si a adolescentilor, rapirea aces-
tora, de extorsiunile de fonduri, de infractiunile ecologice si de alte infrac-
tiuni grave. Aceasta lista ar putea sa cuprinda, de asemenea, infractiu-
nile in urma cérora se obtin profituri enorme. Totusi, eXpertii considera
ca campul de aplicare a Conventiei ar trebui, in principiu, sa fie pe cat
se poate de larg.

Vorbind despre infractiunea primara, discutabild pare a fi chestiu-
nea privind forma activitatii infractionale a acesteia, adica: este ea
infractiune consumata, pregatire sau tentativa de infractiune? Pornind
de la faptul ca atat pregatirea, cat si tentativa de infractiune sunt penal-
mente condamnabile, am putea spune ca, intr-o oarecare masura, ele
succed soarta infractiunii primare; or, pericolul social s-a produs si valoa-
rea sociald a fost lezatd. Consideram deci ca, desi de iure infractiunea
prealabild poate exista la toate cele trei etape, de facto doar in urma
unei infractiuni consumate se poate obtine un venit real, acesta fiind
absent la pregatire sau tentativd de infractiune, cand subiectul nu a
actionat suficient pentru a-1 obtine.
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Dupa cum este si firesc, fiind o creatic a legiuitorului, spalarea
banilor intotdeauna presupune o infractiune prealabild, inexistenta ei
inldtura si incriminarea faptei de legalizare. Intrebarea ce se creioneaza
la acest capitol este cum se poate incrimina unei persoane infractiunea
spalarea banilor atdt timp cdt nu exista o sentintd definitiva privind
vinovdtia subiectului de comiterea infraCtiunii primare? Adica, pentru
ca sa existe spalarea banilor trebuie intotdeauna sa existe certitudinea
ca obiectul material, adica venitul asupra caruia se opereaza, a fost obti-
nut dintr-o infractiune prealabila. in acest sens, incrimindndu-i fapta
spalarea banilor unei persoane, din start se va prezuma ca ea dispune de
un venit ilegal obtinut din infractiune. Intrebarea se impune cu atat mai
mult cu cat spalarea banilor este o infractiune de consecinta care nece-
sitd dovada prealabila a infractiunii originare [139, p. 350; 134, p. III].
Ar constitui oare aceasta o incalcare a principiului prezumtiei nevinova-
tiei? Sunt posibile doud cai de examinare. Prima — se dovedeste exis-
tenta infractiunii in rezultatul careia au fost obtinute veniturile care apoi
vor fi legalizate. In acest caz, probleme privind probarea si calificarea
juridicd nu vor fi, vorbindu-se de doud componente diferite. A doua
variantd, mai dificila — exista informatie despre spdlarea banilor, dar
infractiunea primara (sursa veniturilor) nu este cunoscutd. Sarcina de
baza 1n asa caz va fi de a descoperi infractiunea—sursa a spalérii banilor.
Nu este exclusa si situatia cand detinatorul veniturilor este necunoscut.
In asa caz situatia si mai mult se complicd, problema cipatand unele
nuante procesuale [173, p. 66].

Rezolvarea chestiunii privind respectarea principiului prezumtiei
nevinovatiei ne va ajuta sa raSpundem la doua intrebari: prima — legali-
tatea incrimindrii faptei prevazute de art.243 CP si a doua — faptul ca
totusi venitul poate fi obtinut doar din infractiuni. Raspunzand, mai ntai,
la cea de-a doua intrebare, mentionam ca existenta unui delict civil o
poate constata doar instanta de judecatd, nu insd organul de urmarire
penald. Dovedirea provenientei venitului din delicte civile solicita apli-
carea principiului vinovatiei specific dreptului civil. Prin aceasta se dove-
deste, o data in plus, ca fapta primara trebuie sa fie o infractiune.

Mai complicat este a raspunde la prima intrebare. Ar reiesi ca
instanta de judecatd, inainte de a emite sentinta prin care ar constata
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vinovatia persoanei in privinta comiterii faptei spalarea banilor, trebuie
sd dispuna de o sentinta legala prin care sa se dovedeascd infractiunea
prealabilda. Simpla presupunere ca subiectul ar fi stiut de caracterul
infractional al veniturilor cu care a operat nu este o dovada. Este cazul
in care o persoana neangajatd in campul muncii are deschis un cont in
banca, pe care insd nu are nici un ban, dar pe care brusc, timp de doua
sdptamani, transferd zilnic prin intermediul lucratorului bancar niste
sume impunatoare. Daca se va stabili cd ea este pusd in urmarire penala
pentru traficul de droguri, apare banuiala ca lucratorul bancar ar comite
spalarea banilor. Sa presupunem ca bancherul avea certitudinea ca
acesti bani sunt ,,murdari”, dar daci ulterior nu se va dovedi vinovatia
clientului sau si acesta va fi eliberat de sub urmarire, care va fi soarta
bancherului? Desi nu s-a dovedit vinovitia clientului si faptul unei in-
fractiuni primare, bancherului i se va putea imputa tentativa de spélarea
banilor, in virtutea erorii sale asupra naturii in obiectul material.

Sau, daca pentru prima infractiune persoana a fost scutita de raspun-
dere penala in virtutea alin. (2) art.14 CP, venitul oricum rdmanand a fi
ilegal, rezulta ca totusi persoana care va exercita operatiuni de legali-
zare a acestora va fi tinutd responsabild pentru art.243 CP, fara a fi
liberata. Chiar si in cazul cdnd urmarirea penala a fost suspendata ca
urmare a neidentificarii subiectului, insa existd dovada ilegalitatii veni-
tului, persoana ce l-a ,,spalat” va fi tinuta responsabila, independent de
existenta unei sentinte prealabile.

Trebuie 1nsd sd mentiondm ca prezumtia nevinovatiei se refera la
persoana si nu la faptd; or, in cazul spaldrii banilor intereseaza nu daca
este de vind subiectul, ci faptul ca venitul este ilegal, fara a fi necesar
de a identifica insusi faptuitorul primei infractiuni (desi aceasta tot are
importanta, fiindca subiect al infractiunii de la art.243 CP trebuie con-
siderat doar un tert fata de infractiunea primara). Termenul ,,vinovatie”
aplicat la tratarea principiului prezumtiei nevinovatiei in formula sa
normativa se considera a fi o categorie generalizatoare care caracterizeaza
faptul ca persoana a savarsit o infractiune si este vinovata [96, p. 145].
Fapta se considera infractiune conform art.14 CP independent de apre-
cierea judiciari. In caz contrar, relatiile juridico-penale ar fi determinate
anume de hotdrarea judecatoreasca, iar in notiunea de infractiune ar fi
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trebuit sd fie inclus un element nematerial, adica procesual, ceea ce
legiuitorul nu a facut-o [158, p. 14].

In fine, desi la prima vedere s-ar parea ci existd o incilcare a
principiului nominalizat, trebuie sa se evidentieze cad spalarea banilor
este o infractiune specifica, a carei particularitate anume si rezidd in
existenta a doud infractiuni. Pe langd aceasta, prezumtia prevede in
special aspectul procesual, adica faptul ca subiectului ii vor fi garantate
toate drepturile prevazute de lege pana cand nu va exista o decizie
finald legala si cd nu exista piedici ca, o data cu intentarea dosarului
referitor la spdlarea banilor, sa fie paralel culese probe pertinente ce ar
dovedi atat caracterul infractional al venitului spalat, cat si operatiunile
comise in vederea legalizarii lui ulterioare.

In baza celor expuse urmeaza si formulim unele concluzii asupra
celor mai importante elemente in tratarea chestiunii privind obiectul
juridic al spalérii banilor:

(1) Obiectul special este complex, dispunand de un obiect juridic
special principal, ce constd n ansamblul relatiilor sociale prin care se
asigura circuitul legal al bunurilor, precum si apararea acestuia de intro-
ducerea unor bunuri ilegale care i-ar pune in pericol astfel stabilitatea.
La obiectul special obligatoriu atribuim relatiile ce asigura infaptuirea
justitiei.

(2) Obiectul material al infractiunii spalarea banilor trebuie deose-
bit totusi de obiectul material al infractiunii primare, desi uneori acestea
pot coincide.

(3) Venitul supus legalizrii trebuie sa fie obtinut doar din infractiuni.
Consideram, totodata, ca categoria veniturilor supuse spalarii ar trebui
restransd. De aceea, propunem instituirea unui nivel minim cantitativ
pentru veniturile care vor fi supuse operatiunilor de spalare. Conside-
ram cé acest minimum ar fi de 500 unitdti conventionale, adica opera-
tiunile de spalare comise cu venituri in proportii mari, pentru ca faptele
comise pana la acest nivel ar putea fi supuse efectelor art.14 alin.(2) CP.

Suntem de pérere ca acest cuantum ar aduce claritate in ce priveste
gravitatea spalarii banilor in raport cu prima infractiune. Spélarea bani-
lor se considera a fi o infractiune mai putin grava, ea insa nu poate fi o
infractiune mai putin grava decét prima infractiune. Totodata, califica-
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rea trebuie sd depinda nu atat de gravitatea infractiunii, cat de marimea
(valoarea) obiectului material al spalarii banilor.

(4) Propunem ca din textul art.143 CP sa fie exclusd expresia ,,mij-
loace banesti”, pastrandu-se termenul ,, bunuri”.

§ 2. Latura obiectiva a componentei de infractiune
spalarea banilor

Principiul conform caruia nu exista infractiune pedepsibila fara mani-
festare materiald a vointei penale nu este o creatie pretoriand romana.
El corespunde, in fiecare caz particular, prescriptiilor diverselor legi
respective care comportad intotdeauna o descriere mai mult sau mai putin
detaliata a faptelor delincvente. in orice circumstanti, legea penala in-
crimineaza un comportament uman, o conduita, o atitudine in cursul unei
situatii determinate. Studiul laturii obiective, adica al actelor externe de
executare a infractiunii, prezintd importanta din considerentul ca stabi-
leste distinctia dintre infractiuni si momentul consumarii acestora.

Latura obiectiva a componentei de infractiune spalarea banilor ur-
meaza a fi tratatd dupd aceeasi schema, dar cu implicatii proprii: fapta;
prejudiciul cauzat; legatura cauzala si semnele secundare (metode, timp,
loc etc.).

Inainte de a purcede la examinarea modalititilor concrete ale infrac-
tiunii spalarea banilor, tinem s mentionam ca aceasta este o infractiune
complexa. Infractiunea devine complexa cand in continutul sau obiectiv,
esential sau accidental, cuprinde o altd infractiune. Este ca prin vointa
legiuitorului conexitatea acestora sa se transforme intr-o infractiune
unicd — complexd. De exemplu, favorizarea este o infractiune de sine
statatoare, fiind numai in raport de conexitate cu infractiunea favorizata,
adica la care a luat parte infractorul favorizat. Deci, In acest caz este
vorba nu de un concurs subsequens, dar de un delictum subsequens.
Spélarea banilor nu este o infractiune complexa in forma sa clasica; or,
exista infractiuni complexe tipice (in forma simpla sau calificatd) si infrac-
tiuni complexe atipice. Consideram ca anume la cele din urma poate fi
atribuitd infractiunea spalarea banilor. Vom constata ca aceasta se for-
meaza pe structura unei infractiuni preexistente la care se adauga unele
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conditii speciale, infractiunea nou-creatd generandu-se prin absorbtia
primei, complinitd cu anumite calitati ale subiectilor activi sau pasivi
sau ale obiectului juridic [42, p. 54]. Dupa cum am mentionat, spalarea
banilor nu include favorizarea, dar ea a concrescut din aceasta preluand
anumite particularitati. De ce consideram ca anume din favorizare? Pentru
cd anume prin aceastd infractiune s-a urmdrit scopul de a impiedica
descoperirea operativa a infractiunilor savarsite, identificarea rapida a
infractorului si pedepsirea lui. Deci, ca si fapta de la art.323 CP, cea
prevazuta la art.243 CP consta de fapt intr-o ,,favorizare” a infractorului
si in tdinuirea mijloacelor sau a instrumentelor de savarsire a infractiunii,
a urmelor acesteia sau a obiectelor dobandite pe cale criminala. Doar ca
scopul special anexat acestei fapte (cel de legalizare) a transformat favo-
rizarea intr-o infractiune ineditd — cea de spalarea banilor. Pe langa
aceasta, aplicand metoda absorbtiei, legiuitorul a construit infractiunea
vizatd prin includerea in ea a unei alte infractiuni — de dobandire sau de
comercializare a veniturilor dobandite pe cale criminala (art.199 CP).
Aceasta fiindca art.243 CP include forma dobandirii unor venituri dinainte
nepromisa.

Nu doar elementul material dovedeste caracterul complex al infrac-
tiunii prevazute la art.243 CP, ci si anumite calitati ale obiectului juri-
dic. Aici avem in vedere atat particularitatea obiectului material — ca
acesta provine dintr-o infractiune prealabila, cat si obiectul juridic spe-
cial care este complex, avand atat un obiect special principal, cat si unul
secundar obligatoriu.

Tratarea elementului material al infractiunii prevazute la art.243 CP
ridica dificultati nu doar gratie complexititii, ci si faptului ca intregul
proces presupune anumite etape.

2.1. Etapele procesului de spailarea banilor

Numarul etapelor spalérii banilor este tratat diferit — doua, trei sau
patru faze.

Grupul de actiune financiard (GAFI) in unul dintre primele sale
rapoarte, ,,Lupta contra spalarii capitalurilor” din februarie 1990, arata
ca procesul de spalare se desfasoard in trei etape fundamentale [126,
p. 181]. Este vorba de plasare, stratificare (spalare) si integrare.
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Plasamentul este actiunea de debarasare materiala de importante
sume in numerar. Ca prima etapa a infractiunii spalarea banilor, plasarea
reprezinta migcarea initiald a banilor pe cale criminala, pentru a schimba
forma sau locul acestora si pentru a-i plasa in afara ariei de acoperire a
autoritatilor de impunere a legii. Adica, plasarea reprezinta inlaturarea
fizica a banilor gheatd. Stadiul de plasare se poate realiza, in principal,
prin urmatoarele tehnici: scoaterea sumelor banesti din tara prin contra-
banda, fie prin alte cai; depozitarea valutei in banci, cazinouri, burse etc.
in sume mai mici decat cele ce necesita raportare in institutii financiare;
convertirea valutei In cecuri bancare sau alte instrumente negociabile in
banci sau in alte institutii financiare; depozitarea valutei in conturi
bancare (conturi bancare unice sau multiple in cadrul uneia sau a mai
multor institutii financiare); schimbarea bancnotelor de valoare mica in
bancnote de valoare mai mare; transformarea banilor in marfuri, metale
pretioase etc.; utilizarea unor institutii care, prin natura lor, genereaza
sume mari in numerar, precum ar fi barurile, cluburile de noapte, restau-
rantele, saloanele de coafura etc.

Cea mai raspandita tehnica de plasare este cea de creare a cirCui-
tului fictiv al mijloacelor la intreprinderile cu un volum mare de bani in
numerar (de exemplu: parcurile taxi, pizzeriile, cafenelele, restaurantele,
cinematografele si barurile, tarabele de comercializare a produselor ali-
mentare, inclusiv a florilor; punctele de schimb valutar, cazinourile si
firmele fictive).

Stratificarea (sau investirea) reprezintd o a doua etapad a spalarii
banilor in care banii circula prin diferite intreprinderi, corporatii si insti-
tutii financiare, fizic, prin a fi depozitati sau prin transfer electronic.
Etapa de stratificare urmareste miscarea fizica a banilor la alte entitati
pentru a-i separa de sursa lor ilegald intr-o incercare de a deghiza origi-
nea lor. La etapa de investire, banii sunt ascunsi si deghizati in afara
sursei lor ilegale si departe de proprietari.

Stratificarea poate implica urmatoarele tehnici: depozitarea numera-
rului (scos din tara prin contrabanda) la o banca din strainatate; imbina-
rea banilor proveniti din surse ilegale cu cei proveniti din surse legale;
crearea unui cont fictiv in strainatate, pentru a primi fonduri si a efectua
plati cu acele fonduri; transferarea electronica a banilor de pe un cont
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bancar national pe unul din strdinatate; transferarea electronica a bani-
lor de pe un cont bancar A pe un cont bancar B, apoi pe unul C etc,;
migcarea banilor de la Intreprinderea A la intreprinderea B, apoi la intre-
prinderea C etc.; vanzarea diferitelor forme de instrumente financiare,
precum ar fi cecuri bancare, ordine de plata etc.

In cazul stratificarii, de exemplu, veniturile din activitatea criminala
sunt transportate in numerar, prin intermediul curierilor, si se depun de
catre firme pe conturile financiare ale bancilor cu imputernicire de a
achizitiona titluri de valoare. Banca procura aceste titluri nu din numele
clientului, dar din numele sau si transfera venitul obtinut din operatiunile
cu titlurile de valoare pe contul din strdinatate. Astfel, urmele miscarii
banilor se pierd. Un numaér considerabil de operatiuni se fac astfel prin
intermediul companiilor off-shore.

Adica, etapa de stratificare consta in savarsirea diverselor operatii
ce au scopul de a impiedica organele de drept in descoperirea si depis-
tarea fondurilor ilegale.

Integrarea, etapa finald a procesului ce tine de spalarea banilor,
etapd 1n care banii, reprezentand profitul din activitatea criminald, sunt
acum folositi in tranzactii financiare care par a avea un caracter legal.
La aceastd etapa se fac investitii in afaceri, se fac Imprumuturi persoa-
nelor fizice, se achizitioneaza active, astfel incat toate tranzactiile efec-
tuate par a fi legale.

Printre tehnicile de operare a integrarii se enumera: formarea unei
intreprinderi strdine (in Elvetia, Panama, insulele Caiman) si deschide-
rea unui cont bancar pentru aceasta Intreprindere, ca mai tarziu banii sa
fie mutati din acest cont sub forma de Tmprumut, plati, conform unor
scrisori de credit, onorarii de consultanta, salarii, comisioane etc.; depo-
Zitarea banilor in numerar intr-un cont bancar, atribuind acestora aparenta
mijloacelor provenite din vanzari; plata salariilor, comisioanelor sau
onorariilor unei intreprinderi sau ale unei persoane fizice, efectuata de
catre companii sau intreprinderi care au primit bani ce au fost stratifi-
cati prin intermediul unor companii strdine sau nationale; primirea
banilor de la un cazino sau loterie pentru a face ca fondurile sa para a fi
castiguri legale de pe urma jocurilor de noroc.

Expertii ONU aplica in schimb modelul cu patru faze in legalizarea
veniturilor. Prima etapa presupune eliberarea de bani in numerar i
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depunerea lor pe conturile altor persoane. Astfel de persoane pot fi, de
obicei, rudele faptuitorului. in acest caz, se urmareste o singura conditie —
intermediarii trebuie sd aiba conturi proprii in banci. Actualmente, se
observa tendinta de a gési intermediari cu conturi in bancile din straina-
tate. A doua etapa — distribuirea mijloacelor banesti in numerar. Se
realizeaza prin cumpararea documentelor de platd bancare si a altor hartii
de valoare. Practica dovedeste cad aceasta etapa se realizeaza frecvent
prin punctele de schimb valutar, cazinouri si cluburi de noapte. A treia
etapa — mascarea urmelor infractiunii savarsite. Pentru faptuitorul ce
spala banii, la etapa respectiva apare sarcina de a lua toate masurile 1n
vederea evitarii cunoasterii de catre terti a sursei sau a modului de dis-
tribuire a banilor in diverse institutii. In acest scop, pot fi folosite banci
pentru deschiderea conturilor, care sunt amplasate, de reguld, departe
de locul de trai sau de munca al infractorului; transferul banilor din
strainatate in statul de resedintd, dar deja legal, cu un nou cont in firma
sau 1n alte institutii etc. A patra etapa — integrarea masei banesti. La
aceasta faza, capitalurile deja legalizate se investesc 1n diverse sfere de
afaceri.

Modelul cu doua faze include, pe de o parte, spalarea (laundering),
pe de alta — reintegrarea (recycling).

Practica judiciara a Frantei a retinut cd existd infractiune spalarea
banilor 1n fapta celui care alimenteaza un cont bancar (isi aduce aportul
la o operatiune de plasare, disimulare sau conversiune) sau transferd in
striindtate sume provenite din trafic de stupefiante. in una dintre cauze
S-a constatat ca Maktar Sassi alias Derbali, cunoscut vanzator de heroina,
era nepotul lui Farhat Saedi, al carui apartament 1l ocupa la Nice. S-a sta-
bilit ca din 16.09.1992 péna la 25.02.1993 Farhat Saedi a trimis 10 man-
date postale de o suma totala de 56 349 franci surorii sale rezidente in
Tunisia; tot el e efectuat din 30.03.1992 pana in 19.02.1993 5 viramente
pe contul sdu pentru o suma de 20200 franci si intre 19.03.1992 si
19.02.1993 a depus 4 cecuri cu o suma totald de 13 000 franci. In timpul
retinerii sale el era in posesia a 982 710 franci a céror provenientd nu a
putut fi stabilitd. Relatiile stranse stabilite intre Farhat Saedi si nepotul
sdu au constituit o dovadad in plus a concursului constient pe care il
adusese Saedi la orice operatie de convertire sau disimulare a produsu-
lui traficului de stupefiante [183, p. 1165; 146, p. 9].
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Tehnicile utilizate intr-un caz particular de spalarea banilor se pot
clasifica de la foarte simple la foarte complexe. O schema particulara
de spalare poate fi enorm de costisitoare in infiintare sau sa coste nimic
altceva decat timp si rabdare. O schema de spalarea banilor poate nece-
sita utilizarea mai multor intreprinderi si conturi bancare operabile in
straindtate, serviciile unor avocati, contabili, bancheri. O altd schema
s-ar putea sa necesite doar timp pentru achizitionarea ordinelor bancare
si a cecUrilor de calatorie si un plic pentru a le trimite prin posta unui
asociat pentru a le depozita intr-un cont bancar.

In concluzie: scopul oricarei scheme de spilarea banilor este de a

fiind proveniti din activitate legald.

2.2. Modalitdtile normative ale spalarii banilor

Pornind de la prevederile conventiilor, in literatura se vorbeste despre
0 dualitate a elementului material al spaldrii banilor, cel inteles stricto
sensu, oferit de Conventia din 1988 ce cuprinde conversia sau transferul
de bunuri in scopul de a le disimula originea, precum si disimularea
naturii, originii sau a proprietatii reale a acestor bunuri, si cel inteles
lato sensu, desprins din Conventia din 1990, ce mai cuprinde si ajutorul
la justificarea originii bunurilor [46, p. 127].

in contextul celor ce urmeazi, prin modalititi normative intelegem
actele de comitere a infractiunii care nemijlocit sunt indicate in art.243 CP.

Din dispozitia normativa a art.243 CP in vigoare desprindem urma-
toarele modalitati ca urmare a interpretarii gramaticale:

(1) — savdrsirea actiunilor orientate fie spre atribuirea unui aspect
legal sursei si provenientei mijloacelor banesti, a bunurilor sau a venitu-
rilor obtinute ilicit in urma savarsirii infractiunilor, fie spre tainuirea,
deghizarea sau denaturarea informatiei privind natura, originea, miscarea,
plasarea sau apartenenta acestor mijloace banesti, bunuri sau venituri,
despre care persoana stie ca provin din activitate infractional;

(2) — dobdndirea, posesia sau utilizarea de bunuri, cunoscand ca
acestea provin din savarsirea unei infractiuni;

(3) — participarea la orice asociere, intelegere, complicitatea prin
ajutor sau sfaturi in vederea comiterii actiunilor in cauza.
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Nu in zadar am mentionat ca acestea rezulta facand interpretarea
gramaticala a textului legal. Anume aceasta interpretare se efectueaza
pe baza unui studiu etimologic (intelesul cuvintelor), stilistic (modul de
exprimare) si sintactic (functiile cuvintelor in propozitie si functiile pro-
pozitiilor in frazd). Astfel, dispozitia art.243 CP foloseste repetat con-
junctia ,,fie” care determina scopul sau finalitatea in care se comit actiu-
nile, de aceea mot-a-mot expresiile ce succed aceasta conjunctie subin-
teleg finalitatea actiunilor savarsite. Din punct de vedere sintactic,
textul normei a prevazut punctul si virgula — ,, ; > fapt foarte rar intalnit
in articolele Codului penal al Republicii Moldova. Acest semn incé o
data vine sda confirme cd prima modalitate o constituie ,,savarsirea
actiunilor”.

Consideram inadmisibild o astfel de ortografie in cea mai severa
dintre legi — cea penala.

Per a contrario, consideram ca in cazul de fata trebuie de recurs la
interpretarea sistemica, pornind chiar de la esenta legii penale si a tutu-
ror institutiilor dreptului penal in scopul ca prin aceasta interpretare ,,sa
se ofere solutii juridice de realizare a normei de drept in sensul exact”
[15, p. 15].

Scopul spalarii banilor este legalizarea veniturilor ilegale. Intr-adevar,
oricare ar fi acesta, el Intotdeauna se va realiza prin actiuni. Cu toate
acestea, in dependenta de scop, se pot clasifica si actiunile, cu atat mai
mult cd la divizarea acestor actiuni in dependenta de scop se individua-
lizeaza si subiectul. Deci, pornind de la rationamentele de mai sus, con-
sideram cd modalitatile spalarii banilor ar trebui sa fie urmatoarele:

(1) — savdrsirea actiunilor orientate spre atribuirea unui aspect legal
sursei §i provenientei mijloacelor banesti, bunurilor sau veniturilor obti-
nute ilicit in urma savarsirii infractiunilor;

(2) — savarsirea actiunilor orientate spre tainuirea, deghizarea sau
denaturarea informatiei privind natura, originea, miscarea, plasarea sau
apartenenta acestor mijloace banesti, bunuri sau venituri;

(3) — dobdndirea, posesia sau utilizarea de bunuri, participarea la
orice asociere, intelegere, complicitate prin ajutor sau sfaturi in vede-
rea comiterii actiunilor in cauza.
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Aceasta ni se pare o tratare mai corectd a modalitatilor de savarsire
a infractiunii prevazute la art.243 CP, desi spre sfarsit vom Incerca sa
formulam o alta dispozitie a acestui articol.

Este evident ca oricare dintre modalitatile enumerate se comit doar
prin actiune; in caz contrar, ar fi in afara principiilor logice atingerea
scopului de legalizare prin inactiune. Totusi, existd si sustindtori ai posi-
bilitatii de comitere a spalarii banilor prin inactiune. Acei, in ale céror
obligatii de serviciu intrd preintdmpinarea si pedepsirea actelor de lega-
lizare a veniturilor criminale, de exemplu politia, institutiile fiscale si
vamale, pot comite spalarea banilor prin omisiune, daca nu doar ca vor
retine interventia organelor de drept, ci vor permite iesirea din tard a
bunurilor ilegale. Aceasta insa nu va constitui infractiune din partea lor
doar in cazul in care au inactionat in calitate de tactica de cercetare a
cauzei respective [87, p. 66]. Desi existd parere ca fapta spalarea bani-
lor s-ar putea exprima si prin inactiune, totusi comportamentul pasiv
este contestabil 1n acest caz, deoarece faptele prevdzute in dispozitia
art.243 CP constituie doar actiuni. Autorul unei inactiuni nu poate fi
pedepsit decat 1n virtutea unei dispozitii ce sanctioneaza expres aceasta
inactiune [113, p. 362]

Prima modalitate de spalarea banilor, respectiv siavarsirea actiuni-
lor orientate spre atribuirea unui aspect legal sursei si provenientei
mijloacelor banesti, a bunurilor sau a veniturilor obtinute ilicit in urma
savarsirii infractiunilor, se referd la acte sau la fapte ce se comit, de
regula, de catre cel ce poseda proprietatea si doreste sa-i mascheze ori-
ginea ilegald. De obicei, acesta este chiar cel care a obtinut venitul prin
comiterea infractiunii.

Legiuitorul nu a fost prea explicit prin formularea notiunii de
»actiune”, dand in acest caz frau interpretarilor. Dar, ficand trimitere la
Legea nr. 633-XV, intelegem ca aceste actiuni se pot exprima prin
»operatiuni financiare”. Conform art.3 al legii nominalizate, acestea con-
stituie ,tranzactii si alte actiuni ale persoanelor fizice sau juridice cu
mijloace financiare sau bunuri, indiferent de forma de proprietate a
persoanei si metoda de efectuare a operatiunilor, avand drept scop trans-
miterea dreptului de proprietate, inclusiv urmatoarele operatiuni legate
de folosirea mijloacelor financiare in calitate de mijloc de plata: impor-
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tul in Republica Moldova, exportul si expedierea din Republica Moldova,
precum si transportul si tranzitarea pe teritoriul Republicii Moldova;
efectuarea de transferuri banesti prin intermediul mandatelor postale
internationale; primirea si acordarea de credite financiare; transferul in
Republica Moldova si din Republica Moldova, precum si pe teritoriul ei
al dobéanzilor, dividendelor si al altor venituri obtinute in urma efectuarii
depunerilor, investitiilor, acordarii creditelor si efectudrii altor operatiuni
legate de circulatia capitalului; transferurile cu caracter necomercial in
Republica Moldova si din Republica Moldova, inclusiv sumele destinate
achitarii salariilor, pensiilor, pensiilor alimentare, tranzactiile cu bunuri
succesorale, precum si alte operatiuni similare; depunerile in capitalul
social al organizatiei in scopul obtinerii veniturilor si a dreptului de par-
ticipare la administrarea organizatiei; achizitionarea valorilor mobiliare;
transferurile efectuate in scopul obtinerii dreptului de proprietate asupra
cladirilor, constructiilor si a altor bunuri, inclusiv asupra solului si
zacamintelor subterane, atribuite de lege la valori imobiliare, precum si
a altor drepturi de proprietate asupra bunurilor; tranzactiile i actiunile
persoanelor fizice sau juridice, indiferent de forma si metoda efectuarii
lor, avand drept scop primirea, instrdinarea, plata, transmiterea, transpor-
tarea, expedierea, transferarea, schimbul sau pastrarea mijloacelor finan-
ciare sau a bunurilor, precum si identificarea unor astfel de tranzactii si
actiuni.

De fapt, 0 parte dintre acestea se refera si la cea de-a doua forma a
spalarii banilor.

Literatura de specialitate defineste operatiunile financiare ca ,relatii
ce apar in procesul acumuldrii, repartizarii si utilizarii mijloacelor
banesti” [161, p. 53].

Explicand insdsi notiunea de ,,operatiuni financiare”, trebuie de
evidentiat ca ea include si operatiunile valutare. Conform pct.1.11 al
Regulamentului privind reglementarea valutara pe teritoriul Republicii
Moldova, acestea sunt ,tranzactii de cumparare si vanzare a valutei
straine si a documentelor de plata in valuta straina”.

De fapt, aceste operatiuni nu sunt cu titlu exhaustiv.

Doctrina (de exemplu, autorul B.Zdravomaslov) intelege prin opera-
tiuni financiare operatiunile privind circuitul banesc, emiterea si pune-
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rea in circulatie a titlurilor de valoare, creditarea, depozitarea mijloace-
lor banesti, operatiunile legate de colectarea impozitelor, care sunt reg-
lementate de normele financiare [85, p. 198]. Conditia de bazi este insa
ca toate aceste operatiuni sa se efectueze cu mijloace banesti ilegale.

De fapt, insdsi notiunea de operatiune financiara este definita in
art.3 al Legii nr.633-XV ca tranzactie. Deci, notiunea discutata include
si tranzactiile. Apare intrebarea: care este deosebirea dintre tranzactii si
conventii? Tranzactia este o Intelegere intervenita intre doud sau mai
multe parti prin care are loc transmiterea anumitor drepturi. Conventia,
in schimb, este acordul dintre doua sau mai multe vointe cu scopul de a
produce un efect juridic, adica de a crea, a transmite, a modifica sau a
stinge un drept [45, p. 122]. Insesi conventiile pot fi uni-, bi- sau multi-
laterale. Prin urmare, notiunile de tranzactie si conventie sunt sinonime.
Elementul material al componentei se exprimd, din cele enuntate, in
actiunile persoanelor orientate spre realizarea conventiilor si incheierea
contractelor, al caror obiect il constituie banii si bunurile obtinute pe cai
ilegale. Cu toate acestea, nu urmeaza a se confunda operatiunile finan-
ciare cu notiunea de conventie, cea din urma fiind mult mai largd. De
altfel, unii autori, de exemplu V. Nikulin, considera ca pentru a putea
concretiza notiunea de operatiune financiara este necesar a explica notiu-
nea de finantare. Finantarea cuprinde deci relatiile in cadrul carora are
loc formarea, distribuirea si utilizarea fondurilor mijloacelor financiare
[102, p. 61].

Din cele enuntate, considerdm ca prin ,,actiuni” trebuie de inteles
atat operatiuni financiare, cat si conventiile, doar ca particularitatea care
le-ar deosebi de cea de-a doua modalitate a spalarii banilor este ca ele
trebuie sa opereze astfel, incat sa ascunda insasi provenienta sau origi-
nea veniturilor ilegale.

Vorbind despre notiunea de ,,actiune” este important ca aceasta sa
aiba caracter legal, fiindca doar astfel se poate atinge scopul de legali-
zare a veniturilor ilegale. Apare, in schimb, intrebarea: dar in cazul in
care conventiile sunt declarate nule in baza legislatiei civile, va exista
spalarea banilor? Se pare ca raspunsul este pozitiv. De exemplu, S., in
urma comercializarii drogurilor, a obtinut un venit ce i-a permis sa-si
procure o casa indicand in contractul de vanzare-cumpérare un pret
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mult mai mic decat cel pe care 1-a platit. Ulterior, vinde aceasta casa la
pretul ei real. Astfel, S. si-a justificat originea venitului sau — din vinde-
rea casei. Dar daca ulterior acest contract de vanzare-cumpérare a casei
va fi lovit de nulitate in virtutea faptului ca a fost incheiat de catre
tutore in defavoarea celui aflat sub tutela sa, oare nu va exista infrac-
tiune de spalare? Intrebarea ar fi rationald daci vom tine cont de faptul
ca, In cele din urma, operatiunea nu a fost legala. Dar, trebuie de subli-
niat ca legalitatea are caracter aparent, filndca daca s-ar lua intregul
proces de spalarea banilor, atunci, evident, acesta ar fi ilegal. Dar aceasta
nu inseamna ca nu exista infractiune. lata de ce considerdm ca spalarea
banilor existd chiar dacd conventia prin care s-a exprimat actiunea
infractorului a fost declarata nuld. Altceva este ca fapta va fi calificata
Nnu consumata, ci tentativa, deoarece, in virtutea unor circumstante inde-
pendente de vointa subiectului, el nu a realizat intregul element material.
Prin ,,actiuni”, de cele mai dese ori, se intelege activitatea de intre-
prinzdator exercitata de catre persoanele ce au obtinut venitul ilegal. Prin
antreprenoriat, se intelege o activitate desfasurata de catre persoane in
mod independent, din proprie initiativa, in numele lor, pe riscul propriu
si sub raspunderea lor patrimoniald, in scopul de a-si asigura o sursa
permanenti de venituri. In categoria actiunilor pot fi incluse activitati
exercitate de catre organizatiile necomerciale, de exemplu, de caritate.
Dispozitia art.243 CP trebuie sa fie inteleasa in sensul ca actiunile
exercitate trebuie sa aiba caracter legal. Ce se are in vedere? Nu ar
putea fi spalate veniturile ilegale, daca cu ele s-ar intreprinde careva ope-
ratiuni ilegale. In acest caz, nu s-ar atinge scopul de legalizare. De
exemplu, S., fiind un intreprinzator individual si exercitand activitatea
comerciald in buticul ce-i apartine, fard a dispune de licentd pentru
comercializarea bauturilor alcoolice, totusi realiza alcool cumparat de
el. Venitul ilegal pe care 1l obtinea de la realizarea alcoolului se legaliza
prin procurarea si comercializarea ulterioard a produselor alimentare,
activitate pe care era in drept si o exercite. In cazul in care S. ar fi
procurat pe baza mijloacelor ilegale, din nou, bauturi alcoolice, atunci
nu ar exista componenta spalarii banilor, si aceasta din considerentul ca
banii sunt reinvestiti in activitatea ilegala [99, p. 35]. Posibil, este un
exemplu primitiv, dar consideram ca cel mai bine ar elucida afirmatiile
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de mai sus. Deci, in baza acestui caz, se observa ca actiunile au fost
indreptate in vederea ascunderii originii sau conferirii aspectului legal
al provenientei banilor, adica cum ca ar fi proveniti din vanzarea legala
a produselor alimentare pe care subiectul era autorizat sa o faca.

Atribuirea unui aspect legal sursei veniturilor o desprindem si din
urmatorul exemplu. Sa presupunem ca o intreprindere de comercializare
a aparaturii video-electrocasnice, legal inregistrata in Republica Moldova,
a importat pe cale ilegala (prin contrabanda) marfa pe care trebuia sa o
comercializeze. Pentru comercializarea ei insa, erau necesare documen-
tele justificative, de provenienta si apartenentd a acesteia. In acest caz,
pentru a evita problemele cu organele de drept, intreprinderea respectiva
a decis sa recurga la ,,serviciile” unei intreprinderi ,,capusa”. Drept urmare,
intre acestea a fost incheiata o tranzactie conform careia prima procura
de la cea din urma aparatura cu pricina. Astfel, prima intreprindere avea
in posesia sa contractul de vanzare/cumparare si facturile de livrare care
certificau provenienta marfii. Acum aceasta putea liber sa-si realizeze
marfa, fard teama de a fi descoperita de citre organele de drept. Am vrea
sa oferim si solutia de calificare juridica a acestui caz. Conform legisla-
tiei la moment in vigoare, consideram ca ar exista doua solutii, i acestea
in dependenta de faptul cine a creat ,,intreprinderea-capusa”. Daca aceasta
existase independent de activitatea intreprinderii ce a recurs la serviciile
sale, atunci ea ar fi tinutd responsabild pentru faptele prevazute la
art.242 si 243 CP — in ambele cazuri in calitate de autor, iar in cazul in
care aceasta ar fi fost creatd de catre insasi intreprinderea ce a adus
ilegal marfa anume in scopul ca astfel sa isi justifice sursa productiei
sale, dupa care firma creata va fi desfiintata, atunci calificarea s-ar face
doar pentru spélarea banilor. Considerdm c& nu existd concurs de
infractiuni, deoarece pseudoactivitatea de intreprinzator prevazuta de
art.242 CP apare 1n cazul de fatd drept tehnica sau metoda de comitere
a spalarii banilor si deci se cuprinde in aceasta.

Ca modalitate de justificare a originii veniturilor ilegale ar putea
servi furnizarea buletinelor salariale false, a falselor titluri de proprie-
tate a documentelor false care certificd venitul etc. [44, p. 378]

De asemenea, tinem sd remarcdm ca prima modalitate constd in
savargirea anume a acelor actiuni prin care s-ar legaliza sursa si prove-
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nienta veniturilor obtinute din infractiuni. Care este deci deosebirea dintre
cele doud substantive ,,sursa” si ,,provenientd”. Pornind de la etimolo-
gia acestora, sursa este ,,un loc unde se produce, unde se poate gasi, de
unde se propagd sau se poate procura ceva; sediul sau originea unui
lucru” [50, p. 551], in timp ce provenienta se defineste drept ,,loc, sursa,
persoana etc., de unde vine Sau provine cineva sau ceva; prin extensiune —
origine” [50, p. 571]. Prin comparatie, nu exista deosebire dintre cei doi
termeni, cu atat mai mult cd ambii pana la urma semnifica ,,origine” si
sunt deci sinonime [51, p. 486]. Pornind de la faptul ca insusi legiuitorul
a prevazut conjunctia ,,$i” Intre cei doi termeni, adica el insusi nu a
prevazut careva deOsebire, sustinem ca e necesar de a-i inlocui cu ter-
menul ,,origine”, cu atat mai mult cd acesta din urma este folosit si in
Conventia de la Strasbourg. Or, utilizarea aceleiasi notiuni, dar expri-
matd prin mai multe sinonime ale sale, este inadmisibild intr-o norma
penald, ea putidnd induce in eroare destinatarul acesteia.

Actiunile privind conferirea aspectului legal al originii bunului se
poate exprima si prin schimbul acestuia. Unii autori accepta chiar
sensul propriu al acestui cuvant, adica acela de a inlocui lucrul produs
al infractiunii cu un lucru detinut legal de o altd persoana. Schimbul
bunului poate fi la valoare echivalenta sau la valori diferite, dupa cum
infractorul are interesul sa justifice sau sa ascunda. De pilda, schimba-
rea actiunilor, a obligatiilor, a titlurilor de platd, a certificatelor la purta-
tor etc., furate, care pot fi urmarite dupa serie, numar, cu altele asema-
natoare aflate in circuitul legal [122, p. 30]. Aceiasi autori exemplifica
cele enuntate prin urmdtorul caz: o persoand are un miliard de lei pro-
dus prin infractiunea principala si procedeaza la spalarea acestuia prin
schimbare, efectuand doud operatii de speculd imobiliara. Astfel: cumpara
o proprietate avand valoarea reald de 2 miliarde de lei, cu pretul de un
miliard consemnat in contractul de vanzare-cumparare autentificat; in-
fractorul plateste vanzatorului pe langd miliardul consemnat in contrac-
tul de vanzare-cumparare si miliardul pe care vrea sa-1 spele, astfel ca
vanzatorul 1si primeste pretul real de 2 miliarde pe imobilul in cauzi;
infractorul péstreaza bunul o perioada de timp necesara efectudrii unor

infractorul revinde imobilul la un cumparator de buna credinta cu suma
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de 3 miliarde lei. Prin aceastd operatiune, infractorul justifica legal,
cu ultimul act de vanzare-cumparare autentic, provenienta sumei de
3 miliarde de lei in care este inclus si miliardul ,,spalat”.

Tinem, totodata, sa remarcam ca atribuirea aspectului legal originii
veniturilor infractionale nu are decat un caracter ,,aparent”; or, in esenta,
originea oricum ramane a fi ilegala de facto. De iure insa, gratie con-
ventiilor sau documentelor justificative, originea pare a fi legala.

Cea de-a doua modalitate vizeaza fapta de savarsire a actiunilor
orientate spre tiinuirea, deghizarea sau denaturarea informatiei
privind natura, originea, miscarea, plasarea sau apartenenta mij-
loacelor banesti, a bunurilor sau a veniturilor obtinute din activitatea
infractionala.

Din start, tinem sa mentiondm ca este practic dificil a face deose-
bire intre primele doud modalititi de spalarea banilor. in cazul celei de-
a doua modalitati actiunile constau pana la urma in incheierea unor
conventii §i, cu atdt mai mult, a unor operatiuni financiare.

Insasi fapta presupune trei modalititi alternative: tainuirea, deghi-
zarea sau denaturarea. Anume datoritd faptului ca toate aceste trei
modalitati se refera la ,,informatia” privind veniturile, consideram ca
cea de-a doua modalitate se refera nu la bunul corporal, cel cu existentd
materiald, ci la drepturile asupra acestuia. Apare intrebarea: justificand
legalitatea apartenentei unui bun, nu se ajunge oare pana la urma la a
justifica (deci legaliza) insdsi originea bunului dat? De exemplu, pla-
sand banii ilegali la cazino, subiectul va incerca astfel sa justifice infor-
matia privind originea veniturilor sale. Fapta presupune actiunea de
conferire a statutului legal Tnsasi sursei, si atunci nu comite el oare de
fapt prima modalitate a spalarii banilor? Sau deschizand un depozit
bancar si depunand banii ilegali pe el subiectul va denatura informatia
privind miscarea lor. Dar, pana la urma, el va putea justifica sursa lor —
i-a obtinut de pe contul sdu bancar sau ca urmare a dobanzii obtinute
din acest depozit.

Ce se intelege prin fiecare dintre formele enumerate, care in genere
desemneaza un ansamblu de fapte concrete prin care subiectul infrac-
tiunii spalarea banilor confera ori incearca sa confere unui bun, rezultat
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tiv faptul ca bunul sau valoarea respectiva a fost dobanditd in urma
unor afaceri si operatiuni legale [43, p. 520].

Tainuirea, in cazul nostru, presupune, credem, introducerea ilegala
a dreptului, produs al infractiunii principale, intr-un alt drept cu aspect
legal, ,,spalandu-se” astfel primul drept de caracterul sau ilicit. A ascunde
inseamna a face s nu fie cunoscut de altii, de autoritati, sa nu fie stiut,
inteles. A deghiza semnifica ,,a imbraca” in asa fel, incat sa nu poata fi
recunoscut, deci a camufla, a masca, a ascunde pana la urma adevarata
fata a operei. lar denaturarea presupune inlocuirea trasaturilor ilegale
ale acestuia cu altele care sa-i dea un aspect legal, de exemplu, disimu-
larea bunului obtinut prin santaj in restituire de imprumut sau in plata
pentru consultatii, consilieri etc. [122, p. 31]. Din nou, consideram in
plus folosirea termenului de deghizare, deoarece aceasta este aceeasi
denaturare. Pe cand termenul ,tiainuire” le cuprinde pe celelalte, fiind
astfel vorba de intreg si parte, or, tdinuind un lucru, o poti face si prin
corodarea informatiei despre acesta, deci prin o denaturare. Consideram
ca pentru a pastra caracterul clar si laconic al diSpozitiei art.243 CP,
este suficient de utilizat termenii ,,tainuirea sau denaturarea”.

Actiunile prevazute la a doua modalitate de savarsire a infractiunii
de la art.243 CP se pot face prin transfer de bunuri (care, de fapt, se
include 1n operatiunile financiare prevazute la prima modalitate), de pilda:

— operatiunea de deplasare a capitalului sub diferite forme de la o
tara sau de la un agent economic la altul, cu sau fard aparenta legala
(deplasare efectiva sau electronicd). De pilda, pentru scoaterea din tara
a unor sume obtinute prin inselaciune, in sistemul bancar se efectueaza
o ,,platd” in avans de marfa sau o platd pentru o marfd supraevaluata
vandutd de un agent economic aflat sub controlul celui care transfera
(agent care, ulterior, intrd in ,,faliment” si nu mai expediaza marfa). O
astfel de deplasare de capital se mai poate face prin asociere, fuziune cu
o firma falimentata intentionat, aflata sub controlul celui care transfera
[122, p. 31]; transferuri de fonduri interbancare prin sistemul Western-
Union; deplasari de valutd prin cumpararea de titluri de valoare cu pret
subevaluat etc.

Conform legii, nu orice informatie poate fi tdinuitd sau denaturata,
ci doar cea privind natura originea, miscarea, plasarea sau apartenenta
veniturilor ilegale, care, de fapt, constituie un spectru destul de larg.
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Prin natura venitului s-ar intelege caracterizarea acestuia astfel,
incat 1n esentd sa para legal: de exemplu, este un schimb, o donatie sau
un imprumut. Insisi notiunea de ,,naturd” ar avea doua intelesuri — acela
de apartenentd legald a dreptului sau a venitului la subiectul care a fost
deposedat prin infractiunea primara, adica o ascundere sau o denaturare
a titlului subiectului, iar al doilea inteles — modul de dobandire a drep-
tului prin infractiunea principala. Se pare insa ca legiuitorul a desprins
cel de-al doilea sens, pentru a-1 include in termenul de ,,origine”, de
aceea ,natura” va cuprinde doar primul inteles al termenului. De
exemplu, obtinerea prin ingelaciune a unui credit (garantii false) si apoi
cumpdrarea prin intermediar a creantei (nerestituitd) cu 1/3 din valoarea
acesteia. Intermediarul care este complice, evident va ,,valorifica” garan-
tiile creditului la ,,pretul integral” al creantei (100%) unui alt interme-
diar — al faptuitorului sau chiar al faptuitorului, fara ca in realitate pretul
sd fie achitat. Astfel, faptuitorul ,transforma” creditul ilicit intr-un
credit licit si beneficiaza in continuare de 70% din imprumutul ce nu a
mai fost restituit [122, p. 32].

Notiunea de origine am valorificat-o inca la prima modalitate, doar
ca la cea de-a doua modalitate ea se refera la drept, adica la multiple
transferuri bancare prin care se justifica posesia activelor de pe cont ca
urmare a obtinerii acestora din transfer.

Miscarea proprietatii sau a bunului se practica astfel, ca prin aceasta
sd se piardd originea ilegald sau sa se denatureze adevaratele operatiuni
cu veniturile. Anume in cazul operatiunilor vizand inducerea in eroare a
miscdrii de capitaluri se Tmpiedicd descoperirea infractiunii primare si
realizarea sarcinilor justitiei. Un caz elocvent in acest sens a fost desco-
perit atunci, cand trei institutii financiare au notificat operatiuni suspecte
de spalare. S-a dovedit ca traficantii de droguri utilizau intermediari care
turism si intreprinderilor de import/export. Acestia plasau fondurile pe
conturile lor bancare si, pentru un comision, le transferau pe conturi in
strdinatate pe bazd de facturi false. Se estimeazd ca 30 miliarde de
dolari au fost spdlati in aceastd manierd, dar, in fine, actiuni n justitie
au fost intentate in doua tari [109, p. 44]. Deci, acest caz prezinta multiple
caracteristici comune operatiunilor de spélare a banilor: numerarul este
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introdus in sistemul bancar de catre indivizi foarte indepartati de infrac-
tiunea comisd; se multiplicd operatiunile repartizdnd fondurile printre
numeroasele agentii aparent inofensive, ceea ce evident creeaza o pista
gresitd 1n descoperirea lor si transferul fondurilor cat mai rapid in strai-
natate.

In ce priveste plasarea, in calitate de modalitate a spalarii banilor,
trebuie deosebitd de plasarea ca etapa a procesului de spalare, desi au
unele tangente. Prin aceasta, se urmareste sa se falsifice informatia pri-
vind gestiunea veniturilor, care, de obicei, are loc fie sub forma plasarii
pentru ajutoare umanitare, fie pentru plata salariilor sau a serviciilor,
dar de cea mai larga amploare sunt cele sub forma investitiilor. In acest
context, fondurile plasate in tara din zonele off-shore, sunt de cele mai
multe ori sub forma investitiilor de capital ce reprezintd totalitatea
cheltuielilor prin care se creeazd sau se achizitioneaza noi capitaluri
fixe, productive sau neproductive, se dezvoltd, se modernizeaza si se
reutileaza cele existente [76, p. 16]. Acestea fiind plasate in construirea
de noi unitati economice, in dezvoltarea, modernizarea si reutilizarea
celor existente, precum si in construirea, largirea si amenajarea obiecti-
velor cu caracter social-cultural. Investitiile directe de asemenea imbraca
forma de cumparéri de actiuni sau de parti din capitalul unor firme exis-
tente; de livrari de documentatii pentru noi tehnologii, de efectuare a
unor activitati in calitate de specialisti sau experti in management,
marketing, in conducerea proceselor tehnologice etc. [34, p. 14]. Si toate
acestea se infaptuiesc prin intreprinderi de mari dimensiuni, avand sediul
central intr-o tard si operand, in principal sau in parte, prin filialele lor
din alte tari. In realitate, toate aceste activitati nu se vor efectua, fondu-
rile fiind dirijate spre alte achizitionari.

Prin tdinuire a apartenentei veniturilor ilegale se intelege faptul de
a crea o informatie eronata privind tinerea acestor venituri de alte per-
soane decat de cel ce real le foloseste. De obicei, in asa cazuri, fondu-
rile ilegale se inscriu sau se transfera pe numele altor persoane care nu
sunt implicate in ,,afacerile dubioase”. Acestea pot fi copiii, sotii sau
rudele apropiate care devin titulari sau proprietari de imobile, de conturi
bancare. De facto, folosinta acestora apartine altor persoane — subiectu-
lui spalarii banilor.
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Toate aceste subcategorii ale celei de-a doua modalitati au un
caracter alternativ, adica este suficientd indeplinirea uneia dintre aces-
tea, dar de facto nu exista o modalitate ,,purd”, ele imbinandu-se si
suprapunandu-se astfel ca s se atinga scopul de legalizare.

Cea de-a treia modalitate a infractiunii spalarea banilor presupune
dobdndirea, posesia sau utilizarea de bunuri, participarea la orice
asociere, intelegere, complicitatea prin ajutor sau sfaturi in vederea
comiterii actiunilor indicate la prima si a doua modalitate de spalarea
banilor. Aceasta modalitate are in vedere faptele celui care este cumpa-
rator de rea-credintd, detinator de rea-credinta, posesor de rea-credinta
si utilizator de rea-credintd, dar numai cand bunurile provin din activi-
tatea infractionala, fapt cunoscut de subiectul dat.

A dobdndi Tnseamna a obtine, a procura ceva atat pe cale gratuita,
cat si oneroasd. Prin aceasta trebuie de inteles cumpararea, donatia,
castigul la diferite jocuri, mostenirea etc., deci orice forma prin care se
poate dobandi un bun. Legiuitorul nu a specificat, de aceea consideram
ca dobandirea se poate face atat pentru sine, cat si pentru alte persoane,
fapt valabil si pentru celelalte modalitati ca posesia sau utilizarea.

Prin posesie trebuie de inteles primirea si pastrarea bunurilor pentru
0 anumita perioada de timp, stiind de faptul cd sunt produsul activitatii
infractionale. Credem insa ca posesia trebuie sa se realizeze in procesul
operatiunilor de spalare. Deoarece dupa ce actiunile au fost realizate, ar
constitui complicitate la spalarea banilor. Anume astfel se va realiza
scopul spaldrii banilor, deoarece posesia bunurilor obtinute din infrac-
tiune pur si simplu nu ar conferi un statut aparent legal acestora.

Utilizarea de bunuri consta in intrebuintarea temporara a unuia sau
a mai multor bunuri. Simpla folosire a veniturilor din savarsirea infrac-
tiunii nu ascunde adevarata naturd sau provenienta a acestora. De aceea,
este important ca utilizarea sa se faca in scopul de a-i legaliza. De fapt,
consideram ca aceasta modalitate nu trebuie confundatd cu primele
doua care prin sine insesi tot presupun o utilizare a resurselor infractio-
nale. De exemplu, ca urmare a multiplelor transferuri bancare, banii
sunt preluati si, respectiv, folositi pentru consum sau pentru o afacere
de catre o altd persoana decat lucratorul bancar sau decét cel care a
comis infractiunea primara.
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Participarea la orice asociere, intelegere trebuie inteleasa doar cu
precizarea cd se comite in scopul savarsirii infractiunii spalarea banilor.
Consideram ca prin participare trebuie de inteles fapta cand mai multe
persoane, intre care s-a stabilit o legatura subiectiva (coeziunea psihica),
coopereaza cu acte materiale sau intelectuale la savarsirea aceleiasi
infractiuni [37, p. 225]. In intelesul art.243 CP, se are in vedere fapta de
a lua parte la 0 asociere sau intelegere. Trebuie sa remarcam ca partici-
parea se face anume la o asociere sau intelegere in vederea comiterii
spalarii banilor, dar nu prin participarea nemijlocita la operatiunile sau
actele de spalarea banilor, adica ea apare in prealabil, pand a incepe
insusi procesul de spalare. Deci, prin participare s-ar intelege anume
intrarea si includerea persoanei printr-o intelegere in componenta unei
asociatii, indiferent de calitatea si de rolul pe care le detine persoana si
de gradul de participare a acesteia la operatiunile de spalare care vor fi
ulterior comise.

Asocierea implica constituirea prin consensul mai multor persoane
a unei pluralitati de faptuitori, organizate in scopul de a fiinta in timp si
de a pregati, a organiza si a aduce la Indeplinire sdvarsirea uneia sau a
mai multor infractiuni [69, p. 478] de spélare a produsului infractiunii
principale. Pentru existenta infractiunii, nu este necesar ca asocierea sa
aiba o anumita durata timp, ca obiectivele ei sa se realizeze. Este suficient
ca intre subiecti sa fi intervenit un consens privind atit constituirea
asocierii, cat si scopul acesteia. Caracterul de asociere il conferd exis-
tenta unei discipline interne, a unor reguli de comportare, ierarhie, divi-
ziune a muncii, a activitatii ,,calificate” cu ,,studiu” prealabil, planifi-
care, organizare, cu procurarea si folosirea de instrumente etc.

Remarca ce se impune este ca aceastd modalitate a participarii la
asociere nu se referd la faptele de asociere 1n scopul savarsirii infrac-
tiunii primare. In asa caz, calificarea s-ar face fie pentru participare la
bande (art.283 CP), fie pentru crearea sau conducerea unei organizatii
criminale (art.284 CP). Mai dificil de interpretat este notiunea de infe-
legere, care nu are o existentd bine conturatd in legislatia penala. In
cazul de fatd, intelegerea implica unitatea de stiintd si vointd a doud sau
a mai multor persoane de a comite fapta spalarea banilor, fara insa a
forma o asociatie (asociere), fapt ce o deosebeste de participarea la aso-

—114-



ciere In vederea comiterii spalarii banilor. De altfel, legiuitorul nu a
specificat — este vorba despre o intelegere spontand sau prealabild la
comiterea spalarii banilor. Consideram posibile ambele forme, astfel
incat, dacd exista deja o intelegere intre doi subiecti care exercitd opera-
tiunea spalarea banilor §i, pe parcursul exercitarii elementului material
al acestei infractiuni, au avut nevoie si de participarea a inca unei per-
soane, atunci participarea acesteia la intelegerea celor doi va fi infrac-
tiune, desi intelegerea nu a fost prealabild. De obicei, participarea la
intelegere in vederea comiterii infractiunii este prealabila inceperii laturii
obiective. Astfel, legiuitorul, in cazul in discutie, a plasat momentul
consumarii faptei spalarea banilor mai inainte — la etapa de pregatire
catre savarsirea operatiunilor propriu-zise de legalizare a capitalurilor.
Sub acest aspect, infractiunea de la art.243 CP devine o componenta
redusa, consuméndu-se chiar din momentul pregatirii (atdt in cazul
participarii la asociere, cat si de intelegere in vederea comiterii spalarii
banilor). Acest fapt il consideram inadmisibil; or, spalarea banilor trebuie
sa fie consideratd o componenta formala (fapt la care vom reveni mai jos).
in opinia noastra, modalitatea participarii la orice asociere sau inte-
legere ar trebui exclusa din formula de la alin. (1) art.243 CP, caci simpla
participare la asociere sau Intelegere in vederea ulterioarei comiteri a
spalarii banilor trebuie calificata drept pregatire la spalarea banilor.
Faptul deja implinit va constitui fie alin.( 2), fie alin. (3) al art.243 CP.

Complicitatea prin ajutor sau sfaturi in vederea comiterii actiuni-
lor indicate 1n alin.(1) art.243 CP ridicd multe Intrebari privitor la corec-
titudinea incriminarii ei in dispozitia normei art.243 CP. Care a fost
necesitatea de a prevedea complicitatea Tn mod expres? Nu ar fi fost
suficientd trimiterea, in cazul calificarii, la art.42 CP? De ce anume au
fost prevazute formele de ,,ajutor” si ,,sfaturi”? Vom incerca sa raspun-
dem succesiv la aceste intrebari, pornind de la insdsi notiunea de com-
plicitate.

Deci, ceea ce caracterizeaza complicitatea, in raport cu celelalte forme
ale participatiei penale, este caracterul sau de contributie indirecta la
savarsirea infractiunii, fiindu-i Comuna intentia si deci vointa de a vedea
infractiunea consumatid ori cel putin inceputd [75, p. 98]. Conform
art.42 CP, ,,se considera complice persoana care a contribuit la savarsi-
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rea infractiunii prin sfaturi, indicatii, prestare de informatie, acordare de
mijloace sau instrumente ori inldturare de obstacole, precum si persoana
care a promis dinainte ca 1l va favoriza pe infractor, va tainui mijloacele
sau instrumentele de savarsire a infractiunii, urmele acesteia sau obiec-
tele dobandite pe cale criminala ori persoana care a promis din timp ca
va procura sau va vinde atare obiecte”. Observam deci ca contributia
complicelui la savarsirea infractiunii este diversd, putand fi la general
clasificata In: contributie fizica si contributie intelectuald. Art.243 CP
foloseste doar doud modalitati ale complicitatii: ajutor sau sfaturi. Difi-
cultatea rezida in faptul ca art.42 CP nu prevede expres termenul de
ajutor, de aceea acesta ramane a fi interpretat de doctrina.

Incercand si interpretim notiunea de ajutor, ne confruntim cu o
alta dificultate, cea dupa care ajutorul este tratat lato sensu sau stricto
sensu. In sens larg, prin ajutor se intelege atat cel material, cat si cel
moral, adica termenul este sinonim cu notiunea de contributie fizica sau
intelectuala. Sustinem insa ca prin ajutor in sensul art.243 CP trebuie de
inteles doar complicitatea fizica sau materiald. Prin ajutor se intelege
deci acordarea de mijloace sau instrumente ori inlaturarea obstacolelor.
Este dificil a face delimitarea acestora, tinand cont de faptul ca infrac-
tiunea spalarea banilor este 0 componenta formald, si nu una materiala.
Totodata, ajutorul pe care il ofera complicele nu trebuie sa aiba o expri-
mare sub forma actiunilor prin care s-ar atribui un aspect legal originii
veniturilor sau s-ar tainui informatia despre acestea care constituie alte
modalitati ale spalarii banilor.

Consideram un exemplu de complicitate prin ajutor fondarea unei
intreprinderi-fantoma (fondarea legala), pentru ca ulterior prin aceasta
sd se exercite operatiunile de spalare, fara insa ca subiectul sa le exer-
cite el Insusi, sau deschiderea unui cont in bancéd pe nume propriu, fara
insd a opera el insusi cu disponibilul acestuia, ci prin reprezentant care
cu buni stiinti cunoaste ci va exercita actiuni de spalare. In ultimul
caz, ajutorul a constat in deschiderea contului pe nume propriu pentru a
inlatura orice banuieli documentare. Nu are importanta, daca subiectul
ce ajutd obtine un venit propriu (pentru sine sau pentru altii) din ajuto-
rul acordat. Tot in calitate de ajutor sunt examinate i actiunile celui
care transportd veniturile ilegale, de exemplu, banii obtinuti din trafic
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de stupefiante, spre banca unde o altd persoana (autorul infractiunii
spalarea banilor, consideram noi) va exercita operatiunile financiare.
Lista faptelor ce creeaza componenta spalarii banilor este atat de
largd si neconcretizata, incat aproape oricare atributie a complicelui se
considera ca faptd a autorului infractiunii. Astfel, existd dificultati in
delimitarea celor doi participanti. Pentru complice rdman cazurile in
care subiectul nu intra in contact cu veniturile supuse spalarii, deoarece
acesta doar pune la dispozitie automobilul, incaperea, contul bancar sau
mijloace si instrumente pentru calculul, pastrarea sau transportarea
banilor. Dar, in conformitate cu criteriile generale de delimitare, trebuie
de verificat daca nu exista acel interes personal, gratie caruia conduce-
rea mijlocului de transport, intermedierea in relatiile cu firmele fictive,
cu persoanele intermediare, cu conturile sau personalul bancar dau
temei de a distinge coautoratul in savarsirea infractiunii [87, p. 65].
Dificila este si distinctia dintre complicitate prin ajutor si dobandi-
rea bunului cunoscandu-se ca acesta este produsul activitatii infractio-
nale ce apare ca una dintre modalitatile spalarii banilor. De exemplu,
transmiterea cu titlu de proprietate a unui imobil unei alte persoane decat
autorul infractiunii primare o examinam a fi, potrivit dispozitiilor nor-
mative in vigoare, dobandire; daca insa preluarea bunului de catre o per-
soana are doar scopul ca de facto sa fie folosit de altcineva, facilitindu-se
astfel doar folosinta, aceasta ar aparea drept complicitate prin ajutor. Desi,
in opinia noastra, ambele aceste modalitati trebuie sa fie calificate doar
in calitate de complicitate la spalarea banilor, astfel simplificand califi-
carea. Cu atat mai mult ca este complicat a examina un autorat posterior
operatiunilor proprii de spalare, deoarece aceasta ar opera asupra unor
venituri deja legale, cel putin in aparenta. Evident, in acest caz s-ar
sustine ca nu exista nici complicitate posterioara (adicd ce se manifesta
prin ajutor in privinta dobandirii, folosintei si dispunerii de veniturile
legalizate), dar nu ar fi echitabil ca acest autorat sa nu fie pedepsit
scapand astfel de raspundere, stiind ca veniturile la origine sunt ilegale.
In ce priveste complicitatea prin sfaturi, ea este o forma de expri-
mare a complicitatii morale. Deci, legiuitorul nu a examinat in dispo-
zitia art.243 CP complicitatea prin indicatii, prestare de informatii, pro-
Misiune prealabild de favorizare a infractorului. Sfaturile sunt niste
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recomandari privind modul cat mai efectiv si securizat de realizare a
infractiunii, timpul in care ar trebui comisa, cine ar putea fi coautor.
Autorul rus A.Kozlov examineaza sfatul drept o transmitere a unor date
cu lamurirea cdilor ce usureaza comiterea infractiunii, exprimata intr-0
forma convingatoare in lipsa unei influente volitive evidente asupra
constiintei celeilalte persoane [88, p. 156].

Darea de sfaturi trebuie insa deosebitd de instigare sau organizare
de infractiune. Persoana ce da sfaturi trebuie sa fie calificatd drept
complice numai in cazurile in care sfaturile sunt destinate unei persoane
care deja a luat hotararea de a savarsi o infractiune si acum sfatul urma-
reste doar obiectivul de a consolida decizia infractionald, indiferent daca
subiectul are sau nu un venit din aceasta. Concomitent, consideram
necesar a deosebi darea de sfaturi de darea indicatiilor sau de prestare
de informatii. Indicatiile par a fi niste indrumari date autorului, cum sa
actioneze in diferite situatii concrete. Ele au un caracter mai concret
decat sfatul. Darea de informatii consta in transmiterea unor date care,
in mod normal, nu ar constitui un sfat, ci doar vin sa ateste anumite
circumstante facturale de care autorul se va folosi la comiterea opera-
tiunilor de legalizare. De exemplu, va constitui un sfat si deci complici-
tate la spalarea banilor cazul cand cineva, stiind de intentia subiectului
de a-si legaliza venitul criminal, recomanda sa foloseasca, in acest sens,
bancile din Liechtenstein care ofera un grad sporit al secretului bancar.

In acelasi timp, ,,simplul sfat de a comite infractiunea nu este o
provocare” [62, p. 33], adica nu se considera complicitate si nu se pedep-
seste. Prin ,,simplul sfat” trebuie de inteles absenta intentiei subiectului
in ce priveste savarsirea infractiunii spalarea banilor, chiar daca cel care
ofera sfatul ar admite eventualitatea faptului ca informatiile sale pot fi
utilizate la comiterea unei viitoare infractiuni, sau chiar dacd nu preve-
dea aceasta, atunci, cel putin, trebuia i putea si-si dea seama. Sfatul
trebuie sa fie dat doar cu intentie directa. In asa caz, va fi tinut respon-
sabil pentru fapta prevazuta la art.243 CP un notar, avocat sau un lucra-
tor bancar care ar putea sfatui subiectul ce intentioneaza sa-si legalizeze
capitalurile, cum sa evite raspunderea. Examinarea responsabilitatii aces-
tora ridica un sir de chestiuni legate de secretul profesional al acestora.
S-au expus pareri ca, de exemplu, un notar nu ar putea refuza oferirea
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consultatiilor in materie, chiar dacd nu este pus in cunostintd de cauza
pentru ce sunt necesare aceste informatii, din motivul ca regula deonto-
logica notariald interzice acestuia sa puna intrebari in privinta facilitatii
operatiunilor, pe care clientul le-ar putea considera indiscrete [49, p. 70].
Acelasi lucru s-a zis si despre bancheri; or, acesta nu este tinut sa con-
troleze regularitatea operatiilor pe care le savarseste la ordinul clientu-
lui sdu [49, p. 71]. In privinta celor din urmi intrebarea se impune
indeosebi, deoarece anume prin sistemul bancar se considera ca sunt
supuse spalarii cele mai multe venituri [ 160, p. 57].

Discutii se duc si in privinta faptului cum un avocat poate fi com-
plice la spdlarea banilor, daca, in virtutea obligatiilor sale, el trebuie sa
apere clientul, indeosebi cand acesta are probleme cu legislatia in vigoare.
Nu ar fi oare o ingradire a dreptului la aparare, daca s-ar interzice
avocatului sa-si apere clientul chiar si prin darea unor sfaturi? Opinam
insd cd un avocat trebuie sa asigure reSpectarea legii, dar nu incalcarea
ei si deci ar putea fi tinut responsabil.

In fine, dupa parerea noastra, toti acesti profesionisti ar putea fi
considerati complici prin oferire de sfaturi atata timp, cat la ei va fi
prezentd intentia directd de a ajuta clientul lor sa-si legalizeze veniturile
ilegale. Avocatul insd nu va fi responsabil pentru apararea clientului sau
banuit sau invinuit 1n spalarea banilor, dupa ce insasi presupusa infrac-
tiune de spalare s-a consumat, iar acesta nu a avut implicatie in actul
infractional nici anterior, nici concomitent spalarii.

Inainte de a finaliza modalitatea in cauzi de spalarea banilor, tinem
sd mentiondm cd, la origini, insdsi fapta de spilarea banilor este un
ajutor care se acorda autorului primei infractiuni in scopul ca acesta
sa-si legalizeze venitul, dar acest ajutor nu se examineaza ca o compli-
citate la prima infractiune.

In unele cazuri, se admite ca complicitatea si constituie o infractiune
de sine statatoare, astfel persoanele care o comit capatand calitatea de
autor la infractiune, dar nu de complice (analogic ar fi examinate ca-
zurile cand o etapa a infractiunii este examinatd ca infractiune consu-
matd). Nu credem ca acesta ar trebui sd fie si cazul infractiunii spalarea
banilor, desi anume aceasta a avut in vedere legiuitorul cand a prevazut
in dispozitia incriminatoare a alin.(1) art.243 CP complicitatea prin aju-
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tor sau sfaturi. Rezultd ca acestia capata de iure calitatea de autor; or,
intr-o dispozitie a unei norme juridico-penale speciale se descrie anume
comportamentul susceptibil de raspundere a autorului, iar orice alte acte
aditionale la acesta constituie una dintre participatiile prevazute in
art.42 CP. Un argument intru sustinerea aceleiasi idei este ca ,,actele de
complicitate nu pot fi desprinse unitatii de fapta, integratoare a tuturor
contributiilor, si apreciate independent de aceasta, intrucat ea le absoarbe
lipsindu-le de personalitate si autonomie. Dacé s-ar desprinde de com-
plicitate si s-ar ordona intr-o activitate in forma continuata, s-ar subscrie
la ,teza autonomiei participatiei” sau a ,,complicitatii delict distinct”,
dupa care formele de participatie sunt independente, au autonomie proprie
si trebuie apreciate de sine statator sub aspectul tuturor reglementarilor
penale, fara a fi legate de fapta savarsita de autor” [75, p. 133].

Dispozitia art.243 CP fiind formulata, aproape similar, in confor-
mitate cu art.6 al Conventiei de la Strasbourg din 1990, totusi, nu
consideram justificatd introducerea complicitdtii la nivel de autorat in
art.243 CP. Conventia de la Strasbourg a incercat sa defineasca cét mai
pe larg infractiunea spalarea banilor, pentru ca definitia sd poata fi pre-
luatd de legislatiile penale nationale ale mai multor state ce abordeaza
diferite sisteme de drept si pentru a intelege ca in cazul spalarii banilor
trebuie pedepsite atat pregatirea, tentativa, cat si complicitatea la atare
fapta.

Pe langa aceasta, tinem cont si de faptul ca spalarea banilor, apare,
la origini, in legea penald a SUA ca infractiune, in dispozitia incrimina-
toare legald indicandu-se ca se pedepseste si complicitatea. Chiar daca
am prelua modelul normei penale americane, nu trebuie sa uitam si de
particularitatile propriului sistem de drept. Astfel, spalarea banilor fiind
o infractiune creatd in sistemul common law, ea trebuie adaptata la un
alt sistem, cel al Republicii Moldova, or transpunerea unor prevederi
similare dispozitiilor §1956 al Titlului 18 al CP SUA 1n art.243 CP RM
ar fi ineficientd s§i ar contraveni multor principii ale dreptului penal
national. Unul dintre acestea ar fi divizarea Codul penal al Republicii
Moldova in doua parti: Generala si Speciald. Institutia participatiei este
reglementata in Partea Generala a legii penale, evitandu-se astfel for-
mularile specificate la fiecare norma a Partii Speciale. Desigur, in
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virtutea universalittii si a caracterului unitar al legii penale, nu exista
deosebire intre Partea Generala si Partea Speciala a Codului penal, par-
ticipatia fiind unica pentru intreaga lege. Dar, totusi, la calificare dispo-
zitia normei are in vedere fapta autorului, fapta celorlalti calificaindu-se
prin trimitere la articolul Partii Generale a Codului penal.

Tinand cont de toate modalitdtile infractiunii expuse mai sus, com-
ponenta infractiunii spalarea banilor este una formala, adica pentru con-
sumare nu este necesara survenirea consecintelor pagubitoare, ci este
suficienta savarsirea faptei prevdzute in dispozitia legii penale. Pentru
aceasta, rezultatul nu este un element de calificare. De fapt, mai corect
ar fi sa se faca distinctie intre rezultat si prejudiciu. Un ,,rezultat” implica
si componentele formale, care constau in procedeele sau mijloacele
previzute de lege si care au fost utilizate de infractor. In schimb, ele nu
comportd un ,,prejudiciu” care este obligatoriu doar pentru componentele
materiale. Deci, spalarea banilor se consuma din momentul comiterii
actiunilor ce constituie legalizarea veniturilor obtinute din infractiuni.

Conform autorilor rusi Iu. Skuratov si V. Lebedev, momentul con-
sumdrii survine o datd cu realizarea operatiei (financiare sau a altor
conventii), care conduce la rezultatul dorit de catre participanti (transfer
de bani, obtinerea valutei etc.), sau din momentul incheierii conventiei,
la care momentul consumarii se va determina in dependentd de pre-
scriptiile legii civile si de natura actului [162, p. 2]. Intr-adevar, se poate
spune cé spalarea banilor s-a consumat doar in cazul in care subiectul
isi atinge obiectivul de legalizare, dar care trebuie sd se exercite doar
prin operatiuni ce au un caracter legal. Legislatia civila considera legale
si valabile conventiile in dependenta daca s-a respectat forma lor de
incheiere (simpla, notariala etc.). Privitor la acest element, se va califica
drept tentativa la spalarea banilor actiunile persoanei care realizeaza o
conventie, fara a respecta autentificarea ei notariald sau inregistrarea de
stat. In schimb, in cazul in care inregistrarea sau autentificarea acesteia
a avut loc Tn mod legal, fapta In cauza va constitui infractiune consumata.
Mentionam aici cd, indiferent de faptul daca conventia dupa forma si
natura sa este legala sau nula, indicii componentei infractiunii spalarea
banilor vor exista totusi, cu atat mai mult cd majoritatea conventiilor,
datorita scopului lor, care este ilegal, urmeaza a fi declarate nule.
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Este destul de dificil, in unele cazuri, a stabili momentul consumarii
spalarii banilor, din considerentul ca acesta presupune un proces complex,
indelungat si cu multiple etape (mai sus enumerate). De exemplu: cand
se va consuma infractiunea in cazul transferului interbancar de fonduri,
care este initiat de o banca si se incheie prin decontare finala a sumei in
momentul §i in forma hotarate in cadrul unui sistem interbancar de
transfer de fonduri pentru inregistrarea in conturile agentului de decon-
tare? Consideram ca din momentul plasarii in prima banca; indiferent
daca stratificarea propriu-zisa s-a facut sau nu, infractiunea este consumata.

In privinta consumarii, opiniile se contrazic. De exemplu, profeso-
rul B. Voljenkin mentioneaza cad orice operatiune efectuatd cu bunuri
dobandite pe cai ilegale, la orice etapa a procesului de spilare, este deja
una criminali si se califica drept infractiune consumata [82, p. 232]. In
schimb, daca aceste operatii cu acelasi obiect material sunt savarsite in
mai multe randuri de o singura persoana sau de acelasi grup de persoane
ce actioneaza cu intelegere prealabild, fapta trebuie calificata drept infrac-
tiune prelungita.

Pe de alta parte, autoarea V.Nikulina afirma ca ar trebui sa se faca
deosebire intre timpul consumarii infractiunii si posibilitatea tragerii la
raspundere a persoanei pentru consumarea juridica a infractiunii [101,
p. 69]. Intr-adevir, fiind un proces complex, s-ar putea considera ci
spalarea banilor ar trebui sa se finiseze la momentul atingerii scopului —
de legalizare. Pe de altd parte, problema consumarii este ridicatd de
etapele din care se compune procesul spalarii (plasare, stratificare, in-
tegrare). Pentru a raspunde la dilema de fata, trebuie sd pornim de la
faptul cd spalarea banilor presupune niste actiuni orientate in vederea
legalizarii veniturilor infractionale, insd infractiunea nu trebuie si se
considere consumata in dependenta de atingerea scopului. Astfel, com-
ponenta deja va exista chiar din momentul plasarii venitului ilegal,
avand posibilitatea si se prelungeasca. In aceasti ordine de idei, tinem
sd deosebim consumarea spalarii banilor (care are importantd la califi-
carea juridicd a faptei) de epuizare (care reprezintd momentul incheierii

La fel, depunerea banilor ilegali pe un cont bancar deja prezinta prin
sine o faptd penal condamnabila, desi, dupa cum mentioneaza V.Nikulina,
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banii ,,murdari” nu devin in urma depunerii ,,curati”. Aceastd idee este
combatutd insd de N.Kuznetova si S.Bagautdinov, care considera lega-
lizare si depozitul mijloacelor pe cont, schimbul bancnotelor mici in
mari sau procurarea unor bunuri pe bani in numerar [179, p. 80]. De fapt,
consideram ca spalarea banilor nu constd in a schimba banii obtinuti
nemijlocit dintr-o infractiune pe altii sau pe alte bunuri. Esential este sa
se ajunga prin astfel de acte la justificarea de iure a veniturilor criminale.

Desi infractiunea se poate comite oriunde, totusi existd o tendinta
de a gasi o zond financiara stabild pentru a putea recupera capitalurile.
De aceea, in faza plasarii, fondurile sunt transferate in zone relativ apro-
piate locului unde a intervenit activitatea criminala. In faza stratificarii,
se gaseste un centru financiar extrateritorial, un mare centru regional de
afaceri sau un centru financiar de dimensiuni mondiale. In faza integ-
rarii autorul poate decide sd investeasca fondurile spalate in alte locuri,
dacd ele au fost generate de economii instabile sau in locuri ce ofera
putine perspective de plasare [123, p. 5].

Fiind o componenta formald, s-ar putea sustine ca spalarea banilor
ca infractiune nu este suSceptibild de fentativa. Aceasta 1nsa este o
problema ce vizeaza intreaga doctrina a dreptului penal, nu doar cea in
materia spalarii banilor.

In principiu, tentativa are acelasi continut ca si infractiunea consu-
mata, cu anumite deosebiri care decurg din renuntarea la faptad sau din
oprirea finalizarii ei. Adica, 1n esenta, deosebirea consta in latura obiec-
tiva. Tentativa, desigur, se deosebeste de faptul consumat, insa daca ea
este finalizata, devine identica cu infractiunea faptului consumat. Or,
tocmai neproducerea rezultatului prevazut de lege caracterizeaza deose-
birea dintre infractiunea consumata si tentativa [54, p. 393]. Anume a
rezultatului, dar nu a daunei legale, cea din urma fiind specifica compo-
nentelor materiale. Anume aceasta atribuire a caracterului material ten-
tativei a fost o modalitate de a evita pericolul aplicarii unei norme
flexibile oricérui comportament. Dar, in adevar, tentativa este posibila
si la componentele formale, nu doar la cele materiale, adica si In cazul
infractiunilor unde consecinta criminald (prejudiciul) nu intervine. Si
aceasta deoarece, dupa cum sustine, pe buna dreptate, George P. Fletcher,
»intregul domeniu al infractiunilor incipiente deriva din ideea ci statu-

-123-



lui 1i convine mai bine sa intervind nainte ca prejudiciul real sa fi fost
cauzat” [54, p. 192].

Cand cineva decide sa savarseasca spalarea banilor si deschide 1n
acest scop un cont bancar, are loc doar pregdtirea la spalarea banilor.
Daca insa acesta a incercat sa depund o suma de bani pe cont, dar i s-a
refuzat din anumite circumstante (a creat o firmd fantoma in care a
incercat si ,,investeasca” veniturile sale criminale, dar a fost demascat
sau nu i-a reusit plasarea banilor la cazino), atunci fapta va fi rentativa
la spalarea banilor. Dar numai cum se vor comite niste actiuni concrete
cu obiectul material in cauza, fapta se va consuma. Cu atit mai mult,
infractiunea spélarea banilor este susceptibila si de tentativa improprie
(sau numita si ,,inapta”) existenta in cazul erorii subiectului. Spre exemplu,
subiectul, constientizand cd veniturile in vederea carora intreprinde
anumite actiuni de legalizare sunt din infractiuni, cé ele provin dintr-0
activitate legald, va fi responsabil pentru tentativa.

Fiind, de cele mai multe ori, o infractiune prelungita, spalarea bani-
lor se poate realiza in locuri diferite si in perioade de timp distincte.

in privinta timpului, ne-ar interesa in special, daca exist infractiune
spalarea banilor in cazul decriminalizarii infractiunii primare. Se pare
ca aceasta nu va exista, deoarece nu sunt intrunite conditiile necesare
fatd de obiectul material — provenienta lui din activitatea infractionala,
desi totusi intentia criminald este prezentd. Dar alta va fi solutia in cazul
in care va expira prescriptia de tragere la raspundere penald a subiectu-
lui pentru infractiunea primara. In acest caz, infractiunea spalarea bani-
lor va exista, fiindcad venitul obtinut oricum isi pastreaza originea infrac-
tionald care nu se pierde prin expirarea prescriptiei.

In legituri cu locul legalizarii veniturilor ilegale, de cele mai multe
ori aceasta se comite pe teritoriile mai multor state. De fapt, ce se are in
vedere prin locul savarsirii faptei spalarea banilor? Potrivit art.12 CP,
acesta este ,,locul unde a fost savarsitd actiunea (inactiunea) prejudicia-
bila, indiferent de timpul survenirii urmérilor”. Astfel, din punctul de
vedere al decurgerii in timp a infractiunii, se considerd drept loc de
comitere a acesteia teritoriul Republicii Moldova, daca a fost inceputa
si consumata pe teritoriul Republicii Moldova; inceputa pe teritoriul
Republicii Moldova, dar consumatd peste hotarele ei; inceputd peste
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hotarele Republicii Moldova, dar finisata pe teritoriul Republicii Moldova.
In cazul savarsirii legalizarii veniturilor detinute pe cai ilegale de catre
mai multe persoane aflate pe teritoriile mai multor state, infractiunea se
va considera comisa pe teritoriul Republicii Moldova, daca cel putin,
unul dintre coparticipanti a actionat pe teritoriul Republicii Moldova.

Dificultatea stabilirii locului infractiunii spalarea banilor este deter-
minata de etapele (sus-mentionate) prin care se desfagoard insusi pro-
cesul spalarii. Infractiunea exista acolo, unde s-au inceput operatiunile
de legalizare, unde s-au stratificat sau unde s-au reintors veniturile deja
legalizate. Luand in consideratic momentul consumarii spalarii banilor,
locul se va considera chiar acela al plasarii veniturilor. Probleme apar
in cazul utilizarii in procesul spalarii banilor a zonelor off-shore. Consi-
deram ca ele insele nu pot constitui loc al spalarii banilor, din punctul
de vedere al componentei de infractiune, deoarece prin sine insele ele
nu sunt ilegale, iar legislatiile acestora tolereaza savarsirea unor astfel
de operatiuni.

Totodata, farad a se considera o abatere de la subiect, tinem sa adu-
cem in evidentd rezerva care a fost formulatd in Declaratia Republicii
Moldova la momentul ratificarii Conventiei de la Strasbourg: ,,Republica
Moldova declara ca Conventia privind spalarea banilor, depistarea, se-
chestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractio-
nald nu se aplica pe teritoriul controlat efectiv de organele autoprocla-
matei republicii moldovenesti nistriene pana la solutionarea definitiva a
diferendului din aceasta regiune” [18, p. 6]. Prin aceasta rezerva s-a tinut
sd se remarce nu faptul cd infractiunea spalarea banilor, prevazuta de
art.243 CP RM, nu ar avea efecte pe teritoriul nistrean, ci ca prescrip-
tiile cooperarii si asistentei juridice in materia spalarii banilor, preva-
zute de Conventia de la Strasbourg, nu vor putea fi executate aici.

2.3. Metodele de comitere a spalarii banilor

Tratarea componentei de infractiune spalarea banilor ridica un sir
de alte intrebari discutabile, cu atat mai mult cd in viitor spalarea bani-
lor pare a fi un proces mult mai complicat, in comparatie cu cel de azi,
aceasta datoritd dezvoltarii continue si inovatiilor din sistemul de efec-
tuare a platilor, precum ar fi serviciile bancare client/banca, cardurile,

-125-



variatele sisteme de platd prin Internet. Astfel, in cele ce urmeaza ne
propunem sa examinam metodele de comitere a spalarii banilor 1n cali-
tate de semn facultativ al componentei de infractiune.

Prin insusi cuvantul metoda se intelege un mod de a proceda, pro-
cedeu sau ansamblu de procedee folosite in vederea realizarii unui scop
[102, p. 15]. In literatura de specialitate, sub diferite forme se enumera
variate metode de spalarea banilor, cum ar fi: prin afaceri, investitii,
fraude fiscale (de exemplu, transferul banilor intr-un paradis fiscal in
scopul gestiondrii banilor de acolo), schimbarea bancnotelor mici in banc-
note mari, obtinerea cecurilor bancare in schimbul valutei, schimbul
valutei, convertirea unei valute bine cunoscute in una generica, conver-
tirea valutei in obiecte de colectie (de exemplu, aur, argint, picturi,
monede vechi etc.), procurarea de bunuri, mijloace de transport si depo-
zitarea banilor ,,murdari” in scopul activitatilor ilegale ulterioare etc.

Consideram ca multe dintre activitatile enumerate sunt, mai curand,
niste obiective decit metode de legalizare a unor venituri ilegale. Pe
langa aceasta, se pot usor confunda notiunile de metoda cu etape ale
procesului spalarii. Etapele sunt faze ale procesului care, in schimb, se
pot realiza, fiecare in parte, printr-o multitudine de metode. Un exemplu
des adus in izvoarele de specialitate in calitate de metoda este depozi-
tarea banilor ,,murdari” pe conturi bancare. Acesta ar putea fi un proce-
deu al plasarii, cea din urma etapa a spalarii banilor, dar nu si metoda a
spalarii, din considerentul cd in urma unei astfel de operatiuni banii
incad nu capatd caracter legal, adica nu devin ,,curati”, de aceea prin
metoda de savarsire a componentei de infractiune prevazute in art.243 CP
urmeaza a se intelege ansamblul (sistemul) actiunilor indreptate spre
acordarea statutului legal bunurilor sau indepartarea acestora de la sursa
ilegald, urmare a cérui fapt veniturile din activitatea infractionala fie
capata un caracter ,,legal”, fie sunt cu greu depistate.

Teoria respectiva este promovatd de autoarea V. Nikulin, in opinia
careia exista trei grupe de metode de legalizare a veniturilor:

(1) metoda ascunderii urmelor;

(2) metoda falsificarii activitatii contabile, bancare, de broker, adica
introducerea unei informatii vadit false in documente;

(3) incheierea unor contracte fictive (arenda, imprumut, acordarea
serviciilor, consultanta etc.) [102, p. 15].
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Oricare schema sau operatiune ce tine de spilarea banilor se reduce
pana la urma la cele trei metode de comitere.

(1) Cea mai riaspandita metoda pretinde a fi cea ,,a ascunderii
urmelor” (mai bine zis, a acordarii unui caracter confuz urmelor). Ea
presupune comiterea unui sir de actiuni, operatii cu banii ,,murdari” in
urma carora stabilirea provenientei veridice a veniturilor devine aproape
imposibila. Metoda respectiva se realizeaza printr-un sir de scheme de
spalare. De exemplu, utilizarea paradisurilor fiscale (a zonelor off-shore),
a firmelor-fantoma, procurarea imobilelor in scopul vinderii lor ulte-
rioare, transferul mijloacelor banesti pe conturile bancare ale altor per-
soane plasate in diferite banci etc. Schema cea mai raspandita este cea
de creare a firmelor-fantoma. La ,,ascunderea urmelor”, autorul german
Koerner X.-X. mai atribuie: pastrarea pe ascuns a banilor, aurului, titlu-
rilor de valoare in safeuri proprii, in subsoluri sau in depozitele banci-
lor, fie ascunderea banilor obtinuti din trafic de droguri in bagaje sau in
genti la trecerea prin contrabanda a hotarului. Nu suntem de acord cu
aceste afirmatii, deoarece simpla pastrare nu ni se pare cd ar conduce la
atingerea scopului infractiunii de la art.243 CP si, de asemenea, autorul
nu face distinctie dintre infractiunea spalarea banilor si ,,infractiunea mij-
loc” sau faptele primare; astfel, doar trecerea prin contrabanda a unor
venituri nu se examineaza in calitate de spalarea banilor, deoarece,
dupa cum am mentionat, operatiunile sau actiunile exercitate cu venitu-
rile ilegale trebuie sd aiba caracter legal si sd nu intruneascd semnele
unei componente de infractiune.

Acelasi autor enumera in calitate de procedee ale metodei de ascun-
dere: manipularea documentatiei, coruperea si intelegerea criminala,
includerea unor persoane si firme fictive, plasarea banilor din nume strain
pe cont strdin, imbinarea banilor ,,curati” cu cei ,,murdari” la intreprin-
derile cu un volum mare de bani in numerar [87, p. 49].

Toate aceste acte sunt chemate sd creeze destinatarului fluxului
banesc sau celor ce distribuie bunurile o atitudine gresita, falsa privitor
la faptul c@ banii sau bunurile sunt obtinute in urma activitatii comer-
ciale legale sau a unui circuit legal al banilor, si prin aceasta sd se
impiedice sau, In general, sd se facd imposibild dovedirea provenientei
lor infractionale. In acelasi timp, simpla ticere privind originea venitu-

-127 -



lui nu constituie spalare, or, pentru a o constitui, aceasta trebuie sa aiba
un caracter sistematic exprimat prin prezentarea falselor informatii.

(2) Metoda falsificarii actelor, documentelor de evidenta contabild,
bancare etc.

De exemplu, posesorul banilor ,,murdari” achizitioneaza in baza
veniturilor ilegale anumit imobil, oficial platind o suma mult mai mica
decat pe piatd, iar restul sumei se transmite Tn numerar i nu figureaza
niciunde. Dupd care imobilul se vinde la pret de piatd, iar posesorul
banilor ,,murdari” legalizeaza veniturile ilegale prin exercitarea acestei
operatiuni.

(3) Cea de-a treia metoda a spaldrii banilor presupune incheierea
actelor fictive. Aceasta metoda nu urmeaza a fi confundata cu cea pre-
cedenta — de falsificare a actelor. In cazul falsificarii are loc si conven-
tia, si operatiunea, desi intocmirea lor documentard nu corespunde
realitatii. In schimb, in cazul incheierii actelor fictive, conventia nu se
realizeaza. Cele mai raspandite in acest sens raman a fi faptele de primire
fictiva a creditului. In acest sens, persoana vinovata organizeaza acor-
darea unui credit sie insdsi de pe contul bancar, deschis de catre ea sau
de catre terte persoane in strainatate, pe care in prealabil au fost plasati
bani din acte ilegale.

O schema de spalarea banilor poate include oricare dintre cele trei
metode sus-enumerate, astfel incat practic nu existd o aplicatie doar a
unei singure metode, ele fiind utilizate in cumul. Alegerea unei sau a
altei metode se face in dependenta de interesele subiectului, de perioada
in care urmeaza a fi legalizat venitul si de volumul venitului respectiv.
De exemplu, in cazul spaldrii unor sume mai mici poate fi utilizata
metoda falsificarii actelor contabile, iar in cazul sumelor de proportii mai
mari, de regula, se aplica metoda ,,ascunderii urmelor”. Evident, fiecare
dintre metodele enuntate faciliteaza realizarea diverselor operatiuni.

O interesantd si actuald intrebare este abordatd de profesorul
V. Grigoriev care mentioneaza ca banii s-ar putea spala si prin depunerea
lor in calitate de cautiune, institutie prevazutd de procedura penald
[98, p. 25]. Se are in vedere liberarea provizorie pe cautiune a persoanei
arestate preventiv (art.192 din Codul de procedura penald al Republicii
Moldova [4, p. 64]). Astfel, sumele de bani pot fi introduse drept cautiune,

-128 -



iar ulterior primite in baza art.194 CPP, avand justificarea ca fiind obti-
nute in urma restituirii cautiunii. Problema apare ca urmare a faptului
ca sursele depuse in calitate de cautiune nu se supun declardrii prove-
nientei lor, ceea ce poate crea conditii pentru utilizarea drept cautiune a
banilor ,,murdari”’, manifestandu-se astfel ca o metoda a spalarii banilor.
Aceasta posibilitate de legalizare trebuie privitd sceptic, deoarece, con-
sideram, nu in orice caz actiunile prevazute la art.243 CP ar putea fi
astfel comise. Daca judecatorul de instructie este in cunostinta de cauza
asupra intentiei celor ce plaseaza banii sub forma cautiunii, atunci fapta
respectiva nu poate intruni indicii componentei de la art.243 CP, deoa-
rece, dupd cum am mentionat, operatiunea respectiva nu va avea carac-
ter legal. Nu poate fi legalizat un venit prin comiterea unei alte infrac-
tiuni, in cazul de fata — prin pronuntarea unei sentinte, decizii, incheieri
sau hotarari contrare legii (art.307 CP); aceasta ar putea fi examinata ca
spalarea banilor doar dacad organul de drept nu ar fi in cunostintd de
cauza asupra acestui fapt.

Vorbind despre spalarea banilor, sunt utilizati termeni ca tehnici,
scheme, mecanisme. Prin ce se disting ele? Metodele de spalarea bani-
lor semnifica atat tehnicile individuale de spalare, cat si schemele de
spalare. O tehnica este o procedura individuald, iar schema presupune o
succesiune de proceduri prin care profiturile unei operatiuni ilicite sunt
transformate in bani legali. O alta distinctie se face fatd de termenul
mecanism de spalarea banilor ce desemneaza institutia financiara care
faciliteaza spalarea. Mecanismul se plaseaza deci undeva intre tehnica
si schema: profiturile spalate printr-0 casd de schimb (mecanism) pot
implica, cel putin, cateva tehnici, dar acestea pot fi doar un element al
schemei [78, p. 119]. In cele ce urmeazi ne propunem si prezentim
cateva dintre schemele sau tehnicile utilizate, de obicei, ca element
material al infractiunii spélarea banilor.

Una dintre cele mai raspandite scheme, intdlnitd in literatura de
specialitate americand, este cea de tip piramidal, sau Ponzi. Denumirea
isi are originea in numele lui Carlo Ponzi, care intre anii 1919-1920 a
sustras milioane de dolari prin ingelaciune de la emigrantii italieni, pana
cand fapta sa a fost descoperita. Ponzi este o schema 1n care victimele
cred ca investesc bani in ceva, cum ar fi bunurile. Subiectul incaseaza
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banii in loc sa-i investeasca, emite declaratii fictive de profit si spera ca
cei care au investit sd nu revendice plati concrete. Dacd cineva cere
soldarea contului, fondatorul ar trebui sa faca o gaura ca sa astupe alta,
luand bani de la investitori noi, pentru a se achita fata de cei vechi [156,
p. 39]. Desi schema Ponzi este tratatd ca fiind una de spalarea banilor,
totusi, consideram ca este mai curdnd vorba de o escrocherie. Se pare
initial cd ar exista o justificare a obtinerii veniturilor — cea de obtinere
din investitii exercitatd prin metoda falsificarii actelor, dar totusi suntem
de parere cad intreaga schemd contine doar elementele unei singure
infractiuni, ale unei sustrageri prin Ingeldciune si nu implica alte actiuni
prin care s-ar conferi caracter legal sursei veniturilor ilegale. Toate ope-
ratiunile exercitate — schimburi de conturi — nu sunt decat componente
ale unei scheme de amploare a unei escrocherii ce a constat doar in
preluarea veniturilor de la victimele ingelate. Finalitatea este ca insusi
autorul sau alti participanti dispar odata ajunsi la apogeu.

In monografia sa, autorul C.Voicu [78, p. 68] ilustreazi o altd schema
de indlbire a banilor, denumita ,,filiera pizza”. Specifica traficantilor de
droguri, ea consta, intr-o prima etapa, in transmiterea 1n afara tarii lor a
unor importante sume de bani lichizi provenite din distribuirea droguri-
lor. Sumele sunt depuse ulterior In conturi bancare deschise in bancile
indepartate de zona respectiva. Ulterior, fondurile urmeaza sa fie virate
in alte conturi deschise in numele unor societdti paravan din tiri ce au
deja reputatie de ,,paradisuri bancare”. Aceasta prima faza vizeaza trans-
formarea sumelor cash in moneda fiduciara in cadrul conturilor bancare.

Cea de-a doua faza vizeaza repatrierea fondurilor pentru a putea fi
utilizate Tn mod legal. Tehnica utilizata este ,,de a se imprumuta de la
sine Insusi”. Societdtile controlate de catre traficanti acorda oficial
imprumuturi destinate achizitionarii de bunuri. Este cazul restaurante-
lor, cinematografelor, magazinelor de bijuterii etc. Acest sistem este
dificil de depistat din considerentul ca serviciile de control fiscal au ten-
dinta de a controla reducerea cheltuielilor pentru evitarea impozitelor,
si nu umflarea lor artificiald, in timp ce toate taxele si impozitele sunt
platite legal.

Deseori, cand se vorbeste de spilarea banilor, apare, mai intéi, asocie-
rea cu ,,firmele fictive”, care nu sunt decat niste firme-fantomd (numite i
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,»capusd” sau ,,paravan”, ,.spaldtorii”’). De obicei, acestea sunt inregistrate
pe numele unor persoane care, de cele mai multe ori, nu stiu ca sunt
patroni de firme cu conturi bancare pe care circula milioane. Acestea, In
cazul depistarii elementului subiectiv, ar putea deveni subiecte ale pseudo-
activitatii de intreprinzator sau ale spalarii banilor. Persoana cointeresata
in deschiderea unei firme-fantoma, de o singura zi, fie ca ia ,,cu Impru-
mut” pasaportul de la persoane nevoiase in schimbul unei recompense
banesti neinsemnate, fie ca ,,cumpara” acte de identitate care anterior au
fost sustrase sau pierdute de cineva. De obicei, se recurge la serviciile
firmelor intermediare, care presteaza servicii de nregistrare a firmelor.
in aceeasi ordine de idei, trebuie de remarcat ca ,,firmele fictive” dau
posibilitatea aplicarii unei largi varietati de tehnici, folosite atét pe piata
bancara, cit si pe cea nebancara [175, p. 63]. Autorul A. Volobuev enu-
mera un sir de alte scheme de utilizare a acestor intreprinderi. De obicei,
sunt citeva sabloane dupa care se actioneaza.

(1) intreprinderea A cumpira de la intreprinderea B o anumiti
marfa la pret marit, in raport cu cel de piatd. in calitate de intermediar
este utilizatd Intreprinderea C fictivd. Astfel, se creeaza impresia ca
marfa a fost cumparata de la intermediar care a si marit pretul. E posi-
bild si varianta inversd — cand intreprinderea vinde marfa sa unei
intreprinderi straine prin intermediul careia micsoreaza pretul.

(2) Intreprinderea incheie contract de executare a lucrarilor sau de
acordare a serviciilor cu o intreprindere fictiva si transfera pe contul ei
0 anumitd sumd. Suma primitd pe contul Intreprinderii fictive se ridica
in numerar de pe cont si se indicd ,,pentru deplasari”. Intreprinderile
fictive fie in genere nu depun declaratii, fie micgoreaza vadit suma ce
trece prin contul lor [155, p. 54].

Intreprinderile fictive indeplinesc functia de intermediar [165, p. 63],
preluand asupra lor toata raspunderea, fara a avea in acelasi timp bunuri
proprii sau resurse financiare, precum si personal ce ar fi capabil sa
poarte raspundere. Scopul credrii lor poate fi si sdvarsirea sustragerilor,
eschivarea de la plata impozitelor, obtinerea ilegala si utilizarea credite-
lor etc. De aceea, faptul utilizarii intreprinderilor fictive nu dovedeste din
start existenta infractiunii spalarea banilor. Totusi, anume ,,intreprinderile-
paravan” au stat la baza aparitiei acestui tip de criminalitate in lume —
spalarea banilor, fiind des utilizate de catre narcotraficanti.
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Un exemplu de spélarea banilor prin intermediul firmelor-fantoma
este oferit si in literatura de specialitate romana, dupa care o societate
comerciald cu capital de stat a vandut un activ din patrimoniul sau, cu
suma de 2,6 mird. lei, unei firme-fantoma. Asociatul unic al firmei
cumparatoare s-a dovedit a fi o firma fictiva, cetatean arab, care actio-
neaza sub acoperirea unui pasaport fals. in fapt, negocierea pretului
activului s-a efectuat de catre un alt cetatean arab implicat in procesul
de privatizare, a carui sotie, cteva luni mai tarziu, a cumpdrat acelasi
activ de la firma-fantoma, cu suma de 2,7 mird. lei. Ulterior, aceasta a
revandut activul supraevaluat unei unitéti bancare cu capital de stat, cu
suma de 26 mlrd. lei, reprezentand echivalentul a 1,7 min. dolari. Astfel,
in vederea spalarii banilor intreaga suma de 26 mlrd. lei a fost incasata
de sotul vanzitoarei, in contul sau personal [79, p. 231]. in cazul de fata,
se considerd drept infractiune primard escrocheria cu aplicarea insela-
ciunii in paguba societitii comerciale, iar toate operatiunile de legali-
zare au fost indreptate pentru justificarea originii patrimoniului care a
fost transformat in bani.

Se folosesc si diverse tehnici de transfer ca, de exemplu, cele ce
functioneazd dupd sistemul soldurilor compensatorii (de exemplu,
intreprinderea I din tara A datoreazd X dolari intreprinderii II din tara
B. La randu-i, intreprinderea II din tara B datoreaza X dolari intreprin-
derii III din tara A. Pentru ca aceste datorii sa fie reglate fara sistemul
de solduri compensatorii: intreprinderea I ar trebui sa trimita X dolari
intreprinderii Il si aceasta din urma ar trebui sa trimitd X dolari celei
de-a Ill-a intreprinderi. Acest proces necesita doud transferuri interna-
tionale si patru operatii distincte de retragere si de depozit) [39, p. 7].

Jocurile de noroc, fiind activitati ce se desfdgoara in numerar, ofera
lejer practicii ilegale posibilitatea de amestecare a sumelor de prove-
nientd ilegala cu cele legale (din desfasurarea normala a jocurilor), ofe-
rind obscuritate §i anonimat sigur subiectilor.

Legalizarea prin intermediul cazinourilor se prevaleaza de faptul
ca nu existd o limitd a numarului de fise cumparate si cele real jucate.
Din punct de vedere juridic, existd o evidenta contabild a jocurilor de
noroc in cazinouri asigurata prin confirmarea documentara, argumenta-
rea juridicd, plenitudinea si continuitatea inregistririi in evidentd a
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tuturor operatiilor la momentul respectiv. Toate operatiile, legate de
evidenta primara, se reflectda prin documente, formulare-tip completate
de catre lucratorii cazinoului (casier, administrator, crupier, manager,
inspector) [14, p. 46]. Toata evidenta se refera la fise, mijloace banesti,
sold. Dar nici una dintre aceste evidente nu se referd la natura mijloa-
celor banesti puse in joc, ceea ce, evident, este posibil de realizat. De
aceea, cazinoul este, la moment, cea mai facild si sigura tehnica de
spalarea banilor. Operatiunea deruleaza incepand cu cumpararea fiselor
pentru o anumita suma, dupa ce acestea nu sunt toate folosite sau chiar
deloc, ele se vor reconverti in cecuri sau in sume cash, obtinandu-se
astfel justificarea veniturilor ilicite ca fiind obtinute din joc. Aparent sunt
bani curati castigati la un joc legal.

In general, se examineaza trei niveluri de risc al spalarii banilor
prin cazinouri:

—un prim nivel este deja cel elucidat, adica al veniturilor obtinute
din jocurile la cazino;

— al doilea nivel constd in faptul ca un cazino atrage prin serviciile
sale financiare oferite sub forma depozitelor sau a conturilor pentru
jucatori. Cazinourile pot servi egal si in calitate de mijloc de transfer
international. Este cazul cand un jucator joacd intr-un oras al unui stat
unde inregistreaza veniturile sale pe un cont, dupa care va juca Intr-un
alt oras al altui stat, unde banii vor fi in final retrasi sau transferati in
cel de-al treilea oras intr-un alt cazino. Astfel, in rAndul cazinourilor se
creeazd o retea parabancard 1n care banii se deplaseaza rapid si pe cai
relativ putin cunoscute. Este de asemenea de conceput ca un cazino nu
plateste jucatorul cu bani cesh sau printr-un cec nominativ, dar vireaza
venitul sau direct pe contul bancar al jucatorului;

— cel de-al treilea nivel e posibil de realizat in particular prin anga-
jarea unor functionari ai cazinourilor ce ocupa posturi-cheie.

In cadrul operatiunilor ce tin de spilarea banilor se pot utiliza si
vanzarile de bilete de loterie sau pariuri cu premii. In acest caz, delinc-
ventul se foloseste de scutirea de impozite a premiilor, iar spalarea
banilor ar capita in asa caz urmatoarea desfasurare:

— obtinerea unui premiu la jocurile de loterie, pariuri sau alte jocuri
oficiale;
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— persoana care obtine premiul vinde biletul unui tert pentru o suma
superioara premiului.

Prin aceastd modalitate se spald o suma egala premiului [78, p. 91].

Desfasurarea jocurilor este mult mai sigurd prin intermediul retelei
Internet. Daca accesul la un cont se face prin Internet, nu exista o inter-
ventie umana susceptibila de a contribui la depistarea operatiunilor sus-
pecte sau, de obicei, cum ar fi in cazul cand indivizii, altii decat poseso-
rul contului, efectueaza operatiuni pe acest cont. Autorii acestor opera-
tiuni au parte de anonimat si de faptul unei depistari dificile a cailor de
comunicare intre serverele Internet.

Una dintre tehnicile de spalarea banilor de acest gen consta in crea-
rea unei societdti ce oferd servicii platibile prin Internet. ,,Spalatorul”
utilizeaza aceste servicii folosind cartile de credit sau debit tangente
conturilor pe care el le controleaza si pe care este depus produsul acti-
vitatii criminale. Societatea ,,spalatorilor” transmite, in cele din urma,
factura societatii careia ii apartine cartea de credit, iar aceasta din urma
transmite plata pentru serviciul prestat. Societatea fictiva va putea sa-si
justifice veniturile ca fiind pentru prestare de servicii. In acest exemplu,
cel ce spala venitul nu controleaza, de fapt, decat conturile facturate si
societatea ce propune serviciile prin Internet (creatd de el). Furnizorul
de acces la Internet si banca prin care vor trece veniturile ilegale si nce-
pand cu care se desfasoara procesul respectiv nu au nici o suspiciune de
a crede cd aceasta ar fi o operatiune dubioasa.

Pierderea urmelor se datoreazd faptului cd toate informatiile
transmise prin Internet succed o serie de servere informatice. Fiecare
conexiune la server trebuie sd lase anumite urme pe serverul cu care
acesta a comunicat (si anume: inregistrarea numarului sau IP (numarul
de protocol Internet), data si ora conexiunii etc.). Aceste informatii nu
sunt uneori disponibile decat daca serverele receptoare la fiecare etapa
au fost parametrate pentru a crea fisierele necesare. De aceea, identifi-
carea poate fi uneori dificila.

Efectuarea operatiunilor ce tin de spélarea banilor este facilitata de
evolutia instrumentelor de plata ce se caracterizeazd prin diminuarea
acceleratd a documentelor suport-hartie si prin cresterea rapida a dispo-
zitiilor de platd exprimata prin mesaje electronice.
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Perfectionarea relatiilor de plati implica accelerarea circuitelor de
plati prin rapiditatea transmiterii mesajelor de plati ordonate de platitori
ce se lnmagazineaza un timp pana se creeaza facilititi de transmitere —
SISTEMUL OFF LINE. Se tinde sa se dezvolte sistemele 1n care trans-
miterea mesajelor de plati céitre banci se face In mod continuu —
SISTEMUL ON LINE, iar pentru platile de talie mare, mai ales pentru
cele ce deruleaza pe plan international, sa se asigure decontarea in timp
real, respectiv intrarea sumei in contul beneficiarului sa fie simultana cu
dispunerea platii de catre titularul platitor [38, p. 10].

Din ce in ce mai mult insa astfel de plati nu se mai fac prin inter-
mediul monedei traditionale si nici macar prin cea scriptica, dar cu
utilizarea monedei electronice.

Moneda electronica poate prezenta interes pentru cei ce vor sa-si
legalizeze veniturile criminale, din doua considerente: operatiunile elec-
tronice pot fi efectuate intr-o maniera fara a lasa ,,urme” si ele ofera o
mobilitate sporitd. Este usor a efectua operatiuni electronice anonime
care ar evita pistele de verificare traditionale. Indeosebi, platile electro-
nice sunt folosite prin intermediul retelei Internet. Astfel, daca sistemul
de pléati traditional asigura un grad ridicat de control al bancilor, supra-
veghere si reglementari structurate, documentatie juridicd, viramente
telegrafice efectuate mai ales prin banci, o viteza redusd, intermediar
bancar, frontiere economice nationale si jurisdictie bine definita, atunci
sistemul platilor electronice-virtuale se disting printr-o lipsa de control
national, un aspect tehnic, un grad mai mic de reglementare, virament
prin intermediul unui computer personal, o viteza sporita a transferurilor,
lipsa intermediarilor si a frontierelor, o jurisdictie indefinita [186, p. 31].

Mecanismul spélarii banilor se poate exprima si prin alte tehnici,
de exemplu prin speculatii imobiliare, traficul obiectelor de arta, falsa
facturare etc. [47, p. 91].

Observam deci ca realizarea tuturor acestor operatiuni in procesul spa-
larii banilor nu s-ar putea face fara interventia activa a profesionalistilor,
care, de cele mai dese ori, si sunt subiecti ai infractiunii spalarea banilor.

Toate aceste tehnici, scheme de spilarea banilor au fost aduse cu
titlu exemplificativ, fard a epuiza diversitatea lor; or, cu cat mai compli-
catd si mai ampld este schema, cu atdt mai mica este probabilitatea
depistarii mecanismului.
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§3. Latura subiectiva a componentei de infractiune
spalarea banilor

Latura subiectivd a oricarei componente de infractiune angajeaza
atitudinea psihica interioard a agentului infractiunii fatd de fapta savar-
sitd si consecintele ei. Adica, elementul subiectiv consta in ,,vointa de a
incilca prescriptiile legale. In sens larg, latura subiectiva a componentei
de infractiune nu reprezintd altceva decét reflectarea In constiinta
subiectului a indicilor obiectivi ale celor comise. Deci, orice infractiune
se distinge si prin latura subiectiva a componentei sale: vinovatie, motiv,
scop.

Doctrina accepta faptul comiterii infractiunii spélarea banilor doar
prin intentie directd. Conform art.17 CP, ,,se considera ca infractiunea a
fost s@varsita cu intentie daca persoana care a savarsit-o 1si didea seama
de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut
urmadrile ei, le-a dorit...”. Adica, subiectul trebuie si constientizeze ca
savargeste actiuni cu bani sau alte venituri, care cu buna-stiintd sunt
dobandite pe cale infractionald. Persoana trebuie, de asemenea, sd-si
dea seama de pericolul actelor sale si sd doreasca comiterea acestora.

in schimb, exista o alti opinie, conform careia intentia de a legaliza
este absenta in cazul dobandirii bunurilor, a caror provenienta in momen-
tul obtinerii lor, in vederea legalizarii, nu mai are caracter ilegal ca
urmare a expirarii termenului de prescriptie pentru tragere la raspundere
penala [182, p. 83]. Opinie cu care nu putem fi de acord, deoarece expi-
rarea termenului de prescriptie pentru tragerea la raspundere penald pentru
infractiunea de baza (prima etapa) nu exclude raspunderea pentru spéla-
rea banilor, din considerentul cd expirarea prescriptiei atrage doar libe-
rarea de raspundere penald, dar nu transforma fapta in una legald (adica
in conformitate cu legea).

Un element esential al aspectului subiectiv al componentei infractiu-
nii spdlarea banilor il constituie cunoasterea ,,cu buna-stiintd” a sursei
ilegale de obtinere a veniturilor supuse spalarii; in schimb, cunoasterea
a insasi faptei ilegale, prin care s-a obtinut venitul, nu este obligatorie.
Cunoagterea cu buna-stiinta are caracter obligatoriu, in absenta acesteia
fapta fiind calificata dupa regulile erorii.
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S-ar putea pune Intrebarea: cum poate fi stabilit faptul cunoasterii
originii fondurilor ilegale a caror plasare este asigurata de catre subiect?
Raspunsul la aceasta intrebare a fost oferit de Curtea de Casatie a Frantei
in una dintre cauzele examinate. Conform acesteia, O.Cheniti, O.Hassane
si O.Kamal gi-au adus concursul la operatiunea de plasare, de disimulare
sau de convertire a produsului obtinut din trafic de stupefiante, pentru a
carui comitere a fost recunoscut definitiv O.Mustapha, care era fiul
Cheniti si fratele lui Hassane si Kamal.

Inculpatii sus-numiti au atacat decizia Curtii de Apel motivand ca
aceasta i-a retinut a fi vinovati fara sa fi stabilit vreun element pozitiv al
cunoasterii de catre acestia a naturii traficului si nu s-a demonstrat ca ei
stiau provenienta fondurilor de care dispuneau.

in cadrul procesului s-a demonstrat ¢a acestia erau in cunostinta de
cauza asupra fondurilor, deoarece intretineau cu O.Mustapha stranse
relatii familiale si de afaceri, iar pe parcursul acestui trafic inculpatii dis-
puneau de importante sume de bani, o parte din care au fost folosite pentru
achizitionarea de bunuri imobiliare, iar altd parte depusa pe numeroase
conturi bancare deschise, la cererea lor, de citre membrii familiei aces-
tora. Marele numar de miscari efectuate pe aceste conturi nu constituie
decat un montaj destinat sd facd imposibila orice investigatie coerenta,
patrimoniul inculpatilor fiind mult superior veniturilor pe care ei le
declarau a fi percepute in perioada faptelor, deci el nu poate proveni din
activitatea lor profesionala acest patrimoniu incluzand in sine veniturile
nedeclarate administratiei de impozite. Toate acestea demonstreaza ca
inculpatii stiau ca banii pe care 1i plasase sunt proveniti din traficul de
stupefiante. Curtea de Casatie a mentionat ca toate imprejurarile de fapt,
inclusiv nivelul de trai al inculpatilor, demonstreaza convingerea subiec-
tilor in ilegalitatea veniturilor lor [144, p. 29; 183, p. 1165].

Indicarea intentiei directe 1n privinta faptei spalarea banilor si a sursei
ilegale a veniturilor este prevazuta si de actele internationale. De exemplu,
Directiva CEE din 1991 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spalarii banilor in art.1 lit.c) desemneaza spalarea banilor ca
fiind un comportament comis intentionat. Conventia de la Strasbourg din
1990 la fel stipuleaza obligativitatea cunoasterii, In momentul receptio-
ndrii bunurilor, a faptului ca acestea constituie venituri provenite din
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activitate infractionala. Mai mult decat atat, Conventia in art.6 alin.3
lit.a) recomanda de a se considera existenta infractiunea spalarea bani-
lor chiar si cand autorul ,,ar fi trebuit sa presupuna ca bunul constituie
un venit provenit din activitate infractionald”, adica de a considera si
neglijenta ca forma a vinovatiei. Consideram Insé ca nu ar trebui admis
un liberalism atat de pronuntat in privinta legalizarii veniturilor ilegale.
Aceasta, deoarece admiterea incriminarii penale a neglijentei in cadrul
infractiunilor economice ar stopa si ar Impiedica desfasurarea activitatii
de intreprinzator, a celei bancare etc. din teama de a nu fi tras la raspun-
dere penala pentru o incélcare care, de fapt, este specificd insesi acestor
activitati, acesta fiind si riscul lor profesional.

Uneori, pentru a supravietui, micile institutii financiare prin care se
comite spalarea banilor, desi ar banui si ar avea suspiciuni privind carac-
terul ilicit al venitului, nu se dau in amanunte, astfel incat le lipseste
certitudinea in raport cu originea veniturilor pe care le accepta. De aceea,
unii considera ca aceasta deja este infractiunea spalarea banilor, deoarece
ele incalca astfel actele normative in vigoare privitor la modul de exerci-
tare a operatiunilor financiare ce constituie o dovada indirectd a inten-
tiei lor [164, p. 44]. Consideram ca nu este necesar sa facem o interpre-
tare atat de largd, pentru ca 1n asa caz orice eroare profesionala ce nu ar
atrage raspunderea penald ar trebui calificatd drept spalarea banilor.

in acelasi timp, lucritorul bancar care a preluat banii si abia dupa
savargirea operatiunilor de spalare a aflat de originea lor infractionala,
adica i-a fost specific un dolus subsequens, nu comite infractiunea, daca
dupa descoperirea acestor circumstante nu mai intreprinde vreo opera-
tiune in continuare. Adica, intentia trebuia sa fi fost la momentul exerci-
tarii actiunii.

Legiuitorul moldovean nu a preluat insd recomandarile actelor
internationale in acest sens, astfel incat este necesara certitudinea fata
de ilegalitatea veniturilor si intentia directa fata de fapta.

In ce priveste intentia indirectd, se considerd ci este imposibil a
comite infractiunea spélarea banilor cu o astfel de forma a vinovatiei.
Germanul Klaus Kottle subliniaza ca intentia indirecta este absentd din
considerentul ca persoana stie ca veniturile provin din infractiuni si mi-
zeaza pe faptul ca organele competente nu vor descoperi ilegalitatea
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faptelor sale [90, p. 566]. S-ar putea sustine ca intentia indirectd este
posibild, mizdnd pe neindicarea in lege a scopului concret in calitate de
semn obligatoriu al componentei. Aceastd incertitudine a fost inlaturata
o data cu modificarea art.243 CP survenitd prin Legea nr.211-XV din
29.05.03, in a carui dispozitie se indica expres scopul ,,spre atribuirea
unui aspect legal...”. Tinand cont de faptul ca scopul este specific doar
infractiunilor comise cu intentie directd, in cazul in care persoana din
neatentie a Incalcat normele legislatiei in vigoare (de exemplu, a procurat
un imobil la pret redus si apoi I-a vandut), ea nu poate fi trasa la raspun-
dere pentru infractiunea de la art.243 CP. Spalarea banilor este o infrac-
tiune savarsita numai cu intentie, astfel incat nici macar imprudenta nu-i
poate fi imputata. Vinovatia ar presupune nu doar intentia de a legaliza
veniturile, dar si certitudinea ca acestea provin din infractiuni. Un caz
similar a fost retinut in jurisprudenta franceza, dupa care instanta de fond
retinuse fapta spdlarea banilor in actele lui C. Evelyne, S. Abdelhakim
si Z. Frédéric care ar fi justificat in mod fraudulos veniturile provenite
din fraude fiscale, escrocherie si fals pe care le-ar fi comis S. Moktar.

Curtea de Apel I-a pus in libertate pe Z. Frédéric fara a retine in fapta
acestuia elementele constitutive ale spalarii banilor; aceastd infractiune
a fost retinuta doar fatd de S. Abdelhakim care a acceptat sa fie garantul
societatii ,,Sovim”, dirijatd in realitate de catre fratele sau S. Moktar, si
care a ajutat cu buna-stiinta la justificarea bunurilor si veniturilor acestuia
din urma.

in ce priveste C. Evelyne, in fapta ei lipseste elementul intentionat
al faptei de legalizare, dat fiindcad ea nu cunostea originea fondurilor,
fapt cunoscut insa Iui S. Moktar [145, p. 8].

Putin altfel stau lucrurile in cazul complicelui care, intr-adevar, poate
doar 1n linii generale sd constientizeze continutul ilegal al operatiunii la
care participa. Tot complicele poate sd doreasca savarsirea faptei si doar
sd admitd eventualitatea oricaror consecinte. Deci, se pare cd ar putea
manifesta intentie indirecta. Dar, tindnd cont de faptul ca infractiunea
de la art.243 CP are o componenta formala, pentru care consecintele nu
au importanta la calificare, retinem doar intentia directd a complicelui,
cu atat mai mult ca participatia nu poate exista decét cu forma directa a
intentiei. Cel care ofera un sfat privitor la modul cat mai eficace de spa-
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larea banilor trebuie sd congtientizeze pericolul social al faptei care s-ar
comite conform sfatului sdu, sd doreasca atingerea scopului urmarit de
catre autor. Simpla acordare a unui sfat sau a informatiei, fara o intentie
si scop de a spéla banii, nu constituie componenta prevazuta de art.243 CP.

Latura subiectiva a spalarii capitalurilor se va putea dovedi in baza
necorespunderii caracterului plasarii mijloacelor financiare de pe un cont
pe altul; inregistrarii bunurilor pe numele altor persoane; acumularii
bunurilor la preturi vadit micsorate sau marite etc.

Alte semne ale laturii subiective le constituie motivul, inteles ca un
imbold interior care predetermina comiterea faptei si scopul — finalita-
tea spre care tinde subiectul prin savarsirea faptei.

Motivul infractiunii spalarea banilor nu are importanta pentru cali-
ficarea infractiunii. Aceeasi atitudine o preiau unii doctrinari si fatd de
scopul spalarii banilor, el fiind unul lipsit de importanta [99, 49].

Scopul poate fi dedus nu doar din dispozitiile art.243 CP, dar si din
definitia oferita de Legea nr.633-XV ca fiind cel de ,atribuire a unui
aspect legal sursei si provenientei mijloacelor banesti, a bunurilor sau a
veniturilor obtinute ilicit”. Art.6 alin.1 al Conventiei de la Strasbourg
enuntd expres cd fapta spalarea banilor se savarseste ,,in scopul de a
ascunde sau de a deghiza originea ilicitd a bunurilor...”.

Deci, insusi scopul rezultd din esenta sau natura spalarii banilor,
constand in faptul ca subiectul urmareste legalizarea, adica conferirea
unui caracter legal veniturilor, obtinute ca urmare a unei fapte ilegale
[81, p. 111].

Existd opinii ca este de prisos indicarea scopului in dispozitia nor-
mei, deoarece exista deja expresia ,,savarsirea actiunilor” cu venituri ,,0bti-
nute ilicit in urma savarsirii infractiunilor” prin care deja se subintelege
scopul de legalizare. Argumentul fiind ca actul normativ nu este un ma-
nual si largirea nejustificata a textului deseori ingusteaza continutul com-
ponentei de infractiune si face dificild probatiunea acestei componente
[164, p. 43]. Nu suntem de acord, deoarece formula normei penale tre-
buie sa fie cat mai concreta, pentru a inlatura orice dubiu in interpretare
si, pe de alta parte, legea penald trebuie sd incrimineze cele mai grave
fapte, al céror pericolul consta in prezenta scopului.

Consideram in calitate de scop alternativ al spalarii banilor si cel
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activitatii sale ilegale, adica de a realiza o activitate economica cu veni-
turile pe care le va spala. Acest scop poate exista doar in cazul in care
subiectul spaldrii este o altd persoand decat cea care a obtinut venitul
ilegal. In acest caz, scopul insusi al celui ce efectueaza operatiunea de
spalare poate fi oricare — de obicei, material. Nu are importanta destina-
tia veniturilor obtinute: pentru sine sau pentru alte persoane. Finalitatea
spre care tinde insd, este ca veniturile pe care le va obtine destinatarul
sd aiba un caracter legal.

Deci, scopul general urmdrit este de a justifica originea ilicitd a
veniturilor, in timp ce fiecare dintre participanti mai poate urmari si un
scop personal.

Desi notiunea de ,,legalizare a veniturilor” presupune conferirea unui
statut legal originii, sursei, provenientei veniturilor, naturii, miscarii, apar-
tenentei acestora, totusi vrem sa evidentiem cad ascunderea, denaturarea
informatiei referitoare la venituri apar mai curand in calitate de modali-
tate prin care se atinge scopul. Aceasta, deoarece legalizarea este, oricum,
aparenta si, in fine, ea opereaza asupra oricarei informatii in legatura cu
venitul infractional ce ar putea duce la identificarea lui.

§ 4. Subiectul spalarii banilor

Multe probleme, inca nerezolvate, le ridica subiectul infractiunii de
la art.243 CP. Vorbind la general, subiectul infractiunii spalarea banilor
poate fi persoana fizicd responsabild care la momentul savarsirii actiu-
nilor indicate in dispozitia art.243 CP avea atinsa varsta de 16 ani, precum
si persoanele juridice care desfasoara activitate de intreprinzator (art.22
alin.3 CP). Concomitent, raspunderea penald a persoanei juridice nu
exclude raspunderea penald a persoanei fizice pentru infractiunea savarsita.

In raport cu legislatiile penale ale altor state (dupa cum s-a vizut in
Capitolul I), legislatia Republicii Moldova nu face o diferentd intre
subiecte, astfel incat subiectul spaldrii banilor este unul general, si nu
special. Esential este ca subiectul sa fie persoana care, efectuand actiunile
in scopul legalizarii, sd-si dea seama si sd constientizeze ca veniturile sunt
ilegale, iar faptele sale sunt orientate spre scopul justificarii veniturilor
obtinute din activitatea infractionala.
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In doctrind existd opinii contrare in ce priveste varsta subiectului
spaldrii banilor. De exemplu, autorul I.Ivanov, pornind de la faptul ca
actiunile ce formeaza latura obiectiva a spalarii banilor trebuie sa aiba
un caracter legal (de exemplu, conventiile), adica sa fie valabile, acestea
trebuie sa fie intreprinse doar de catre persoane fizice care dispun de
capacitate de exercitiu deplind, adica de posibilitatea de a-si realiza drep-
turile lor civile si de a-si asuma obligatii. Aceasta posibilitate subiectul
o capata doar o datd cu atingerea majoratului — a varstei de 18 ani. Din
aceste considerente, I.Ivanov sustine ca subiect al infractiunii spalarii
banilor poate fi doar persoana ce are atinsa varsta de 18 ani [161, p. 53].
Se mai opineaza cd, 1n virtutea diferitelor Imprejurari, sunt posibile cazu-
rile cand subiectul, in urma abuzului de substante narcotice sau alcool,
este limitat in capacitatea de exercitiu. In acest caz, persoana nu ar putea fi
subiect al infractiunii. In cazul incheierii unei conventii de citre o per-
soand limitatd in capacitatea de exercitiu va surveni nulitatea acesteia,
iar persoana nu va putea fi trasa la raspundere. Mai mult ca atat, dato-
rita faptului survenirii restitutiei ca urmare a nulitatii conventiei, nu va
exista nici faptul legalizarii, deoarece astfel operatiunile vor pierde carac-
terul lor legal. Avem unele rezerve fatd de acest concept si sustinem ca
in cazul de fatd fapta se va califica drept tentativd de infractiune, iar
limitarea capacitatii de exercitiu nu atrage dupa sine iresponsabilitatea
subiectului (pentru care nu survine raspunderea penald), deci nu scuteste
persoana de raspundere, ea putand fi culpabila (adica sa aibd o intentie
fata de faptele sale). Dar, I.Ivanov, cel caruia ii apartine aceasta opinie,
admite si exceptia prin care subiect poate fi §i persoana avand atinsa
varsta de 16 ani, cu conditia ca ea a fost emancipata.

Subiect al infractiunii poate fi persoana care acordd consultatii in
vederea legalizarii veniturilor, cum ar fi lucratorul bancar, juristul etc.
In acelasi timp, fiecare dintre acestia va rispunde pentru spalarea banilor
doar daca cunosteau cu certitudine originea ilegald a banilor sau a bunurilor.

Poate sa apard ca subiect al spalarii banilor i colaboratorul organu-
lui inregistrarii de stat, din considerentul ¢a documentul ce confirma in-
registrarea (de exemplu, bunul imobil) este un act juridic ce confera un
drept (adica prin care se poate justifica sursa bunului imobil), aparitia,
modificarea sau stingerea acestuia.
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Tot in calitate de subiect poate sd apara si notarul care autentifica
(deci legalizeaza) o conventie ce are ca obiect bunuri dobandite vadit pe
cale ilegald, fapt cunoscut acestuia.

Operatiunile de spalare necesita uneori un montaj complex cu inter-
ventia profesionalistilor, dar care nu intotdeauna pot fi specialisti in sfera
financiard. In acest sens practica judiciara franceza a retinut cazul unui
notar dovedit a fi vinovat de comiterea spélarii de capitaluri provenite
din trafic de stupefiante.

Conform fabulei, Maria Linda Caputo a utilizat bani ce apartineau
lui Vittorio Ceretta pentru a procura un apartament al carui act de vanzare-
cumpdrare a fost semnat de catre M.M. fard ca acesta din urma sa fi
constatat cd banii proveneau din trafic de stupefiante pentru care a fost
recunoscut vinovat Vittorio Ceretta.

In decizie se mentiona ci notarul M.M., desi a cunoscut adevirata
identitate si activitate a lui V. Ceretta, din motive personale a legalizat
actul de vanzare, In favoarea concubinei acestui traficant, sfatuindu-i sa
plateasca pretul apartamentului prin viramente bancare internationale si
nu prin transfer de devize, aceasta pentru a prezenta operatiunea ca fiind
mai transparentd (in acest caz este un exemplu vadit de comitere a spa-
larii banilor sub forma oferirii de sfaturi). De asemenea, s-a stabilit ca
unele documente utilizate in cadrul acestei achizitii erau falsificate si
cd, In calitatea sa de notar, atentia lui era orientatd spre reciclarea de
fonduri provenite din trafic de stupefiante [184, p. 1097; 124, p. 666].

Deci, notarul a intervenit prin acordarea de sfaturi vanzatorului pentru
a-1 indica modalitdtile de platd mai bine adaptate situatiei respective.
Instanta de fond constatase ca notarul era informat despre arestarea tra-
ficantului, din care cauza atentia sa era orientata spre reciclarea fonduri-
lor [147, p. 15].

Se poate vorbi si despre o eventuala raspundere a participantilor pro-
fesionisti ai pietei valorilor mobiliare. Acestia sunt ,persoane juridice
care desfasoard unul sau mai multe genuri de activitate profesionistad pe
piata valorilor mobiliare” [22, p. 43]. De asemenea, acestia pot fi brokerii
sau dealerii ce actioneaza pe piata valorilor mobiliare.

Intrebarea ce se impune este daca toti subiectii nominalizati ante-
rior capata calitatea de autor. Nivelul participatiei lor este cu atat mai
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dificil, cu cat componenta spalarii banilor are naturd specifica. Astfel,
insasi procedura de spalare a capitalului criminal implica cele trei etape:
plasare, stratificare si integrare care cuprind, indubitabil, participarea altor
persoane (de exemplu, lucratorul unei institutii financiare). Aceste per-
soane participa la spalarea banilor atat prin insasi exercitarea actiunilor
prin care se ascunde originea ilegala a venitului sau se denatureaza natura,
migcarea adevaratd a acestora, cat si prin asistenta, ajutor sau sfaturi in
vederea comiterii spalarii. Aceastd chestiune sumar am abordat-o §i in
paragraful precedent, cidnd vorbeam despre modalitatea complicitatii
prin ajutor sau sfaturi, incercand acum sa detaliem cele enuntate.
Infractiunea de la art.243 CP fiind susceptibild de toate formele
participatiei penale, nu poate fi negat faptul ca subiectii nominalizati
pot s apara atat in calitate de autor, cat si de instigator sau complice.
Intai de toate, pornind de la faptul ci legislatia noastra in vigoare
admite in calitate de subiect orice persoand, indiferent dacd ea a partici-
pat sau nu la comiterea infractiunii primare, s-ar parea initial ca acesti
profesionisti pot sa apard doar in calitate de complici, deoarece aportul
lor este de a ajuta autorul primei infractiuni sa-si legalizeze venitul crimi-
nal. Dar nu trebuie de uitat ca operatiunile necesare le va exercita insusi
profesionistul, participantul la infractiunea initiala nefiind decat o figura
ce apare la Inceputul actiunii de spélare si, ulterior, la sfarsitul acesteia.
S-a mers atat de departe, incat s-a ridicat problema daca ar fi ilegal
ca onorariul unui avocat sa fie achitat din fondurile care provin dintr-0
infractiune spalarea banilor. Aparea chiar intrebarea daca Conventia de
la Strasbourg ar interpreta drept criminal faptul de a asigura serviciile
unui avocat sau de a accepta onorariile achitate din asemenea fonduri.
Totusi, nu este posibild o interpretare eronatd a prezentei conventii.
Intr-adevir, atita timp cat este absentd vinovitia persoanei, ea nu poate
fi trasa la raspundere pentru faptul primirii unui onorariu a carui origine
este ilegala. Chiar si In cazul in care avocatul ar fi cunoscut originea
criminala a venitului, nu il putem considera subiect al spalarii banilor in
cazul in care a primit onorariul pentru asistenta juridica in procesul penal
intentat in privinta clientului sdu, ciruia i se incrimineaza fapta spalarea
banilor. In caz contrar, s-ar incilca principiul dreptului la aparare. In
acelasi timp, consideram ca un avocat ar opera chiar in calitate de autor

—144 -



la spilarea banilor, dacd pe parcursul exercitdrii actiunilor in vederea
legalizarii veniturilor clientului sau el insusi le-a desfasurat sau a parti-
cipat prin ajutor. Cele din urma, dupa cum am indicat, nu vor putea fi
calificate conform alin.(5) art.42, art.243 CP, ci potrivit alin.(1) art.243 CP,
el raspunzand in calitate de autor.

De asemenea, oricare alta persoand, chiar si care nu are interferenta
cu profesiunile sus-enuntate, poate participa in calitate de autor. Conform
dispozitiei art.243 CP, in calitate de autor va raspunde si persoana care
participa la o asociere sau intelegere in vederea comiterii spalarii banilor.

Potrivit art.42 alin. (2) CP, in calitate de autor apare si cel ,,care a
sdvarsit infractiunea prin intermediul persoanelor care nu sunt pasibile
de raspundere penald din cauza varstei, iresponsabilittii sau din alte
cauze” prevazute de Codul penal. Tot autor va fi si persoana care a indi-
cat subalternului sdu si exercite o operatiune financiara, fard insa ca
acesta sa fi banuit caracterul ilegal al veniturilor. In asemenea caz, cel
din urma nu va fi tinut responsabil, considerandu-se a fi drept instrument
de comitere a infractiunii de catre seful sau. De exemplu, directorul unei
banci indica subalternului sdu sa efectueze o operatiune cu banii de pe
unul dintre conturile bancii pe care erau depozitate veniturile obtinute
din trafic de droguri.

Punand in concordanta prevederile de la art.42 alin.(5) CP cu cele
de la art.243 alin.(1) cu referire la complicitate, consideram ca in cazul
spalarii banilor complice este persoana care a contribuit la savarsirea
spalarii banilor prin indicatii, prestare de informatii, precum si persoana
care a promis dinainte ca il va favoriza pe infractor, va tainui mijloacele
sau instrumentele de savarsire a infractiunii, urmele acesteia sau obiec-
tele dobandite pe cale criminala ori persoana care a promis din timp ca
va procura sau va vinde atare obiecte. Dupa cum am mentionat, formele
de complicitate prin ajutor sau sfaturi au fost ridicate in art.243 CP la
rang de autorat. Prin ce, atunci, se pot exprima formele complicitatii in
cazul infractiunii spalarea banilor?

Formele de complicitate indicate alcatuiesc complicitatea morala
sau intelectuald, care, dupa trasaturile sale exterioare, in unele cazuri se
aseamana cu instigarea, Insd se deosebeste prin aceea ca nu este o initia-
tiva infractionald, ci prezinta in sine doar o sustinere a hotararii infrac-

—145-



tionale, adica intareste hotdrarea de a savarsi infractiunea luata de autor
pana la interventia complicelui. Deci, prin dare de indicatii si prestare
de informatii de catre complice a avut loc doar intarirea hotararii infrac-
tionale, decizia de comitere a ei fiind deja luatd de autor. Aceste doua
modalitati constau in niste explicatii care ar facilita comiterea infractiu-
nii spalarea banilor in ce priveste modul de exercitare a actiunilor, fie
referitor la orice circumstanta care ar avea importantd pentru comiterea
faptei.

Tot la complicitate intelectuald se refera si favorizarea promisa in-
fractorului, care, la general, ar presupune asigurarea autorului ca datele
despre el nu vor fi divulgate organelor de drept sau ca acesta nu va fi
impiedicat sa actioneze. Asigurarea insa trebuie sa fie acordata autorului
pana la Inceperea savarsirii laturii obiective a spalarii banilor, precum si
pe parcursul executarii acesteia, dar pana la consumarea faptei.

Daca pe parcursul desfasurarii laturii obiective complicele va inter-
veni si va exercita el insusi careva actiuni, atunci el se va transforma in
autor, fara a mai fi tras la raspundere si pentru complicitate.

in ce priveste una dintre modalititile complicititii, ce consta in favo-
rizarea dinainte promisa de tdinuire a obiectelor dobandite pe cale cri-
minala sau in promisiunea din timp ca va procura asemenea obiecte,
aceasta trebuie analizata in raport cu una dintre modalitatile laturii obiec-
tive a spalarii banilor — ,,dobandirea sau posesia de bunuri cunoscand ca
acestea provin din activitate infractionala”.

Desi complicitatea este posibila atat inainte, cat si In timpul savar-
sirii faptei, cea sub forma favorizarii dinainte promise se poate realiza
dupa executarea laturii obiective, adica dupa ce autorul a savarsit toate
actiunile ce privesc spalarea produsului infractional. Dacd dobandirea
are loc in timpul efectudrii laturii obiective, atunci acesta apare ca autor
la modalitatea indicata in alin.(1) art.243 CP, iar daca dobandirea are
loc dupa consumarea laturii obiective — este complice. Unicul lucru care
face dificild distinctia constd in determinarea momentului in care s-a
sfarsit executarea laturii obiective, or, spalarii banilor ca infractiune 1i
este specific momentul epuizarii care intervine mult mai tarziu decat cel
al consumarii. De aceea, considerdm c& dobandirea, in cazul complici-
tatii, trebuie sa intervind abia la momentul epuizarii spalarii banilor. In
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cele ce urmeaza, vom oferi doud exemple pentru a face deosebire intre
,,dobandire” ca autorat si complicitate.

Intr-un caz, X, avand bani din afacerile cu stupefiante, le-a plasat
in cazino cumparand fise la o suma totald de 7000 euro. Dupa ce a jucat
cu ele pierzand doar 500 euro, a iesit din joc solicitdind un cec pentru
eliberarea sumei de 6500 euro. Acest cec l-a prezentat bancii pentru ca
aceasta sa faca transferul pe numele lui L,. aflat in alt stat.

Se pare ca 1n acest caz 1. nu este decat complice in cazul in care a
promis dinainte dobandirea banilor criminali. I. a intervenit dupa mo-
mentul epuizarii faptei, cea a transferului pe contul sau bancar. Ulterior,
fiind ridicati, acestia urmau sa fie restituiti lui X, in interesul caruia banii
au fost legalizati.

Doctrina dreptului penal admite uneori complicele sa fie tratat drept
autor, insa doar in cazurile in care o asa constructie a fost elaborata de
catre legiuitor. De aceea, se considera, pe buna dreptate, ca orice act
prin care se faciliteaza justificarea mincinoasa a originii bunurilor sau a
veniturilor autorului unei infractiuni (ceea ce constituie spalarea banilor)
este, de fapt, o complicitate la comiterea infractiunii primare, de exemplu
a celei de trafic de droguri [73, p. 245]. Asadar, nu trebuie de confundat
infractiunea spdlarea banilor ca faptd conexa la infractiunea primara si
complicitatea la insasi infractiunea spalarea banilor.

in privinta subiectului apare o alt intrebare: poate oare fi trasi la
raspundere pentru concurs real de spalarea banilor si participatie la infrac-
tiunea initiala persoana care exercita operatiunile de legalizare a venituri-
lor ilegale transmise ei, dar obtinute de citre o altd persoana? in confor-
mitate cu prescriptiile in vigoare, in cazul de fata existd doud variante
de raspuns: prima — daca subiectul a promis dinainte contribuirea la lega-
lizarea veniturilor, atunci el va raspunde pentru infractiunea initiald; a
doua — daca subiectul nu a promis dinainte faptul spalarii, atunci el va fi
responsabil de comiterea infractiunii spalarea banilor (art.243 CP).

Doctrina insa se expune diferit asupra faptului cine trebuie sa fie
subiectul spalarii banilor din perspectiva raportului acestuia cu infrac-
tiunea primara.

In una dintre opinii, subiect al infractiunii poate fi doar persoana
care a obtinut venituri ca urmare a propriilor fapte savarsite constand in
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incélcdri de ordin administrativ, bancar, civil. Iar persoanele care au
obtinut mijloace banesti sau alte bunuri pe cale infractionala, savarsind
apoi cu ele operatiuni legale, urmeaza sa poarte raspundere doar pentru
faptele infractorice savarsite in vederea obtinerii acestor mijloace sau
bunuri [106, p. 167]. Evident, aceastd opinie nu poate fi acceptatd din
simplul motiv ca venitul supus ,,spalarii” trebuie sa provina doar din in-
fractiuni, nu si din alte fapte ilegale.

Intr-o alta conceptie, subiect la spalarea banilor poate fi chiar si
subiectul infractiunii primare, deoarece altfel s-ar primi ca legiuitorul ar
recomanda infractorilor sa-si legalizeze veniturile [170, p. 98].

Exista o alta categorie de doctrinari care estimeaza drept subiect al
legalizarii doar o altd persoana decat cea care nemijlocit a obtinut bunurile
pe cai infractionale [87, p. 64]. Adica, subiect al spalarii banilor trebuie
sd fie persoana care nu a participat la prima infractiune. Unele state
anume un atare subiect au si prevazut pentru infractiunea spélarea bani-
lor, luand ca baza recomandarea Conventiei de la Strasbourg din 1990,
care 1n art.6 alin.2 lit.b) stipuleaza ca ,,Statul parte la Conventie poate
prevedea ca infractiunile enuntate in acest alineat sa nu se aplice autori-
lor infractiunii principale”. Republica Moldova nu a preluat insa aceasta
recomandare. Consideram ca subiect al spalarii banilor trebuie sé fie totusi
unul special, doar esenta dispozitiilor art.243 CP nu este in a pedepsi
dobanditorii ilegali de bunuri, ci rezida anume in faptul de a-i trage la
raspundere pe cei care i-au ajutat pe acestia sd-si legalizeze aceste
bunuri. Tindnd cont ca prima fapta este infractiune, atragandu-| pe auto-
rul acesteia la raspundere pentru infractiunea de la art.243 CP s-ar incalca
principiul non-bis-in-idem, adica principiul unicitatii raspunderii penale.
Deci, nu s-ar admite ca legiuitorul sa creeze o norma juridico-penala
care ar contraveni principiilor fundamentale ale dreptului penal, in cazul
de fatd — ale raspunderii penale. Or, normele si institutiile dreptului
penal, in totalitatea lor, isi subordoneaza actiunea continutului si semni-
ficatiei principiilor fundamentale.

De fapt, ce Inseamna acest principiu §i care este corelatia lui cu
infractiunea spalarea banilor?

Potrivit acestui principiu, persoana care a savarsit o infractiune nu
poate fi trasa la raspundere penala decat o singurd datd pentru aceeasi
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fapta. Este si firesc ca persoana care a obtinut un bun dintr-o infractiune
sa-l foloseasca ulterior, incercand s-o faca in dorinta de a trezi cat mai
putine suspiciuni. De aceea, insesi operatiunile ce tin de spalarea bani-
lor, pe care dobanditorul le va intreprinde, trebuie considerate drept o
dispunere de bunul criminal obtinut de el [118, p. 4].

De exemplu, autorul unei sustrageri va raspunde doar pentru aceasta
infractiune, nu §i pentru cea prevazuta de art.243 CP, deoarece opera-
tiunile pe care el le-a exercitat cu bunul sustras sunt o modalitate de a
dispune si de a-1 folosi in scop propriu. El o poate face fie prin vinderea
simpla a acestui bun sau prin efectuarea unei depuneri banesti la banca
ca urmare a vinderii bunului. De ce aceasta din urma modalitate trebuie
consideratda spalarea banilor §i, respectiv, de ce persoana savarsind 0
singura fapta trebuie sa raspunda pentru concurs de infractiuni? Folosi-
rea de facto si dispunerea de bunurile sustrase nu solicita o calificare
suplimentara [80, p. 272]. Poate fi adus un alt contraargument, cand, de
exemplu, persoana sustrage un bun pe care ulterior il distruge. Califica-
rea se va face pentru sustragere in concurs cu distrugerea intentionata
de bunuri, ceea ce nu putem spune in cazul spalarii banilor, deoarece fapta
prevazutd de art.243 CP este un delictum subsequens, adica urmeaza
prima infractiune, fara sa poata exista ca fapta de sine statatoare.

Din toate aceste rationamente, pentru a nu incélca principiul non-
bis-in-idem (art.7 alin.(2) CP), subiect al spalarii banilor trebuie sa fie
doar persoana care nu a participat la prima infractiune.

Intrebarea ce se impune: nu este susceptibil de rispundere pentru
spalarea banilor (art.243 CP) doar autorul primei infractiuni sau fofi
participantii la ea? Este stiut ca participantii urmeaza soarta autorului,
iar, conform art.42 alin.(6) CP, ,,participantii trebuie sa intruneasca sem-
nele subiectului infractiunii”.

Dacé e sa pornim de la alte infractiuni pentru a incerca sa creionam
o legitate, practica judiciara si doctrina ofera diferite calificari. De exemplu,
in cazul delapidarii, pentru care legea solicita un subiect special (per-
soana céareia i-au fost incredintate bunurile), Hotdrarea Plenului Curtii
Supreme de Justitie cu privire la practica judiciard in procesele penale
despre sustragerea bunurilor, nr.23 din 28.06.2004, [129, p. 10] sublinia:
,in cazul in care la sustragerea savarsitd de doud sau mai multe persoane

—149-



a participat cel putin o persoana careia i-au fost incredintate bunurile,
actiunile tuturor vor fi incadrate in baza lit.b) alin.(2) art.191 CP”. Deci,
dacd pe langa subiectul special mai participa in calitate de coautor o
altd persoana care nu intruneste calitatea speciald, atunci calificarea ori-
cum se face pentru delapidare.

Alta este calificarea in cazul pruncuciderii la care subiectul special
este doar mama biologica. Alte persoane nu sunt susceptibile de raspun-
dere pentru infractiunea de la art.147 CP nici sub o forma a participatiei.
Daca aceste persoane participa in calitate de coautor, instigator, complice
la omorul copilului nou-nascut, savarsit in timpul nasterii sau imediat
dupa nastere de catre mama, atunci sunt responsabile pentru fapta pre-
vazuta de art.145 alin.(3) lit.d) CP (omor intentionat savarsit asupra unui
minor). Deci, nu vor fi participanti la infractiunea prevazuta de art.147 CP.

Dupa cum se vede, practica calificarilor juridice este diferita, de aceea
este dificil a stabili care forma a participatiei s-ar referi la subiectul spe-
cial al infractiunii prevazute de art.243 CP. Dupa H.-H.Kerner, subiec-
tul infractiunii primare nu poate sa apara nici ca instigator, nici ca autor
al spalarii banilor, nici drept complice [87, p. 65]. Totusi, se face o remarca:
daca autorul spalarii banilor a participat in calitate de complice la infrac-
tiunea primara doar partial, insd a legalizat intregul venit, atunci el va
raspunde pentru spalarea acelui venit la a carui obtinere nu a participat
nemijlocit prin fapta initiala. in acelasi timp, exista si o alti opinie, dupa
care subiectul infractiunii primare, desi nu poate fi autor la spalarea bani-
lor, ar putea fi instigator sau organizator al acesteia [179, p. 83].

in mod normal, fiind un delict de consecinti, spalarea banilor trebuie
sa aibd in calitate de subiect o altd persoand decat subiectul infractiunii
primare. Aceasta este practica majoritatii statelor. Cu toate acestea, insasi
practica judiciara franceza a fost bulversata prin emiterea unei decizii
din 14 ianuarie 2004, prin care Curtea de Casatie a estimat ca posibil
faptul ca subiect al spaldrii banilor sa fie autorul infractiunii principale.
Aceasta decizie a fost ulterior criticata in Insasi doctrina franceza [120,
p. 1377; 137, p. 363]. Cauza implicd un individ condamnat pentru delict
de munca clandestind si frauda fiscald, care a fost urmadrit pentru con-
cursul sau la operatiunea de plasare, de disimulare a produsului acestor
infractiuni. Lui i1 se imputa transferul clandestin in strainitate a produ-
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sului acestor infractiuni. Curtea de Apel 1-a pus in libertate pe motiv ca
autorul infractiunii nu poate fi urmarit pentru spalarea produselor obti-
nute din propria activitate ilicitad. Dar, in baza recursului procurorului
general de pe langd Curtea de Apel din Montpellier, decizia acestei Curti
a fost casata de catre Curtea de Casatie care s-a multumit sa afirme ca
art.324-1 alin.2 este aplicabil autorului spélarii produsului unei infrac-
tiuni pe care el singur a comis-o. Deci, textul nu exclude dubla incrimi-
nare, deoarece concursul adus operatiei de spdlare rezida in acte mate-
riale distincte de cele ale delictului principal [131, p. 10].

Nu ni se pare prea intemeiata aceastd decizie, Curtea neoferind prea
multe argumente; or, intr-un sistem juridic fondat pe principiul legalitatii
si al interpretarii stricte a legii (indeosebi penale) nu trebuie sa se bazeze
pe ceea ce legea nu exclude, dar pe ceea ce ea include [185, p. 1377].

Totodata, recomandarea Conventiei de la Strasbourg vorbeste de
»autor” la infractiunea principala, nu de alt participant (art.6 alin.2).

De aceea, consideram ca pentru a tine cont de principiul non-bis-
in-idem, de principul legalitatii, echitatii si luand in consideratie specifi-
cul infractiunii spalarea banilor, scopul pentru care aceasta fapta a fost
incriminatd, precum si pentru a duce o luptd cat mai eficace contra
acestui tip de criminalitate care devine din ce Tn ce mai mult o problema
internationald, consideram ca autor al spalarii banilor nu poate fi nici
autorul infractiunii primare, nici ceilalti participanti la ea.

De exemplu, daca X., lucrdtor la cazino, dinainte 1i promite lui 1.,
care intentiona sa sustragd o suma de bani, cd ulterior dobandirii lor va
ascunde urmele sustragerii prin savarsirea unor operatiuni la cazino si le
savarseste, atunci X va fi responsabil pentru complicitate la sustragere.
Daca insa X ar fi comis aceleasi operatiuni, dar fira o promisiune preala-
bila, atunci ar fi fost responsabil pentru infractiunea de la art.243 CP,
primul Tnsé nu poate fi autor la spélarea banilor.

Deci, daca autorul primei infractiuni nu poate fi autor la spalarea
banilor, atunci nici complicele unui furt, de exemplu, nu ar putea fi
urmarit in calitate de autor al ,, spalarii” obiectelor furate.

In ce priveste persoana juridica, aceasta poate fi considerata subiect
doar daca exercitd activitate de Intreprinzétor, adicd indeletnicire exer-
citatd pe cont si risc propriu, sub raspundere proprie in vederea obtinerii
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unui beneficiu permanent. In calitate de exemplu poate fi adusa banca
care este o institutie financiara ce atrage de la persoane fizice sau juridice
depozite sau echivalente ale acestora, transferabile prin diferite instrumente
de plata, si care utilizeaza aceste mijloace, total sau partial, pentru a acorda
credite sau pentru a face investitii pe propriul cont si risc [17, p. 3].

Prin persoana juridica, potrivit art. 55 al Codului civil al Republicii
Moldova, se are in vedere organizatia care poseda un patrimoniu dis-
tinct si raspunde pentru obligatiile sale cu acest patrimoniu, poate sa
dobandeascad si sa exercite In nume propriu drepturi patrimoniale si
personale nepatrimoniale, sd-si asume obligatiuni, poate fi reclamant si
parat in instanta de judecata [2, p. 21].

Introducerea persoanei juridice in calitate de subiect pentru infrac-
tiunea spalarea banilor a pornit de la: riscul pe care il implicd dezvolta-
rea tehnologicd si implementarea noilor tehnologii in procesul produc-
tiei; faptul cd intr-o economie de piatd orice persoana juridica cu scop
lucrativ incearcd sa obtind un profit cdt mai mare Intr-un timp cat mai
scurt; faptul cd uneori organizatiile criminale adopta forme s§i structuri
specifice industriei si comertului, organizandu-se ca persoane juridice si
incercand astfel ca, in spatele unei aparente de legalitate, sd-si desfa-
soare 1n sigurantd si la o scard cat mai larga activitatile ilicite (trafic de
bunuri i persoane, spalarea banilor etc.). Totodata, forma, talia i structura
persoanei juridice alese drept paravan, precum si ponderea activitatii
ilegale difera in functie de forta si obiectul de activitate al organizatiei
criminale, dar desfasurarea acestei activitati prin folosirea unor persoane
juridice este o constanta [74, p. 67].

Spélarea banilor nu poate fi comisd direct si personal de catre
persoana juridicd, Insa aceasta 1i este imputata cand este comisa de catre
un organ sau un reprezentant al acesteia. Evident, nu oricare persoana
juridica poate fi responsabila de comiterea infractiunii spalarea banilor,
dar numai acelea care Intrunesc cateva semne, precum: sa fie constituita
in ordinea prevazuta de lege si sa desfasoare activitate de intreprinzator.

Cu toate acestea, desi art.21 alin.(4) CP prevede raspunderea per-
soanei juridice pentru infractiunea prevazuta la art.243 CP, se pare ci
legiuitorul a uitat s& prevada in sanctiunea art.243 CP pedeapsa pentru
persoana juridica. Astfel, desi de iure raspunderea ei este acceptata, de
facto ea este imposibil de aplicat.
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§ 5. Circumstantele agravante ale infractiunii
spalarea banilor

Componenta de infractiune cu circumstante agravante include sem-
nele componentei de baza la care se adauga si semnele ce agraveaza
raspunderea penali. In ele legiuitorul indica circumstantele care agraveaza
considerabil pericolul social al infractiunii comise. In literatura de spe-
cialitate aga componente sunt numite calificate. Art.243 CP include urma-
toarele circumstante agravante:

»(2) Aceleasi actiuni savarsite:

a) repetat,
b) de doua sau mai multe persoane;
c) cu folosirea situatiei de serviciu.
(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), savarsite:
a) de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala;
b) 1in proportii mari”.

Introducerea agravantelor pentru fapta spalarea banilor are drept
menire curmarea actelor infractionale care sporesc periculozitatea.

Se considera a fi repetata savarsirea a doud sau a mai multor fapte
ce creeaza infractiunea spalarea banilor, daca nu a expirat termenul de
tragere la raspundere penala pentru fapta anterioard. Circumstanta respec-
tiva trebuie interpretatd in sensul art.31 CP, dupa care ,,se considera
repetare a infractiunii sdvarsirea a doud sau a mai multor infractiuni
identice ori omogene, prevazute de aceeasi norma penald, cu conditia
ca persoana nu a fost condamnata pentru vreuna din ele si nu a expirat
termenul de prescriptie”. Reiese deci ca, potrivit noului Cod penal, nu
mai constituie indicele repetarii cazul in care, desi persoana a fost con-
damnata pentru infractiune, nsd antecedentele penale pentru aceasta nu
au fost stinse, prevedere care era valabild pentru Codul penal al Repub-
licii Moldova din 1961. Conditia din urma a fost decriminalizatd din con-
siderentul ca contravenea art.4 din Protocolul nr.7 al Conventiei Euro-
pene pentru Drepturile Omului (incheiata la Roma la 4 noiembrie 1950),
in vigoare pentru Republica Moldova din 1 septembrie 1997, care garan-
teazd persoanei dreptul de a nu fi judecatd sau pedepsitd de doud ori
pentru savarsirea unei infractiuni, pentru care ea a fost deja achitatd sau
condamnata printr-o hotarare definitivd. Modificarea respectiva s-a facut,
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pe buna dreptate, in scopul asigurarii drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului, avandu-se in vedere statutul pe care il are Conventia
respectiva in ordinea juridica internd a Republicii Moldova.

Pentru a califica fapta potrivit lit.(a) alin.(2) art.243 CP, sunt nece-
sare a fi intrunite urméatoarele conditii:

a) savarsirea in mod repetat a doud sau a mai multor acte indicate
laalin. (1) art.243 CP;

b) persoana sa nu fi fost condamnata pentru vreuna din ele si sd nu
fi expirat termenul de prescriptie;

c) faptele sa fie prevazute de aceeasi norma penala — art.243 CP
(este vorba deci de comiterea catorva infractiuni identice).

Dar, indicele repetarii nu va exista daca pentru fapta anterioara
persoana a fost eliberatd de raspundere penala, amnistiatd sau gratiata.

Repetarea va exista in cazul savarsirii de cétre o persoand a cel
putin doud actiuni prevazute de latura obiectivd a componentei spalarii
banilor. Conditia esentiald este cd aceste actiuni sa fie distincte atat dupa
obiectul material al operatiunii, cat si dupa intentie, stabilitd pentru fie-
care actiune 1n parte.

Totodata, este necesar a deosebi calificarea infractiunii in baza
indicelui repetarii de savarsirea a doud sau a mai multor actiuni care ar
constitui o infractiune prelungitd. De exemplu, persoana, in scopul lega-
lizarii veniturilor obtinute pe cai ilegale, achizitioneaza un imobil avand
intentia de a-l realiza ulterior. In acest caz, actul cumparirii cu cel al
instrdindrii constituie o singurd infractiune. La fel, infractiune unica va
fi si fapta subiectului care schimba sau divizeazd o suma mare de bani,
obtinutd pe cale infractionald, n parti sau sume mai mici si o spala prin
diverse organizatii [152, 31]. Aceste fapte vor constitui o unitate infrac-
tionala sub forma infractiunii prelungite, adicd persoana savarseste la
diferite intervale de timp, dar intru realizarea unei rezolutii unice, actiuni
care prezinta, fiecare in parte, continutul spalarii banilor, cu atat mai mult
ca aceste actiuni nu sunt decat niste etape, faze ale infractiunii finale.

Din cele expuse in capitolele precedente s-a observat ca spalarea
banilor este o fapta susceptibild de a fi comisa sistematic. Mai mult decat
atat, legislatiile multor state au prevazut ca agravantd anume spélarea
banilor comisa sistematic, ca indeletnicire, fard a prevedea agravanta
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repetat. Deci, urmeaza sa mai facem o deosebire — cea dintre infractiu-
nea repetatd si cea savarsitd din obisnuinta sau ca indeletnicire. Codul
penal al Republicii Moldova nu a definit aceastd forma a unicitatii legale
de infractiune, dar doctrina a considerat-o ca fiind acea infractiune care
se savarseste prin repetarea faptei de un numar suficient de mare, pentru
ca, prin aceasta repetare, sa rezulte ca faptuitorul desfasoara activitatea
infractionala respectiva, de obicei, din obisnuintd sau ca indeletnicire
[41, p. 219]. Pentru astfel de infractiune, obisnuinta este un element al
consumarii infractiunii [66, p. 619]. Este dificil a face o deosebire intre
aceste categorii de infractiune doar dupa numarul de acte necesare pentru
constituirea spalarii banilor, fiindcad trebuie sd se mai tind cont si de
modul in care ele s-au succedat in timp, adica de intervalele ce le separa,
precum si de caracterul, mai mult sau mai putin sistematic, al repetarilor.

Desi se pare cd ar fi mai corect de introdus agravanta ce prevede
raspunderea pentru spalarea banilor comisa ca indeletnicire, totusi indi-
cele ,,repetat” faciliteaza sarcina organelor de drept in ce priveste dove-
direa sistematicitatii si tragerea la raspundere penald a infractorului.
Astfel, este suficient acesta sd fi comis doud acte de spilarea banilor,
pentru ca sa existe agravanta de la lit.a) alin.(2) art.243 CP, pe cand in
cazul unei agravante ,,ca Indeletnicire”, aceasta nu ar fi suficient. in
legislatia franceza insd, pentru existenta indeletnicirii sunt suficiente cel
putin doua fapte succesive [119, p. 5].

Calificativul ,,repetat” va fi si atunci cind subiectul anterior a comis
o infractiune consumata sau nu, fie cand a indeplinit rolul de copartici-
pant (organizator, instigator, complice). Aceasta rezulta din faptul ca legea
recunoaste infractiune nu doar actul consumat, dar si cel neconsumat,
precum si nu doar al autorului, dar si al altor participanti [92, p. 521].

Cea de-a doua agravanta — spalarea banilor savarsita de doud sau
mai multe persoane, trebuie inteleasa in sensul art.44 si art.45 CP RM,
conform carora infractiunea se considera savarsita cu participatie simpla
si complexd. Aceastd agravantd se interpreteaza potrivit dispozitiilor
Hotararii Curtii Supreme de Justitie cu privire la practica judiciard in
procesele penale despre sustragerea bunurilor, din 2004 [129, p. 10].
Deci, se are in vedere cazul In care la sdvarsirea spdlarii banilor au
participat in comun doi sau mai multi autori fara o intelegere prealabila
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intre ei, precum si cazul in care la savarsirea spalarii veniturilor au par-
ticipat doud sau mai multe persoane care s-au inteles in prealabil despre
savarsirea in comun a faptei. Existenta intelegerii prealabile intre coautori
nu influenteaza asupra calificarii faptei, savarsite de doud sau mai multe
persoane, dar este luatd in vedere la individualizarea pedepsei. De ase-
menea, se considerd autor persoana care savarseste nemijlocit fapta pre-
vazutd de legea penald, precum §i persoana care a savarsit infractiunea
prin intermediul persoanelor care nu sunt pasibile de raspundere penala
din cauza varstei, iresponsabilitatii sau din alte cauze prevazute de Codul
penal al Republicii Moldova (art.42 alin.(2)). Deci, savarsirea spalarii
banilor de catre o persoand, care intruneste semnele subiectului infrac-
tiunii, in comun cu una sau mai multe persoane, care nu intrunesc aceste
semne, constituie agravanta ,,de doud sau mai multe persoane”. Necesi-
tatea incrimindrii participatiei, in special ca agravanta, este impusa de
faptul cd infractiunea spalarea banilor sub aspect obiectiv se comite in
majoritatea cazurilor de catre mai multe persoane.

Un alt element important al acestei agravante este aspectul subiectiv,
adicd activitatea intentionat comund a participantilor. Nu va exista
agravanta de la lit.b) alin.(2) art.243 CP in cazul vinderii unui bun, la
pret fictiv redus, unui tert care in urma operatiilor exercitate va legaliza
bunul obtinut. Vanzatorul nu a stiut care vor fi intentiile tertului, desi ar
fi putut banui in baza faptului ca a realizat bunul la un pret fictiv. Negli-
jenta, in cazul de faté, nu este nsa incriminata.

Toti subiectii prevazuti la alin.(2) lit.b) art.243 CP trebuie sa fie in
cunostinta de cauza asupra autorului si faptei lui, autorul, la rAndul sau —
asupra celorlalti participanti sau cel putin asupra unuia dintre ei, nefiind
obligatoriu sd-i cunoasca personal, ci doar existenta lor, adica trebuie sa
existe o legdtura subiectiva dubla.

Uneori, spalarea banilor poate fi infractiune prelungita, de aceea este
necesara intelegerea anterioara faptei de spilare, iar exercitarea in comun
a actiunilor infractionale este posibild pe parcursul intregii perioade de
timp 1n care se realizeaza latura obiectiva a componentei date de infrac-
tiune. Luand deci in consideratie caracterul prelungit al spalarii banilor,
ne intrebdm: cum trebuie calificata fapta de alaturare a coparticipantilor
la actul infractional deja inceput? Desigur, fiind prelungita, spalarea bani-
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lor contine mai multe actiuni si fatd de fiecare dintre acestea este posi-
bila intelegerea. Acordul la care ajung partile la fiecare fapta din cadrul
infractiunii prelungite capata caracter juridic si se califica drept intelegere
prealabila, deoarece faptele Impreuna vor constitui o singura infractiune.

O alta circumstanta agravanta indicata in alin.(2) lit.c) art.243 CP —
cu folosirea situatiei de serviciu. Termenul situatie de serviciu este mai
larg decat functie de raspundere. El include nu doar exercitarea unor
pozitia subiectului in vederea exercitdrii de catre acesta a obligatiilor
profesionale. Avand in vedere ca spalarea banilor in cele mai dese cazuri
se infaptuieste printr-un complex de operatiuni financiare (transferuri,
tranzactii) si prin intermediul persoanelor juridice — organizatii cu drept
de a executa operatiuni financiare, consideram ca subiecti ai infractiunii
pot fi angajatii din cadrul acestor organizatii, care, efectudnd actiunile
respective, folosesc situatia lor de serviciu. In aceste cazuri in calitate
de subiect al infractiunii poate sd apard doar o persoand cu functie de
raspundere sau o persoand care gestioneaza o organizatie comerciala,
obsteascd sau o altd organizatie nestatald. Prin ,,folosirea situatiei de
serviciu” se intelege savarsirea unor actiuni care decurg din atributiile
de serviciu ale faptuitorului si care sunt in limitele competentei sale de
serviciu. In aceste cazuri nu este necesara calificarea suplimentard con-
form art.327 CP sau conform art.335 CP.

Esential este ca subiectul sa se fi folosit de facilitatile pe care i le
ofera functia detinuta.

In cazul in care la sivarsirea actiunilor ce tin de spilarea banilor
participa un lucrdtor al unei institutii financiare si o alta persoana care
nu intruneste calittile acestui subiect special, calificarea se face pentru
prima persoana potrivit art.243 alin.(2) lit.b) si c), iar pentru cea de-a
doua — potrivit art.243 alin.(2) lit.b) CP. Daca proportiile veniturilor
»spalate” de acesti subiecti le depasesc pe cele mari, calificarea se face
dupa art.243 alin.(3) lit.b) CP — in proportii mari.

Alin.(3) art.243 CP include alte doua circumstante agravante:

a) de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala;

b) in proportii mari.

Agravanta de la alin.(3) lit.a) art.243 CP urmeaza a fi interpretata
prin trimiterea la art.46 CP, dupa care ,,grupul criminal organizat este 0
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reuniune stabila de persoane care s-au organizat in prealabil pentru a
comite una sau mai multe infractiuni” si la art.47 CP, conform caruia:

»(1) se considerd organizatie (asociatie) criminala o reuniune de
grupuri organizate intr-0 comunitate stabila, a carei activitate se inte-
meiaza pe diviziune, intre membrii organizatiei si structurile ei, a func-
tiillor de administrare, asigurare si executare a intentiilor criminale ale
organizatiei in scopul de a influenta activitatea economicd si de alta
naturd a persoanelor fizice si juridice sau de a o controla, in alte forme,
in vederea obtinerii de avantaje si realizdrii de interese economice, fi-
nanciare sau politice.

(2) Infractiunea se considera savarsitd de o organizatie criminala
dacd a fost comisa de un membru al acesteia in interesul ei sau de o
persoana care nu este membru al organizatiei respective, la Insarcinarea
acesteia” [5, p. 16].

Gradul inalt de organizare presupune: o structurd ierarhica si im-
partirea rolurilor intre participantii organizatiei criminale; disciplina
interna strictd; activitate sporita a organizatorului; un sistem bine gandit
de asigurare cu mijloace si instrumente de savarsire a infractiunii; exis-
tenta unui sistem de asigurare a securitatii participantilor; prelucrarea
detaliatd a planurilor etc. [128, p. 256]. In timp, aceste organizatii au dove-
dit o mare capacitate de a se adapta la conditiile economice, sociale si
politice in tarile in care s-au constituit, iar mai apoi au desfasurat activi-
tati ilicite, reusind sa achizitioneze banci, holdinguri, hoteluri, cazinouri
[116, p. 22].

Evident, organizatorul asociatiei va purta rispundere pentru toate
infractiunile comise de aceastd organizatie, daca au fost cuprinse de in-
tentia sa. Membrul organizatiei criminale poartd rdspundere doar pentru
infractiunile la a caror pregatire sau savarsire a participat.

Indiscutabil, elementul subiectiv al activititii organizatorului in
cazul spaldrii banilor (de altfel, ca si in cazul oricérei infractiuni) se ca-
racterizeaza doar prin intentie directd. Cu toate acestea, vinovatia orga-
nizatorului se poate manifesta si sub forma intentiei indirecte fata de
infractiunile comise de unul dintre membrii organizatiei savarsite in inte-
riorul acesteia, despre care organizatorul nu a stiut, insa admitea posibi-
litatea comiterii ei, fie avea o atitudine indiferenta fatd de comiterea
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acesteia, fard Tnsa a miza pe o posibild evitare a rezultatului criminal.
Aceasta din considerentul ca conducatorul organizatiei nu poate sd nu
admita comportamentul criminal al membrilor organizatiei.

De remarcat este si faptul cd amploarea grupului criminal, numarul
membrilor acestuia, depinde in special de metodele de ,,spalare” utilizate.

Desi legiuitorul le-a indicat la o singurad circumstanta agravanta si
deci nu ar avea careva importanta la incadrarea juridica a faptei, totusi
este dificil a face distinctia dintre grupul criminal organizat si organiza-
tia criminala. Nici legiuitorul nu a facut careva delimitari mai riguroase,
de aceea interpretarea acestora este lasata in seama doctrinei. Un lucru
este cert: ca veniturile obtinute de organizatie merg spre dezvoltarea
ulterioara a activitatii criminale; pe de alta parte, introducerea banilor in
economia legald este posibila doar dupa legalizarea lor. De obicei, in
asa cazuri se recurge la serviciile unor persoane competente folosindu-se
situatia lor de serviciu. Pentru participarea la activitatea ce tine de spa-
larea banilor acestea din urma vor raspunde nu conform alin.(2) lit.c)
art.243 CP, ci conform alin.(3) lit.a) art.243 CP, adica pentru agravanta
al carei grad de periculozitate este mai ridicat, dupa regulile concurentei.

O ultima agravanta prevazuta la alin.(3) art.243 CP este in proportii
mari. Aceasta urmeaza a fi inteleasa in sensul art.126 CP, adica la pro-
portii mari se atribuie valoarea, exprimata in bani, a bunurilor supuse
procesului de spalare de citre o persoana sau de un grup de persoane,
care la momentul savarsirii infractiunii depaseste 500 unititi conventio-
nale de amenda.

In opinia noastra, este paradoxal si se incrimineze in calitate de
agravanta doar proportiile mari incriminarii nefiind supuse proportiile
deosebit de mari, pornind de la faptul ca, conform art.4 al Legii nr.633-XV,
se considerd suspecte operatiunile incepand cu 300.000 lei sau chiar
500.000 lei. Ni se pare diferit pericolul social al faptelor spalarea bani-
lor 1n care au fost implicate 10.000 lei (proportii mari) si al celor in care
s-a operat cu sume ce depasesc cu mult chiar proportiile deosebit de
mari. De aceea, propunem sa fie prevazuta si agravanta ,,in proportii
deosebit de mari”.
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Capitolul lI

Delimitarea spaldrii banilor de
infractiunile adiacente

Toate infractiunile provoaca un rezultat sau, cel putin, comporta un
pericol; totodata, fiecare infractiune isi are specificul sau, fapt ce o face
sd se deosebeasca de multitudinea faptelor ilegale prevazute de legea
penald. Ceea ce le deosebeste este anume componenta de infractiune cu
elementele si semnele sale distincte. Spalarea banilor urmeaza a fi dis-
tinsa de infractiunile economice, din care face parte si cu care este in
stransa legatura [125, p. 64; 107, p. 67]. Necesitatea unei distinctii se
impune, mai cu seama, din considerentul ca spalarea banilor nu este po-
sibila fara o infractiune primara din care provin veniturile ilicite.

Infractiunile, care sunt intr-o anumita legatura cu spalarea banilor,
nu sunt incluse intr-un capitol aparte al Codului penal. Dar unul dintre cri-
teriile dupa care acestea ar putea fi sistematizate ar fi obiectul material —
mijloacele banesti, bunurile (mobile, imobile), alte venituri ilegale. In acest
sens, autorul A. Sumilov propune o sistematizare a acestor infractiuni
[108, 20]. Dupa el, ar exista un ,,nucleu” care include nemijlocit infrac-
tiunea spalarea banilor, iar in jurul acestuia existd o ,,membrana” care
este compusa dintr-o multitudine de infractiuni strans legate de obtinerea
unui venit pe calea legalizarii lui ulterioare (Anexa 3). Acestea din urma
constituie fie o sursd de obtinere a veniturilor care ulterior vor fi spa-
late, fie apar chiar in calitate de metode de realizare a spalarii banilor.

Legislatiile diferitelor state includ infractiunea de dobdndire sau de
comercializare a bunurilor despre care se stie ca au fost obtinute pe
cale criminald fie In Capitolul ce prevede infractiunile contra patrimo-
niului (de exemplu, Codul penal al Republicii Moldova din 2003, Codul
penal al Frantei) sau in Capitolul ce vizeaza infractiunile in domeniul
activitatii economice (de exemplu, Codul penal al Federatiei Ruse, Codul
penal al Turkmenistanului, al Uzbekistanului, al Poloniei). O cu totul

-160 -



altd acceptiune o are legiuitorul romén, care in art.268 CP prevede
,dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri, cunoscand cd acestea
provin din savarsirea de infractiuni” drept modalitate a spélarii banilor.
Aceasta din urma varianta o prevedea initial si Legea Republicii Moldova
nr.633 ,,Cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor”. In cele
ce urmeaza se impune o distinctie netd intre cele doud componente.
Infractiunea prevazuta de art.199 CP cuprinde faptele celui care este
cumparator, detinator, posesor si utilizator de rea-credinta, dar numai cand
bunurile sunt de origine criminala, fapt cunoscut de subiectul infractiunii.

in dependenti de pozitia legiuitorilor diverselor state, obiectul gene-
ric al acestor componente de infractiune sunt aceleasi sau diferite. Con-
form Codului penal al Republicii Moldova, obiectul generic specific com-
ponentei de infractiune prevazute de art.199 CP il constituie relatiile
sociale ce protejeaza proprietatea, pe cand obiectul generic al spalarii
banilor 1l constituie relatiile sociale dirijate spre asigurarea stabilitatii
sistemului economic al statului. Insa, in legislatia penald a Rusiei acestea
au un obiect generic comun — asigurarea activitatii economice normale
in stat. Referitor la acest subiect, apare intrebarea: in care capitol ar
trebui sd fie inclusa infractiunea prevazuta de art.199 CP? Consideram
ca ar trebui inclus In Capitolul ,Infractiuni economice”, deoarece prin
introducerea acestei infractiuni s-a urmarit protejarea modului legal de
exercitare a operatiunilor de dobandire sau de comercializare a bunuri-
lor, dar nu insusi dreptul de proprietate.

Obiectul material al componentei infractiunii de la art.199 CP include
atat bunurile aflate in, cat si cele scoase din circuitul civil, exceptand
substantele psihotrope si stupefiantele sau armele si munitiile care sunt
obiectul material al altor componente. Obiectul material al spalarii bani-
lor 1l constituie doar bunurile ce sunt 1n circuitul civil, aceasta din con-
siderentul ca daca ar fi excluse din circuit, ele nu ar putea fi legalizate.
Bunul trebuie sd fie obtinut in ambele cazuri doar din infractiuni, desi
dispozitia art.199 CP indica expresia pe ,,cale criminala” care se inter-
preteaza totusi stricto sensu.

Elementul material al laturii obiective a componentei de infractiune
prevazute de art.199 CP il constituie activitatile alternative de dobandire
sau de comercializare. Daca la dobandirea si comercializarea de bunuri
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este posibila complicitatea prin ajutor si sfaturi, atunci in cazul spalarii
banilor acestea nu se analizeaza decat ca autorat, fiind deci reprimate cu
titlu principal [46, p.128].

Latura obiectiva a spaldrii banilor, spre deosebire de cea a dobandirii
si comercializarii bunurilor, poate include mai multe actiuni sau opera-
tiuni. Infractiunea de la art.199 CP se distinge prin dobandirea bunului
criminal, fird o promisiune prealabild. In cazul acestei infractiuni subiec-
tul trebuie sa nu fie participant la infractiunea primara, iar pentru spala-
rea banilor legiuitorul nu prevede, la momentul actual, aceastd exceptie.
La calificarea ambelor infractiuni cunoasterea naturii insasi a infractiunii
primare nu are importanta. Distinctia primordiala consta in scop. Infrac-
tiunea prevazuta de art.199 CP se comite fara scop de legalizare, iar cea
prevazuta de art.243 CP — exclusiv cu scopul de legalizare a veniturilor
obtinute pe cale ilegald. Daca subiectul ce a dobandit bunul, cu buna-
stiinta obtinut pe cale ilegald, intreprinde ulterior masuri in vederea lega-
lizarii lui, fapta se va califica in baza art.199 si art. 243 din Codul penal
al Republicii Moldova. Totusi, este oare posibil in acest caz concursul de
infractiuni sau este vorba de concurenta normelor care include in acelasi
timp indicii a doud sau a mai multor norme juridico-penale [91, p. 210].
In cazul de fatd, dacd persoana mai intdi a dobandit venitul ilegal, iar
ulterior i-a aparut intentia de a-l legaliza, se pare a fi vorba de concurs
de infractiuni, fiindca au fost comise doua elemente materiale. Apare intre-
barea: oare nu ar fi vorba n acest caz de renuntarea benevola a subiec-
tului de la comiterea infractiunii prevazute de art.199 CP si concresterea
faptei in infractiunea de la art.243 CP, adica evolutia infractiunii din
una usoard in una mai putin grava? In asa caz, fapta s-ar califica doar
conform art.243 CP. Se pare insi ci o asa variantd nu este posibild. in
primul rand, fiinded in acest caz nu se admite renuntarea benevola,
deoarece ea intervine doar pana la consumarea faptei, iar fapta de la
art.199 CP se consuma din momentul dobandirii bunului, comercializa-
rea fiind o modalitate alternativa a acestei infractiuni. Deci, dacd persoana
a dobandit bunul despre care stia cd are provenientd criminald, fapta s-a
consumat. Totodatd, tindnd cont de faptul ca subiect al spalarii banilor
nu poate fi participantul la infractiunea primaré, rezulta ca calificarea se
va face doar conform art.199 CP.
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Exista insa si o alta situatie care ridica problema calificarii: in care
caz dobandirea bunului criminal va constitui infractiunea de la art.199 CP
si in care cea previzuta de art.243 CP? Intrebarea se impune cu atit mai
mult ca dispozitia art.243 CP de asemenea prevede dobandirea de bunuri,
cel care le dobandeste cunoscand ca provin din activitatea infractionala,
in calitate de modalitate a spélarii banilor. Dupa o opinie, ar fi vorba de
o calificare dupa regulile concurentei dintre parte si intreg, in rol de parte
fiind art.199 CP, iar de intreg — art.243 CP [180, p. 73]. Aceasta se refera
si la cazul comercializarii care, pe de o parte, poate fi atat forma a infrac-
tiunii prevazute de art.199 CP, cét si a celei de la art.243 CP. Dupa cum
s-a observat mai sus, multe dintre semnele componentelor respective de
infractiune coincid, atat dupa continut, cat si dupa volum (in ce priveste
componenta infractiunii prevazute la art.243 CP — doar dupa forma, cea
a dobandirii). In acelasi timp, orice dobandire a bunului criminal este
ilegala, dar nu oricare dobandire are scop de legalizare. Deci, scopul este
cel care individualizeazi spalarea banilor. in plus, art.243 CP dispune si
alte modalitdti pe langa cea de dobandire.

in acelasi timp, ambele infractiuni, atat de la art.199 CP, cat si de la
art.243 CP, sunt apropiate de favorizarea infractiunii (art.323 CP). Toate
faptele prevazute de legiuitor in cadrul acestor trei articole impiedica
descoperirea operativa a infractiunilor savarsite in prealabil, identifica-
rea rapida a infractorului si pedepsirea lui. Si daca infractiunea prevazuta
de art.323 CP are ca obiect juridic nemijlocit relatiile sociale privitoare
la infaptuirea justitiei, atunci prin comiterea celor de la art.199, 243 CP
se transgreseaza aceleasi relatii, doar cd in mod subsidiar. Atat fapta ilicita
de la art.199 CP, cat si cea de la art. 243 CP implicd, intr-o anumita ma-
surd, favorizarea, in sens ca fapta de la art.199 CP presupune o ascundere
a bunurilor, cea de la art.243 CP — actiuni constand in tdinuirea, deghi-
zarea sau denaturarea informatiei privind natura, originea, miscarea sau
apartenenta bunurilor criminale. Mai mult decat atat, ambele infractiuni
de la art.199, 323 CP — implica lipsa unei promisiuni prealabile.

In opinia juristului rus 1.Foinitki, dacd cumparitorului i este cunoscut
cazul sustragerii, atunci dobandirea acestui bun de catre el alcatuieste cazul
favorizarii unei sustrageri, dar nu infractiunea prevazuta de art.199 CP
[150, p. 7]. Adica, dupa el, faptul cunoasterii infractiunii initiale califica
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fapta drept favorizare dinainte nepromisa, in timp ce necunoasterea aces-
teia implica calificarea potrivit art.199 CP. Cu o astfel de deosebire nu
putem fi de acord, ea fiind doar una arbitrara, conditia cunoasterii faptei
primare nu este una obligatorie. Deosebirea consta in latura subiectiva —
in intentia si scopul pe care 1l urmarea subiectul-dobanditor.

Ceea ce ar distinge favorizarea infractiunii de celelalte infractiuni
prevazute de art.243 si 199 CP este ca ea presupune favorizarea infrac-
torului si tainuirea mijloacelor sau instrumentelor de savarsire a infrac-
tiunii, a urmelor acesteia sau a obiectelor dobandite pe cale criminala.
Deci, se favorizeaza sau ,,se ascunde” infractorul, persoana care a COMIs
infractiunea. In timp ce prin savarsirea celorlalte doud infractiuni se
urmareste ,,ascunderea” infractiunii insasi. Pe 1anga aceasta, favorizarea
este posibild doar daca fapta initiald a fost grava, deosebit de grava sau
exceptional de grava, conditie absentd pentru infractiunile prevazute de
art.199, 243 CP.

In fine, toate aceste trei infractiuni presupun o fapta de dobandire a
unor bunuri din infractiuni, doar ca scopul acestora este diferit: Astfel,
daca la savarsirea infractiunii de la art.199 CP scopul este de obtinere a
unui venit, atunci la savarsirea celei prevazute de art.243 CP acesta este
in principal de legalizare, dar care nu 1l exclude si pe cel de profit (din
aceste considerente, uneori se pare ci art.199 CP este norma generala in
raport cu art.243 CP, ceea ce insd nu e corect); scopul infractiunii pre-
vazute de art.323 CP este de a ascunde infractorul. De aceea, calificarea
conform art.323 CP nu se supune vreunei reguli a concurentei de infrac-
tiuni, ci este vorba de o componenta subsidiara (delictum subsequens)
care are unele asemanari cu celelalte infractiuni (Anexa 4).

Uneori, infractiunea de escrocherie se califica drept spalarea banilor.
In acest sens, drept exemplu de operatiuni ale spalarii deseori se aduce
schema de tip piramida. Conform acesteia, cineva oferd cuiva sansa de
a investi intr-o companie promitatoare — cum ar fi 0 companie care pro-
duce programe de computere pentru analiza pietei valutare strdine, cu
un profit mare garantat. Acesta din urma va investi si va cere si altora sa
faca la fel; ultimele, la randul lor, vor atrage alte persoane ce investesc.
Uneori, dividende li se platesc celor care au investit printre primii (luate
din seria a doua sau a treia a celor care investesc). Cand piramida se
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prabuseste, toatd lumea este in pierdere, cu exceptia persoanei care a
preluat investitiile. Exemplul de fata nu constituie spalarea banilor, ci este
o escrocherie, deoarece prin inselaciune persoana si-a Insusit bunurile,
fara a tinde sa legalizeze originea acestora. Escrocheria constituie o sus-
tragere, adica o trecere in folosul faptuitorului sau al altor persoane, prin
ingeldciune sau abuz de incredere, a bunurilor altuia. Desi spalarea bani-
lor de asemenea presupune niste venituri ilicite, acestea totusi ulterior
se legalizeaza pentru a ascunde originea lor adevarata (criminald). Actiu-
nile escrocului nu pot fi in esentd legale, astfel de actiuni nu sunt regle-
mentate de lege, ele nu pot fi inregistrate sau licentiate, deci nu ar putea
conduce la atingerea scopului de legalizare a veniturilor [159, p. 41].

Totodata, pornind de la escrocherie, spalarea banilor ar trebui deose-
bitd si de practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator (art.241 CP).
Uneori, profitul obtinut din practicarea acesteia va putea fi ulterior supus
actiunilor de legalizare. Problema apare cand insesi aceste operatiuni de
»spalare” se materializeaza in practicarea unor activitati de intreprinzator.
De exemplu, venitul ilegal obtinut din comercializarea, conform stan-
dardelor, a produselor alimentare ulterior se plaseaza in anumite loca-
luri, de exemplu, restaurante. Aici banii ,,curati” i vor acoperi pe cei
,murdari”. Trebuie insd de remarcat ca, 1n acest caz, fapta de plasare nu
s-ar putea califica drept practicare ilegald a activitatii de intreprinzator,
art.241 CP putand fi aplicat doar pentru fapta primara. Argumentul este
ca actiunile de legalizare trebuie sd constea din operatiuni completa-
mente legale, altfel nu s-ar atinge scopul spalarii banilor — de atribuire a
unui caracter legal venitului criminal.

Vorbind despre banii ,,murdari”, acestia de cele mai dese ori se aso-
ciaza cu neachitarea impozitelor, adica obtinuti ca urmare a evaziunii
fiscale (art.244 CP). Confuzia se datoreazi aspectului dublu al infrac-
tiunii de spalare. Astfel, veniturile ilegale pot fi achizitionate In urma
unei evaziuni fiscale, dar aceasta nu inseamni ca ele sunt legalizate,
adica nu existd componenta spalarii banilor. Obiectul nemijlocit al eva-
ziunii fiscale il constituie relatiile sociale (financiare) care asigura forma-
rea bugetului de stat pe calea indeplinirii de catre contribuabili a obliga-
tiunilor fiscale. Obiectul material 1l constituie sumele de bani care urmeaza
a fi achitate bugetului de stat. Spre deosebire de evaziunea fiscala, a carei
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latura obiectiva se exprima prin forme concrete (prin includerea in docu-
mentele contabile, fiscale sau financiare a unor date vadit denaturate
privind veniturile sau cheltuielile ori prin tdinuirea altor obiecte impo-
zabile), spalarea banilor se exprima printr-o multitudine de operatiuni.
In cazul spalarii banilor, esential este scopul — cel de legalizare, care la
evaziune lipseste. Evaziunea fiscala cauta, in general, s minimalizeze
baza impozabila, In timp ce spalarea banilor, dimpotriva, tinde sa justi-
fice existenta veniturilor legale, desi, uneori, tehnicile utilizate la savar-
sirea acestor infractiuni pot fi aceleasi [126, p. 191]. Pentru a vorbi de o
evaziune fiscala incriminatorie, economia subterana se va transforma cu
ajutorul legalizarii banilor ori fard aceasta Tn economia de suprafata, iar
mai apoi, in rezultatul unor incalcari stipulate expres in lege, vom putea
apela la evaziunea fiscala incriminata in mod penal [48, p. 163].

Dupa cum s-a vazut, legislatiile unor state (in special, cea rusa) con-
sidera ca spalarea banilor nu poate sa opereze asupra veniturilor provenite
din evaziune fiscala, deoarece acestea sunt obtinute dintr-0 activitate legala
de intreprinzator si deci, fiind legal, venitul nu poate fi din nou legalizat.

Nu impartagim aceasta opinie, deoarece o data ce in buget nu au fost
varsate platile de rigoare, suma acestora devine ilegald. Dimpotriva, este
mai lejer sa legalizezi venitul obtinut din evaziune fiscala prin faptul ca
acesta se poate amesteca cu venitul legal rezultat din activitatea exercitata.

Cu toate ca la evaziunea fiscald si la spdlarea banilor se folosesc
aceleasi tehnici si chiar se pot sprijini reciproc, este important a intelege
ci, obiectiv, ele sunt procese complet distincte. In general, evaziunea fis-
cald implica sustragerea veniturilor dobandite pe cale legald sau chiar
ascunderea lor (daca, spre exemplu, este vorba de bani lichizi) sau mas-
carea lor (prin declararea lor intr-o categorie neimpozabili). In ambele
situatii, venitul legal devine ilegal. Spalarea banilor este opusul acestui
procedeu, in sensul cd, in aceastd situatie, banii In cauza au provenienta
ilegald, dar prin manopera de spalare 1i se dd o aparentad legald, fiind
introdusi in circuitul legal, folosirea lor ulterioara fiind impozitata de catre
stat [140, p. 146].

Este necesar a face distinctia dintre spalarea banilor si pseudoacti-
Vitatea de intreprinzator (art.242 CP). Crearea unei intreprinderi fictive
nu trebuie Inteleasa drept activitate de intreprinzitor ilegald. Fapta consta
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in crearea intreprinderii fara intentia de a desfasura activitatea de intrep-
rinzator sau bancara pentru acoperirea genurilor activitatii ilicite de intre-
prinzator. Scopul pseudoactivitatii de Intreprinzitor nu rezida in obtine-
rea beneficiului din activitatea pentru care s-a constituit, dar exclusiv —
in atingerea unui rezultat ilicit. Scopul spaldrii banilor este legalizarea
sau deghizarea originii bunurilor.

Ceea ce caracterizeaza infractiunea prevazutd de art.242 CP este
absenta activitatii de fapt, adica intreprinderea nu produce nimic, nu in-
deplineste lucrarile sau serviciile la care s-a obligat prin constituirea sa.
Scopul acesteia nu presupune satisfacerea necesitatilor consumatorilor
si nici obtinerea venitului, dar consta indeosebi in atingerea rezultatului
infractional. Chiar daca aceastad organizatie i exercitd careva activitati,
o face doar formal, pentru a céstiga increderea pe piata.

Pseudoactivitatea de intreprinzator este o activitate ilegala exercitata
sub acoperirea unor structuri legal create.

Componenta infractiunii prevazute la art.242 CP este una materiala,
ea consumandu-se din momentul cauzarii daunei in proportii mari per-
soanelor fizice, juridice, statului. De aceea, nu este acceptabild opinia
conform careia infractiunea se consuma din momentul Inregistrarii de stat
a intreprinderii [105, p. 216]. Am considera, printre altele, ca art.242 CP
ar fi mai lejer aplicabil, daca fapta incriminata de el ar avea o componenta
formald, prin aceasta incrimindndu-se anume fapta de creare fictiva a
unor intreprinderi, indiferent de dauna provocatd. Aceasta ar exclude
concomitent i unele probleme de calificare.

In general, se considera cd faptele incriminate de art.242 CP si
art.243 CP pot constitui concurs de infractiuni. Aceasta este posibil daca
pe langa , spélarea” banilor criminali pseudointreprinzatorul mai exercitad
nal. Totusi, suntem de parere ca in unele cazuri, dacd a fost constituitd o
intreprindere fictiva doar in scopul de a legaliza veniturile ilegale, atunci
calificarea se face conform art.243 CP— pentru spalarea banilor.

Componentele infractiunilor de la art.242 si art.243 CP sunt compo-
nente cu obiect generic comun, dar fatd de care se aplica regulile concu-
rentei.

Regulile concurentei s-ar referi, mai intai, la obiectul juridic care,
desi, intr-o anumita masura, coincide la ambele, totusi in cazul infractiunii
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prevazute de art.243 CP este mai amplu. Astfel, pentru infractiunea de
la art.242 CP acesta il formeaza relatiile sociale care garanteaza interesele
activitatii economice in sfera activitatii de intreprinzator [83, p. 151],
totodata, asigurarea activitatii legale a intreprinderilor [163, p. 9]; in caz
contrar, s-ar discredita activitatea de intreprinzator si cea bancara, lezand
credibilitatea persoanelor fizice si juridice de a forma raporturi juridice.
In acelasi timp, pe langa relatiile ce asigura stabilitatea si integritatea Sis-
temului economic, obiectul juridic al infractiunii prevazute la art.243 CP, il
formeaza si asigurarea circuitului legal al bunurilor. In cazul infractiunii de
la art.242 CP, pseudointreprinderea se constituie fara scopul de a spala
banii deja obtinuti ilegal, ci in scopul de a obtine venituri ilegale. Pe de
alta parte, spalarea banilor se face printr-o metoda (sau, mai concret,
tehnica) specificd numai ei — crearea institutiilor-fantoma in scopul de a
deghiza sursa provenientei veniturilor ilegale. De asemenea, spélarea
banilor este o componenta formala, spre deosebire de pseudoactivitatea
de intreprinzator art.242 CP. Dupa continut, ultima este, sustin unii, forma
a legalizarii actelor de escrocherie; in opinia altora, pseudoactivitatea
de Intreprinzator nu este forma a legalizarii, ci forma a tdinuirii actelor
de escrocherie [80, p. 381]. Cu toate acestea, tinem sd concretizdm ca
crearea unor intreprinderi fictive, desi nu este modalitate, totusi apare in
calitate de metoda a spalarii banilor. De aceea, dacd o persoand care a
obtinut venit ilegal creeaza sau determina pe altcineva sa creeze o pseudo-
intreprindere, pentru ca prin aceasta sa confere un caracter aparent legal
veniturilor sale ilegale, fapta ar trebui sé se Incadreze doar in art.243 CP,
fara concurs cu art.242 CP. Reiesind din cele enuntate mai sus, deoarece
dupd continut norma de la art.243 CP este mai ampld decat cea de la
art.242 CP, considerdm ca aceasta din urma este partea, iar intregul este
norma de la art. 243 CP, cu atat mai mult ca latura obiectiva e mai larga
la spalarea banilor (Anexa 5).

La origini, spalarea banilor a fost strans legatd de contrabanda
(art.248 CP), in special de cea cu droguri (dupa cum s-a vazut, aceasta a
si fost pentru prima data incriminatd anume in Conventia ONU contra
traficului ilicit de stupefiante si psihotrope din 1988).

Scopul final al majoritatii gruparilor criminale ce se ocupa de con-
trabanda marfurilor il constituie eschivarea de la achitarea platilor vamale,
prin aceasta obtindnd venit. Eludarea controlului vamal sau folosirea
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frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala are
finalitatea de tdinuire a participantilor legali si ilegali ai activitatii eco-
nomice de la plata impozitelor si a taxelor in volumul lor real.

Spalarea banilor are tangente si cu eschivarea de la achitarea plati-
lor vamale (art.249 CP). Deosebirea eschivarii de la achitarea platilor
vamale de spalarea banilor constd in aceea ca neachitarea platilor are la
baza venituri legal obtinute, dar se ascunde insasi existenta lor, daca ele
sunt plasate pe conturi sau este deghizata natura lor (includerea lor intr-0
categorie ce nu se supune impozitarii). Aceasta transforma veniturile
legale in venituri ilegale. La spalarea banilor insé se actioneaza invers.
Veniturilor dobandite ilegal (de exemplu, din contrabanda cu droguri etc.)
li se confera aspectul de legal obtinute. In ce priveste influentd asupra
politicii fiscale a statului, eschivarea de la impozite si spalarea banilor
au efecte cu totul opuse [84, p. 204].

Deci, cei care se sustrag sa plateascd impozitele comunicad despre
activitatea lor astfel, incat sa plateasca impozite mai mici — micgoreaza
datele despre marfurile importate sau exportate ce se prezinta organelor
vamale. Cel ce spala banii, dimpotriva, mareste datele privind veniturile
sale obtinute din activitati legale, acoperind in acest fel venitul ilegal.

Spélarea banilor poate avea puncte de tangentd cu alte infractiuni,
dar acestea ar putea apare ca sursd a venitului ilegal, deci in calitate de
fapta primara.
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Concluzii

Rezultatele obtinute in urma investigatiilor efectuate constau in:

1. Stabilirea atitudinii diferite a statelor fata de necesitatea incrimi-
narii spalarii banilor in legislatiile lor nationale. Sunt state care nu incri-
mineaza spalarea banilor, gratie carui fapt ele devin zone atractive pentru
legalizarea veniturilor de provenienta ilegald. O altd categorie de state
considera spalarea banilor o infractiune grava, insa concep diferit obiectul
ei generic sau cel material.

2. Demonstrarea faptului cd spilarea banilor este un delictum
subsequens si deci cd este conexda unei fapte primare care si devine
sursa venitului ,,spalat”. Potrivit unor legislatii, aceste fapte primare ar
putea fi oricare incélcari de lege, dupi altele — doar cele penale si, in
fine, 0 a treia categorie limiteaza si mai mult sfera lor, reducandu-le
doar la cele expres indicate 1n lege.

3. Definirea notiunii de venit ilegal si determinarea caracterului
acestuia.

4. Descrierea etapelor procesului de spalarea banilor, printre care
plasarea, stratificarea si integrarea.

5. Stabilirea modalitatilor de savarsire a laturii obiective a infrac-
tiunii spalarea banilor:

- savarsirea actiunilor orientate spre atribuirea unui aspect legal
sursei si provenientei mijloacelor banesti, a bunurilor sau a veniturilor
obtinute ilicit Tn urma savarsirii infractiunilor;

- savarsirea actiunilor directionate spre tainuirea, deghizarea sau
denaturarea informatiei privind natura, originea, miscarea, plasarea sau
apartenenta acestor mijloace banesti, bunuri sau venituri;

- dobandirea, posesia sau utilizarea de bunuri, participarea la orice
asociere, intelegere, complicitate, prin ajutor sau sfaturi, in vederea comi-
terii actiunilor in cauza.

6. Explicarea caracterului formal al componentei de infractiune
spalarea banilor §i, o datd cu aceasta, a momentului de consumare a
faptei incriminate la art.243 CP.

7. Determinarea formei vinovatiei pentru spélarea banilor i a scopu-
lui acesteia.
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8. Demonstrarea necesitatii de a limita sfera subiectilor activi ai
spalarii banilor, instituind astfel un subiect special.

Analiza si generalizarea materiei expuse in investigatia de fata per-
mit formularea urmatoarelor concluzii:

1. Din rationamentul de a facilita comunicarea si din considerentul
ca termenul ,,spalare” a invadat deja legislatia nationala si cea interna-
tionala, optam pentru pastrarea termenului ,,spalarea banilor”, desi acesta
nu este decat un jargon juridic.

2. Problema-cheie vizeaza interpretarea corecta a notiunii de ,,venit”.
In acest sens, acordurile internationale poart un caracter de recomandare,
iar doctrina nu este deloc univoca. Legiuitorul moldovean in art.243 CP a
preluat sensul restrictiv, adica intelegand prin venit doar veniturile pro-
venite din infractiuni, fapt cu care suntem de acord.

3. Un element important in tratarea obiectului material al compo-
nentei date este necesitatea ca acesta sa fie un bun aflat in circuitul
civil; in caz contrar, nu s-ar putea atinge legalizarea lui.

4. La obiectul material al spalarii banilor trebuie de atribuit: bunurile
(banii, titlurile de valoare, lucrurile mobile sau imobile, produsele luc-
rarilor si serviciilor) sau alte venituri (rezultatele activitatii intelectuale
cu continut material) obtinute din infractiuni. Informatia nu constituie
obiect material, deoarece ea nu are continut sau aspect material.

5. Putin importa faptul daca insusi autorul infractiunii principale a
fost tras la raspundere. Este suficienta constatarea existentei infractiunii
primare, chiar daca toate circumstantele acesteia Inca nu au fost clarifi-
cate. Infractiunea spélarea banilor va exista chiar daca autorul infractiunii
principale nu a fost urmarit sau condamnat pentru cauza de deces, eschi-
vare de la raspundere sau pentru faptul cd nu este cunoscut. Spalarea
banilor va exista si va fi in mod egal pedepsibila chiar daca autorul pri-
mei infractiuni este iresponsabil din cauza varstei sau a starii psihice.
Orice circumstante cu caracter individual care scutesc de raspundere auto-
rul infractiunii primare (de exemplu amnistia) se aplicd doar cu titlu
personal si nu scutesc de raspundere autorul delictului de consecinta.

6. Consideram ca autor al infractiunii spalarea banilor poate fi, in
exclusivitate, persoana care nu a participat la infractiunea primara si
aceasta pentru a respecta principiul non-bis-in-idem; or, o persoana care
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legalizeaza bunul sustras de cétre ea trebuie sd raspunda pentru sustra-
gere nu si pentru spalarea banilor.

7. Pentru existenta componentei de infractiune prevazute la art.243 CP
nu are importanta daca infractiunea primara a fost comisa in strainatate.

8. Este necesara introducerea in sanctiunea art.243 CP a pedepsei
pentru persoanele juridice subiecti ai spalarii banilor.

9. Vorbind despre metode ca semn al laturii obiective, accentuam
asupra faptului cd acestea trebuie sa aibd un caracter legal; or, numai
astfel se poate atinge scopul legalizarii veniturilor obtinute ilicit.

10. Pornind de la faptul ca infractiunea spalarea banilor nsoteste
intotdeauna o infractiune prealabild, apare Intrebarea daca prin tragerea
la raspundere penala pentru spalarea banilor nu s-ar incédlca principiul
prezumtiei nevinovatiei pentru prima faptd, sau chiar daca ar fi necesara
o sentintd care ar dovedi culpabilitatea. Concluziondm cé nu este nece-
sara vreo decizie judiciard in acest sens, iar in ce priveste principiul nomi-
nalizat, acesta urmeaza a fi garantat in ordine procesuald; prin incrimina-
rea faptei spalarea banilor nu este vorba de o lezare a acestui principiu.

in vederea perfectarii legislatiei penale, facem urmitoarele reco-
mandari:

1. Multiple intrebari ridicd valoarea sumelor ,,spalate”, adica de la
ce proportii se considera existentd infractiunea. Legea penala nu a pre-
vazut acest moment. Opinam ca ar putea sa se considere de la 500 u. c.,
adica in proportii mari. Acest criteriu 1-am stabilit din considerentul ca,
daca, spre exemplu, s-ar ,,spala” 5 u. c., atunci, facand referinta la alin.(2)
art.14 CP si tinand cont de faptul ca infractiunea prevazuta la art.243 CP
este o infractiune mai putin grava, aceste 5 u.c. nu par a fi suficiente
pentru a declanga o urmarire.

2. Consideram de prisos repetarea in dispozitia art.243 CP a sinoni-
melor sursa si provenienta si propunem utilizarea termenului de origine.
La fel, termenul posesie, pentru a nu fi confundat cu cel utilizat in drep-
tul civil si pentru a nu avea interpretari prea largi, urmeaza a fi inlocuit
cu cel de detinere.

3. Nu este oportun a indica in dispozitia art.243 CP formele de
»participare la orice asociere, intelegere”, deoarece ele transforma ten-
tativa in infractiune consumata, iar ,,complicitatea” devine pedepsibila
ca si pentru autorat. De aceea, recomandam excluderea acestora.
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4. Propunem a se exclude din Legea nr.633-XV din 15.11.2001 cu
privire la prevenirea §i combaterea spalarii banilor expresia ,,dobandirea,
posesia sau utilizarea de bunuri, cunoscand ca acestea provin din sévar-
sirea unei infractiuni, participare la orice asociere, Intelegere, complici-
tatea prin ajutor sau sfaturi in vederea comiterii actiunilor in cauza”,
deoarece aceasta ar face confuzii cu dispozitia art.199 CP. Participarea
la asociere sau intelegere in vederea ulterioarei comiteri a spalarii bani-
lor trebuie calificatd drept pregtire la spalarea banilor. in plus, compli-
Citatea nu poate fi desprinsa de fapta, ea se absoarbe de unitatea faptica
fara a face referinta la art.42 CP, iar cel care faciliteaza justificarea lega-
litatii veniturilor ilegale nu este complice, dar autor, daca fapta se integ-
reaza modalitatilor normative ale spalérii banilor.

5. Nu consideram oportune modificarile Legii nr.633-XV, din
1-7 ianuarie 2005, in ceea ce priveste completarea unor dispozitii ale
legii cu cuvintele ,.si finantarii terorismului”. In pofida faptului ca actiu-
nile de mare amploare ce tin de spalarea banilor se comit in majoritate
in vederea sustinerii activitatii teroriste, totusi activitatea de finantare a
terorismului nu tine de competenta Legii nr.633-XV, pentru aceasta exis-
tand acte normative speciale. Este banuitoare aceastd modificare, cu atat
mai mult ca si alte tipuri de criminalitate decat terorismul recurg la ope-
ratiuni de spalarea banilor. Pe langa aceasta, spélarea banilor se comite
nu doar in vederea finantarii terorismului; pe de altd parte, organizatiile
teroriste inlesnesc spdlarea banilor intai de toate pentru a-si justifica
veniturile obtinute ilegal investind o parte din ele in activitatea terorista.
De aceea, consideram oportund excluderea formulei ,,finantarea teroris-
mului” din continutul Legii nr.633-XV.
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Etapele spalarii banilor

Anexa nr.2

Plasare Stratificare Integrare
- introducerea 1n - corporatii straine - imprumut din
tranzactii financiare | fictive straindtate

- transfer electronic
- titluri de valoare

- conturi in strainatate
- casinouri

- schimb valutar

- depozite bancare

- infiintarea unor
unitdti fictive

- transfer fizic ilegal
al valutei

- achizitionarea
bunurilor

- comert cu
amanuntul

- firme de broker

- transferuri 1n bancile
straine

- companii de asigurare
- licitatie

- vanzari/cumparari

- HAWALLA

- off-shore

- plata titlurilor de
valoare

- onorarii de
consultanta

- false prestari de
servicii

- plati excesive

- donatii

- investitii

Anexa nr.3

Coraportul spalarii banilor cu alte infractiuni

art. 249 art. 248
art. 241 art. 242
art. 238
art. 217 art. 199
art. 334 art. 324
art. 253

art. 244
art. 240

Spalarea banilor
(art. 243)

art. 195
art. 325

art. 245
art. 239
art. 190

art. 333
art. 252
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Anexanr. 4

| art. 243 | — | art.199 | — | art.323 |
v v / v
fapta: | Dobandirea | | Dobandirea |\ | Tainuirea |
v v / v
infractiuni grave,
Infractiunea: orice infractiune orice infractiune \ deosebit si excep-
/ tional de grave
v v \ v
scopul: | ; obtinerea / ascunderea
egalizare LT \ . .
venitului / infractorului
'

(art. 199 , art. 243) tangente cu art. 323



Criterii comparative

Formele Iaturii obiective

Componenta
Scop

Tehnici

Anexanr.5

Art. 242 CP < Art. 243 CP
Crearea intreprinderii -savdrgirea  actiunilor spre  attibuirea
aspectului legal;

-savdrtgirea actiunilor spre tdinuire,
deghizare, denaturare;

-dobindirea, posesia...
Formalid
Legalizarea

Materiald & . P
¢ Intreprinderi fictive

Ob’tinerez venitului
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