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コラム

どのように憲法は生まれたの？

一話

平
成
31
年
4
月
1
日

新
し
い
元
号
は

「
令
和
」で
あ
り
ま
す

平
成
か
ら
令
和
に

新
し
い
時
代
が
い
よ
い
よ

始
ま
る
ね

(

2
0
1
9)
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い
い
時
代
に

な
る
と
い
い
な
ぁ

そ
う
ね
ー

海
外
に
行
く
と

感
じ
る
ん
だ
け
ど
さ

日
本
っ
て
本
当
に

い
い
国
だ
と
思
う
よ

普
段
は
気
づ
き

に
く
い
け
ど

こ
の
子
が

大
き
く
な
っ
て
も

平
和
な
国
で

あ
り
続
け
た
い
よ
ね

世
間
で
は

憲
法
改
正
が
ど
う
と
か

言
わ
れ
て
い
る
け
ど

実
際
の
と
こ
ろ

ど
う
な
の
か
し
ら
？
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時
代
に
合
っ
て

い
な
い
と
か押

し
付
け
ら
れ
た

と
か

い
ろ
い
ろ

言
わ
れ
て
い
る
け
ど

ど
う
し
て
こ
ん
な
に

問
題
に
な
る
の
？

な
ん
だ
か
不
安
に

な
っ
て
き
た
わ

そ
の
中
で
も

自
衛
隊
を
明
記
す
る
っ
て

ど
う
い
う
こ
と
な
の
？

そ
、

そ
ん
な
こ
と

言
わ
れ
た
っ
て

ふ
ん
わ
り
と
し
か

分
か
ら
な
い
よ
…

そ
、そ
も
そ
も

憲
法
っ
て
ど
う
や
っ
て

で
き
た
ん
だ
っ
け
?

よ
し
！ 

検
索
だ
！
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そ
も
そ
も

こ
の
日
本
で
最
初
に

憲
法
が
作
ら
れ
た

の
は
明
治
時
代

そ
れ
か
ら

今
の
憲
法
は

戦
後
す
ぐ
に

作
ら
れ
た
ん
だ

70
年
以
上
も

前
に
な
る
の
ね

…
ん
?え

え
ー
っ
!?

マ
ッ
カ
ー
サ
ー
っ
て

知
っ
て
い
る
よ
ね
？

昔
、
教
科
書
で

見
た
わ

連合国軍最高司令官
マッカーサー元帥

連合国軍総司令部
 (GHQ)

明
治
憲
法

（
大
日
本
帝
国
憲
法
）

日
本
が
独
立
し
た

文
明
国
で
あ
る
こ
と
を

世
界
に
ア
ピ
ー
ル

し
よ
う

諸
外
国
の
憲
法
を

参
考
に
し
な
が
ら
も

歴
史
や
伝
統
を
ふ
ま
え
た

日
本
独
自
の
憲
法
を

作
ろ
う 伊藤博文

いとうひろぶみ

伊東巳代治
いとう み よ じ

金子堅太郎
かねこ けんたろう

井上 毅
いのうえ こわし
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昭
和
21
年
２
月
１
日

毎
日
新
聞
に
よ
っ
て

ス
ク
ー
プ
さ
れ

今
の
憲
法
は
Ｇ
Ｈ
Ｑ
が

出
し
た
草
案
を
も
と
に

作
ら
れ
た
も
の
な
ん
だ

そ
れ
も
、
Ｇ
Ｈ
Ｑ
は

た
っ
た
「
８
日
間
」で

作
っ
た
ん
だ

え
ー
！

ど
う
し
て

私
た
ち
の
国
の
憲
法
を

他
の
国
の
人
が
考
え
た
の
？

私
た
ち
の
家
の
ル
ー
ル
を

ご
近
所
さ
ん
が
考
え
る

よ
う
な
も
の
よ
ね
？

そ
れ
が
当
時

敗
戦
国
だ
っ
た
日
本
と

連
合
国
の
間
で

い
ろ
い
ろ
と
あ
っ
た
ん
だ

日
本
側
が
考
案
し
た

い
わ
ゆ
る
松
本
案
は

そ
う
だ
よ
ね

で
も
…

(

１
９
４
６)

松本烝治
まつもとじょうじ

国務大臣（当時）

幣原喜重郎 首相（当時）

しではらきじゅうろう

天
皇
陛
下
の
地
位
は

変
え
な
い
ぞ
！

国
民
だ
っ
て
そ
れ
を

望
ん
で
い
る
ん
だ
！

終戦
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明
治
憲
法
か
ら
ほ
と
ん
ど

変
わ
ら
な
い
と
い
う
理
由
で

マ
ッ
カ
ー
サ
ー
に

拒
否
さ
れ
て

結
局
、
Ｇ
Ｈ
Ｑ
が
作
っ
た

草
案
を
も
と
に

日
本
の
憲
法
は
作
ら
れ
た

昭
和
21
年
６
月
20
日

帝
国
憲
法
改
正
案
を

帝
国
議
会
に
提
出

同
年
11
月
３
日

日
本
国
憲
法
公
布

昭
和
22
年
５
月
３
日

日
本
国
憲
法
施
行

国
連
の
集
団
安
全
保
障
に
よ
り

世
界
の
平
和
を
維
持
す
る
と
い
う

理
想
の
も
と
に
ね

ど
う
い
う
こ
と
？

(

１
９
４
６)

もっと平和的で
民主的な憲法を
作ってあげましょう

今後日本が
国際社会の脅威に
ならないように
無力化せねば

え…!? 我々が
日本の憲法の草案を
8日間で作るんですか ?

(

１
９
４
７)

こういうの
入れてください
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国
連
が
世
界
の
平
和
を

維
持
し
て
あ
げ
る
か
ら

第
九
条
に
あ
る
よ
う
に

戦
力
は
持
た
な
い

っ
て
こ
と
だ
ね

本
音
は
国
際
社
会
の

脅
威
に
な
ら
な
い
よ
う
に

っ
て
い
う
の
が

な
ん
か
腑
に
落
ち
な
い

ま
ぁ
と
に
か
く
こ
う
し
て

今
の
憲
法
が
で
き
て

70
年
以
上
も
の
間

変
え
て
い
な
い
ん
だ
ね

他
の
国
は
憲
法
を

変
え
て
い
る
の
？

他
の
主
要
国
は

そ
の
時
代
や
暮
ら
し
に

合
わ
せ
て
憲
法
を

変
え
て
い
る
よ

時
代
に
応
じ
て

そ
ぐ
わ
な
い
と
こ
ろ
を

変
え
て
い
く
の
は
国
と
し
て

当
た
り
前
だ
よ
ね

主要国における、第二次世界大戦後の憲法改正の回数

参照：『諸外国における戦後の憲法改正（第6版）』（2019.02.19 国立国会図書館）など

アメリカ フランス ドイツ イタリア インド 中国 韓国 日本

6
27

62

15

103

10 9
0

（平成31年1月現在）



参照：衆憲資第90号「日本国憲法の制定過程」に関する資料

昭和20年 8月14日

8月15日

昭和20年12月8日

昭和21年

松本四原則

松本案

憲法改正要綱

憲法改正草案要綱

マッカーサー三原則

総司令部案

三月二日案

ポツダム宣言受諾

ポツダム宣言受諾の玉音放送

9月2日 降伏文書に調印

GHQ（総司令部）側 日本側

（2月1日 毎日新聞のスクープ）

2月8日 総司令部に提出　

2月13日 日本側に交付

昭和21年3月4日 総司令部に提出

昭和21年

憲法改正草案

帝国憲法改正案を衆議院に提出

4月17日

6月20日

衆議院修正議決8月24日

貴族院修正議決10月 6日

衆議院で貴族院回付案に同意10月7日

日本国憲法公布11月 3日

日本国憲法施行昭和22年

拒否

2月3日 

（1946）

（1946）

（1945）

（1945）

（1947）

（1946）

3月 6日

5月 3日

1月

日本国憲法の制定過程コラムコラム

8

コラム



コラム

自衛隊はどのように誕生し
どんなことをしてきたの？

そ
っ
か
、
そ
う
や
っ
て

憲
法
は
作
ら
れ
た
の
ね
…

…
ん
？

国
連
が
守
っ
て
く
れ
る

は
ず
の
日
本
に

日
本
を
守
る
自
衛
隊
が

で
き
た
の
は
ど
う
し
て
？

え
ー
っ
と
…

そ
れ
は
じ
ゃ
な
ぁ
！

父
さ
ん
!?

母
さ
ん
も
!?

二話
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な
ん
で
い
つ
も

唐
突
に
や
っ
て
く
る
の
？

事
前
に
連
絡
と
か

し
な
い
？
ふ
つ
ー

た
ま
た
ま
じ
ゃ

た
ま
た
ま
こ
っ
ち
に

用
事
が
あ
っ
て

来
た
の
じ
ゃ

嘘
だ
…

美
沙
に
会
い
た
い

か
ら
だ
ろ
…

で
、
自
衛
隊
が

な
ん
で
で
き
た
か
っ
て

話
じ
ゃ
っ
た
か
？

聞
い
て
い
た
ん
だ
ね
…

朝
鮮
戦
争
じ
ゃ
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守
っ
て
く
れ
る
は
ず
の

国
連
が
機
能
し
な
く
な
っ
て

し
ま
っ
た
ん
じ
ゃ

ア
メ
リ
カ
と
ソ
連
の

冷
戦
が
激
化
し
て

憲
法
施
行
か
ら
３
年
後

昭
和
25
年
６
月
25
日

朝
鮮
戦
争
が
起
き
た
ん
じ
ゃ

ソ
連
と
中
国
を

味
方
に
つ
け
た
北
朝
鮮
軍
が

韓
国
に
侵
攻
し
て
き
て

韓
国
を
後
押
し
す
る

ア
メ
リ
カ
の

マ
ッ
カ
ー
サ
ー
は

当
時
、
日
本
に
駐
留
し
て
い
た

米
軍
を
韓
国
に
送
り
込
ん
だ

も
と
も
と
の
考
え
で
あ
っ
た

国
連
の
集
団
安
全
保
障
は

機
能
し
な
く
な
っ
て
い
っ
た

誰
も
守
っ
て

く
れ
な
く
な
っ
た

日
本
は
ど
う
な
る
の
？

(

１
９
５
０)



日本国憲法施行

朝鮮戦争勃発

マッカーサー、
警察予備隊75,000人創設
を指令

警察予備隊を保安隊へ改組

海上警備隊を発足

陸・海・空自衛隊を発足
防衛庁の設置

昭和22年 5月3日

昭和25年 6月25日

7月8日

10月15日

昭和29年 7月1日

（1947）

（1950）

昭和27年 4月26日
（1952）

（1954）

警察予備隊を創設8月10日

海上警備隊を警備隊へ改組8月1日

こ
う
し
て
自
衛
隊
が

誕
生
し
た
と
い
う
わ
け
じ
ゃ

だ
か
ら
今
度
は

Ｇ
Ｈ
Ｑ
の
指
令
で

日
本
は
警
察
予
備
隊
を

創
設
し
た
ん
じ
ゃ

そ
れ
が

保
安
隊
に
な
り

の
ち
に
防
衛
庁
を
設
置
し
て

陸
・
海
・
空
自
衛
隊
を
発
足
さ
せ
た
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じ
ゃ
あ
、
自
衛
隊
の

仕
事
っ
て
な
ぁ
に
？

そ
れ
は
国
民
を

守
る
こ
と
じ
ゃ

自
衛
隊
は

日
本
に
と
っ
て

大
切
な
役
割
を

た
く
さ
ん
担
っ
て
い
る

日
本
は
地
震
大
国
じ
ゃ
け
ど

そ
う
い
う
と
き
に
自
衛
隊
が

助
け
に
来
て
く
れ
る
じ
ゃ
ろ

あ
！

テ
レ
ビ
や
ネ
ッ
ト
で

自
衛
隊
の
救
助
活
動
を

見
た
わ
！

身
近
な
と
こ
ろ
か
ら

始
め
よ
う
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平
成
23
年
３
月
11
日
の

東
日
本
大
震
災

死
者
は
約
２
万
人

負
傷
者
は
約
６
２
０
０
人

行
方
不
明
者
は
約
２
５
０
０
人

全
・
半
壊
家
屋
は
約
40
万
戸

自
衛
隊
は

被
災
者
の
た
め
に様

々
な
支
援
を
行
っ
た

わ
し
は
そ
の
と
き

た
ま
た
ま
仕
事
で

そ
っ
ち
に
い
た
か
ら

そ
の
と
き
の
こ
と
は

よ
く
覚
え
て
い
る

(

２
０
１
１)

参
照
：
緊
急
災
害
対
策
本
部
発
表（
平
成
31
年
３
月
）
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他
に
も
平
成
７
年
１
月
17
日
の

阪
神
・
淡
路
大
震
災

平
成
28
年
４
月
14
日
の

熊
本
地
震
…
な
ど
な
ど

災
害
支
援
っ
て

具
体
的
に
は

ど
ん
な
こ
と
を

す
る
の
？

活
動
内
容
は

こ
ん
な
感
じ
じ
ゃ

自
衛
隊
っ
て

本
当
に
す
ご
い

人
た
ち
ね

さ
ら
に

世
界
の
脅
威
か
ら
も

日
本
を
守
っ
て
い
る

被災者の捜索・救助

水防

医療

給水

人員や物資の輸送

(

１
９
９
５)

(
２
０
１
６)

戦
後
の
日
本
は

平
和
に
み
え
る
け
ど
…

防疫
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例
え
ば
、平
成
28
年
度

領
空
侵
犯
に
備
え
る
た
め
の

緊
急
発
進
（
ス
ク
ラ
ン
ブ
ル
）の

回
数
は

１
１
６
８
回
で
あ
り

過
去
最
多
と
な
っ
た
ん
じ
ゃ

え
っ
、
そ
ん
な

危
な
い
状
況

だ
っ
た
ん
だ

(

２
０
１
６)

日
本
は

領
海
・
領
空
が
広
く

防
衛
す
る
の
が

大
変
な
ん
じ
ゃ

一
見
す
る
と

そ
う
じ
ゃ

で
も
そ
れ
は
自
衛
隊
の

日
々
の
活
動
の

お
か
げ
な
ん
じ
ゃ

参
照
：
平
成
30
年
版
防
衛
白
書
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日
本
と
ア
メ
リ
カ
が
結
ん
だ

日
米
安
全
保
障
条
約
の
も
と

自
衛
隊
は
在
日
米
軍
と

協
力
し
て
日
本
の
平
和
と
安
全

国
民
の
生
命
・
財
産
を

守
っ
て
る
ん
じ
ゃ
な

平
成
27
年
９
月
に
は

平
和
安
全
法
制
が
成
立

国
民
の
約
９
割
は

自
衛
隊
に
良
い
印
象
を

持
っ
て
い
る
し

今
の
国
民
に
は
自
衛
隊
は

必
要
不
可
欠
っ
て
こ
と
じ
ゃ

(

２
０
１
５)



良い印象を持っている（小計）

良い印象を持っている

悪い印象を持っている

どちらかといえば良い印象を持っている

どちらかといえば悪い印象を持っている

89.8％

36.7%

53.0%

5.6％

4.9%

0.7%

悪い印象を持っている（小計）

全般的に見てあなたは自衛隊に対して良い印象を持っていますか、
それとも悪い印象を持っていますか。
この中から１つだけお答えください。

良い印象を
持っている

悪い印象を
持っている

参照：平成30年3月  内閣府政府広報室 「自衛隊・防衛問題に関する世論調査」

5.6%

89.8%

わからない 4.7%

自衛隊に対する印象（世論調査）

※構成比は小数点以下第2位を四捨五入しているため、
　合計しても100とはならない。

コラムコラム

Q

A

18

コラム
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コラム

ま
ぁ
と
り
あ
え
ず

自
衛
隊
が
で
き
た
な
り
ゆ
き
や

活
躍
し
て
き
た
こ
と
は

分
か
っ
た
わ

お
じ
い
ち
ゃ
ん
は

美
沙
ち
ゃ
ん
だ
け
の

自
衛
隊
で
ち
ゅ
よ
ー

な
に
が
あ
っ
て
も

守
っ
て
あ
げ
ま
ち
ゅ
よ
ぉ
ぉ

も
う
あ
な
た
っ
た
ら
…

で
も
こ
の
70
年
近
く
も
の
間

日
本
国
憲
法
は
ど
う
や
っ
て

自
衛
隊
の
存
在
を

認
め
て
き
た
の
？

憲法では自衛隊をどう認めているの？

三話



20

第
九
条
　
日
本
国
民
は
、
正
義
と
秩
序
を
基
調
と
す
る
国
際

　
平
和
を
誠
実
に
希
求
し
、
国
権
の
発
動
た
る
戦
争
と
、
武

　
力
に
よ
る
威
嚇
又
は
武
力
の
行
使
は
、
国
際
紛
争
を
解
決

　
す
る
手
段
と
し
て
は
、
永
久
に
こ
れ
を
放
棄
す
る
。

②
　
前
項
の
目
的
を
達
す
る
た
め
、
陸
海
空
軍
そ
の
他
の
戦

　
力
は
、
こ
れ
を
保
持
し
な
い
。
国
の
交
戦
権
は
、
こ
れ
を

　
認
め
な
い
。

前
文
（
抄
）

　
わ
れ
ら
は
、
全
世
界
の
国
民
が
、
ひ
と
し
く
恐
怖
と
欠
乏
か
ら

免
か
れ
、
平
和
の
う
ち
に
生
存
す
る
権
利
を
有
す
る
こ
と
を
確
認

す
る
。

第
十
三
条
　
す
べ
て
国
民
は
、
個
人
と
し
て
尊
重
さ
れ
る
。
生
命
、

　
自
由
及
び
幸
福
追
求
に
対
す
る
国
民
の
権
利
に
つ
い
て
は
、
公

　
共
の
福
祉
に
反
し
な
い
限
り
、
立
法
そ
の
他
の
国
政
の
上
で
、

　
最
大
の
尊
重
を
必
要
と
す
る
。

確
か
に
第
九
条
を
み
る
と

「
武
力
の
行
使
」や
そ
の
た
め
の

「
戦
力
の
保
持
」を
一
切
禁
じ
て
い
る

よ
う
に
見
え
る
ん
じ
ゃ
が

そ
れ
は

も
っ
と
も
な

疑
問
じ
ゃ

法
全
般
に
い
え
る

こ
と
な
ん
だ
が

法
解
釈
と
い
う
も
の
は

バ
ラ
ン
ス
が
重
要
な
ん
じ
ゃ

他
方
で
は
前
文
で

「
国
民
の
平
和
的
生
存
権
」が
、

ま
た
第
十
三
条
で
は

「
国
民
の
生
命
・
自
由
・
幸
福
追
求
権
」が

書
か
れ
て
い
る
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無
防
備
で
は

国
民
を
守
る
こ
と
が

で
き
な
い
の
は

当
た
り
前
と

い
え
る

も
し
私
た
ち
が

自
由
を
訴
え
て

幸
せ
に
な
り
た
い
と

願
っ
て
も

な
ん
の
外
壁
も
な
い

野
ざ
ら
し
の
状
態

だ
っ
た
ら
ど
う
じ
ゃ
？

外
国
か
ら

攻
め
ら
れ
た
と
き

国
民
を
守
る
こ
と
は

で
き
る
か
？

つ
ま
り
、
国
民
の
生
命
や

財
産
が
危
険
に
さ
ら
さ
れ
る

よ
う
な
状
態
に
な
ら
な
い
よ
う

国
は
守
る
責
務
が
あ
る
ん
じ
ゃ

な
る
ほ
ど
ね
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憲
法
第
九
条
第
二
項
に

「
陸
海
空
軍
そ
の
他
の
戦
力
は

こ
れ
を
保
持
し
な
い
」っ
て

書
い
て
あ
り
、疑
問
を
持
つ
人
が

い
る
か
ら
な
ん
じ
ゃ

そ
れ
は
、
憲
法
に

自
衛
隊
が
書
か
れ
て

い
な
い
ば
か
り
か

こ
ん
な
に
大
ご
と
に

な
っ
て
い
る
ん
だ
っ
け
？

ん
？
あ
れ
？

じ
ゃ
あ
ど
う
し
て

自
衛
隊
を
明
記
す
る

こ
と
っ
て

だ
か
ら

国
民
の
生
命
や
財
産
、

そ
の
前
提
と
な
る

国
の
独
立
や
平
和
を

守
る
た
め
の

自
衛
隊
を
持
つ
こ
と
は

憲
法
と
矛
盾
し
な
い
ん
じ
ゃ
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今
の
憲
法
の
条
文
で
は
、

自
衛
隊
の
存
在
が
憲
法
に

違
反
し
な
い
と
い
う
こ
と
が

誰
が
見
て
も

明
確
に
分
か
る
よ
う
に
は

な
っ
て
い
な
い

自
衛
隊
が

こ
れ
ほ
ど

日
本
の
た
め
に

活
躍
し
て
い
て

例
え
ば
、

中
学
の
教
科
書
で
は

７
社
中
６
社
が

自
衛
隊
違
憲
論
も

記
載
し
て
い
る
し

自
衛
隊
違
憲
論
は

70
年
近
く
も

続
い
て
い
る
ん
じ
ゃ

合憲派 違憲派
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コラム

国
民
か
ら
圧
倒
的
に

支
持
さ
れ
て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず

…
じ
ゃ

憲
法
違
反
で
あ
る
と
い
う

レ
ッ
テ
ル
を
貼
ら
れ

続
け
る
こ
と
は

お
か
し
く
な
い
？

堂
々
と
憲
法
で

認
め
る
こ
と
は

で
き
な
い
の
か
ね
ぇ

き
っ
と
そ
の
答
え
は

私
た
ち
国
民
が

考
え
る
べ
き
な
ん
だ
ろ
う
ね
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コラム

憲法に自衛隊をどう明記するの？

自
衛
隊
を
明
記
し
た
ら

何
か
変
わ
る
の
？

何
か
生
活
に
影
響
は

で
て
く
る
の
？

お
母
さ
ん

私
た
ち
の
生
活
は

特
に
変
わ
ら
な
い
よ

急
に
戦
争
に

な
る
な
ん
て
こ
と

な
い
よ
ね
…
？

四話
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そ
れ
は
な
い
わ
よ

戦
争
放
棄
を
定
め
た

憲
法
の
平
和
主
義
は

絶
対
に
変
え
る
こ
と
は

な
い
も
の

自
衛
隊
明
記
は

自
衛
権
行
使
の
範
囲
を

全
く
変
え
る
も
の
で
は
な
く

そ
う
い
え
ば

自
民
党
は
自
衛
隊
に

つ
い
て
何
か

出
し
て
い
た
わ
よ
ね

専
守
防
衛
は
こ
れ
ま
で
と

同
じ
な
の
よ

そ
れ
っ
て
ど
ん
な

内
容
だ
っ
け
？

日本国憲法の
３つの基本原理

基
本
的
人
権
の
尊
重

平
和
主
義

国
民
主
権
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第
九
条
　
日
本
国
民
は
、
正
義
と
秩
序
を
基
調
と
す
る
国
際

　
平
和
を
誠
実
に
希
求
し
、
国
権
の
発
動
た
る
戦
争
と
、
武

　
力
に
よ
る
威
嚇
又
は
武
力
の
行
使
は
、
国
際
紛
争
を
解
決

　
す
る
手
段
と
し
て
は
、
永
久
に
こ
れ
を
放
棄
す
る
。

②
　
前
項
の
目
的
を
達
す
る
た
め
、
陸
海
空
軍
そ
の
他
の
戦

　
力
は
、
こ
れ
を
保
持
し
な
い
。
国
の
交
戦
権
は
、
こ
れ
を

　
認
め
な
い
。

第
九
条
の
二
　
前
条
の
規
定
は
、
我
が
国
の
平
和
と
独
立
を

　
守
り
、
国
及
び
国
民
の
安
全
を
保
つ
た
め
に
必
要
な
自
衛

　
の
措
置
を
と
る
こ
と
を
妨
げ
ず
、
そ
の
た
め
の
実
力
組
織

　
と
し
て
、
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
内
閣
の
首
長

　
た
る
内
閣
総
理
大
臣
を
最
高
の
指
揮
監
督
者
と
す
る
自
衛

　
隊
を
保
持
す
る
。

②
　
自
衛
隊
の
行
動
は
、
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

　
国
会
の
承
認
そ
の
他
の
統
制
に
服
す
る
。

自
民
党
は

条
文
イ
メ
ー
ジ

（
た
た
き
台
素
案
）を

示
し
て
い
る
よ

自
衛
隊
を
明
記
す
る

新
し
い
条
文
を
入
れ
る
案

な
ん
だ

第
九
条
第
一
項
、

第
二
項
は

そ
の
ま
ま
で

こ
の
第
一
項
、
第
二
項
を

残
す
こ
と
で
こ
れ
ま
で
の

第
九
条
の
解
釈
は
変
え
な
い

こ
と
を
明
確
に
し
て
い
る

ど
う
し
て

自
衛
隊
明
記
が

必
要
な
の
？
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自
衛
隊
を
憲
法
に

明
記
す
る
こ
と
で

自
衛
隊
の
活
動
や
統
制
な
ど
を

憲
法
に
書
け
る
し

そ
の
具
体
例
が

シ
ビ
リ
ア
ン
・
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

な
の
よ

シ
ビ
リ
ア
ン
・

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
？

国
際
社
会
に
も

分
か
り
や
す
く

信
頼
が
得
ら
れ
る
の
よ
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シ
ビ
リ
ア
ン
・
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

つ
ま
り
文
民
統
制
で

自
衛
隊
は
文
民
で
あ
る

政
治
家
が
管
理
す
る

と
い
う
こ
と

そ
し
て
、
そ
の
政
治
家
を

選
ぶ
の
は
国
民
に
よ
る
選
挙

つ
ま
り
国
民
が
管
理
す
る
と

い
う
こ
と
に
つ
な
が
る
の
よ

こ
の
シ
ビ
リ
ア
ン
・

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
が
明
確
に

な
っ
て
強
化
さ
れ
る
の
さ

条
文
イ
メ
ー
ジ
は

内
閣
及
び
国
会
に
よ
る

統
制
を
明
記
す
る
こ
と
で

国民

国会・政治家

内閣総理大臣

自衛隊

選出
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ち
な
み
に
日
本
で

憲
法
を
改
正
す
る
に
は

衆
議
院
・
参
議
院
の
両
院
の

２
／
３
以
上
の
賛
成
で

憲
法
改
正
の
発
議
が
で
き
て

そ
の
あ
と
国
民
投
票
で

過
半
数
の
賛
成
が

必
要
な
ん
だ
よ
ね

大
切
な
こ
と

だ
か
ら
ね

た
く
さ
ん
手
順
が

あ
る
の
ね

衆議院 参議院

国民投票の過半数の
賛成で憲法改正

3分の２以上の賛成

憲
法
改
正
に
は

国
民
投
票
が
あ
る

私
た
ち
も

し
っ
か
り
考
え
な
い
と



あ
ー
、
た
し
か

今
回
の
自
民
党
の

条
文
イ
メ
ー
ジ
に
は

４
つ
項
目
が
あ
っ
た
と

思
う
の
だ
け
ど
…

「
自
衛
隊
明
記
」の
ほ
か
に

巨
大
地
震
な
ど
の
災
害
の
際
に

迅
速
な
対
応
が
で
き
る
よ
う
に
す
る

「
緊
急
事
態
対
応
」
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人
口
減
少
と

東
京
一
極
集
中
が
進
む
中

地
方
の
声
を
反
映
さ
れ
や
す
く
す
る

「
合
区
解
消
・
地
方
公
共
団
体
」

誰
も
が
質
の
高
い
教
育
を

受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る

「
教
育
充
実
」が
あ
る
ね



33

70
年
以
上

変
わ
ら
な
い
ま
ま
の

国
の
あ
り
か
た
に
つ
い
て

そ
し
て
新
し
い

令
和
時
代
の
幕
開
け

時
代
に
応
じ

そ
ぐ
わ
な
い
と
こ
ろ
を

変
え
て
い
く
の
は

国
と
し
て
は
当
た
り
前
の

こ
と
だ
と
思
う

70
年
以
上
前
に
選
挙
権
を

持
っ
た
20
歳
だ
っ
た
人
は

今
は
も
う
90
歳
を

超
え
て
い
る
も
の

今
、

国
民
の
私
た
ち
が

ど
う
す
べ
き
か

考
え
て
い
か
な
い
と

い
け
な
い
よ
ね

し
か
も
、
今
や
選
挙
権
は

18
歳
以
上
に
な
っ
た
も
の
ね
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こ
の
子
が

大
き
く
な
っ
た
と
き

き
ち
ん
と
真
剣
に

向
き
合
っ
て
い
く

新
し
い
時
代
に

向
け
て

令
和
元
年
5
月
1
日

(
2
0
1
9)

今
こ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で

考
え
な
き
ゃ
い
け
な
い
っ

て
こ
と
に

気
が
つ
け
て
よ
か
っ
た

憲
法
改
正
と
か

自
衛
隊
明
記
っ
て
聞
く
と

身
構
え
て
し
ま
っ
た
け
ど
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世
界
に
誇
れ
る

平
和
な
日
本
で
あ
り
続
け
ま
す
よ
う
に

そ
の
た
め
に
今
こ
そ

憲
法
改
正
に
つ
い
て

み
ん
な
で
話
そ
う
！



憲法審査会での審査

本会議での可決

憲法改正原案提出

衆参両議院にて憲法改正原案 可決
先議の議院

後議の議院

憲法改正の発議

広報周知 / 国民投票運動

改正案ごとに一人一票

投票

有効投票総数の過半数の賛成があれば改正案承認

開票

憲法改正の成立

憲法審査会とは、憲法改正原案等を
審査する各議院の常設機関

原案の提出を受け、憲法審査会での
審査・本会議における可決を経て、
後議の議院へ送付

憲法審査会での審査を経て
本会議にて可決

衆議院及び参議院本会議にて
総議員の3分の2以上の賛成者

参考：総務省HPをもとに作成

憲法審査会による提出または
議員による発議（賛成者：衆議院100名以上、参議院50名以上）

憲法改正の流れ

憲
法
改
正
の
発
議

国
民
投
票

国民への提案 / 国民投票期日の決定

コラム

60日から180日

コラム
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