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Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept ISEK Halle 2025 ist ein gesamtstadtisches, integriertes Konzept, das die ,,Eckpfei-
ler” fur die Entwicklung der Stadt Halle (Saale) bis zum Jahr 2025 und zum Teil dariiber hinaus setzen soll. Als positive Vision
der mittel- und langfristigen Stadtentwicklung definiert es raumliche und inhaltliche Schwerpunkte vor dem Hintergrund
der aktuellen und kiinftigen demografischen Entwicklung. Das ISEK bildet die raumlich relevanten Fachplanungen der Stadt
in ihren Grundaussagen ab und integriert sie zu einer einheitlichen, kommunalen Handlungsstrategie. Damit ist das ISEK
Voraussetzung fiir weiterfliihrende sektorale Planungen sowie kiinftige Konzepte und dient der Steuerung des Stadtumbaus
in Halle. Des Weiteren bildet es die analytische und konzeptionelle Grundlage fiir die sich anschlieende Neuaufstellung des
Flachennutzungsplanes als zweite bedeutsame integrierte Gesamtplanung der Stadt Halle und vorbereitende Bauleitpla-
nung. Die Aussagetiefe des ISEK reicht von relativ abstrakten, langfristigen Visionen {iber Ziele und Leitlinien bis zu konkreten
Projektbeispielen. Damit transformiert es universelle Leitvorstellungen einer nachhaltigen, integrierten Stadtentwicklung,
die beispielsweise in europdischen und nationalen Férderprogrammen verankert sind, in die ortskonkreten Gegebenheiten
der Stadt Halle.

Das ISEK Halle 2025 richtet sich an einen groRen Kreis unterschiedlicher Adressaten. Es wird vom Stadtrat beschlossen und
ist maRgebend fiir die Verwaltung und die aus dem ISEK abzuleitenden fachlichen Konzepte mit héherem Detailierungsgrad.
Gleichzeitig legt es die strategischen Leitlinien der Stadtentwicklung auch fiir alle Stadtentwicklungsakteure und Prozess-
beteiligte auBerhalb der Stadtverwaltung offen, deren Handeln im Sinne des ISEK Voraussetzung fiir die Umsetzung der
genannten Zielstellungen und Projekte und damit fiir den Erfolg des ISEK ist. Nicht zuletzt richtet es sich an alle Einwohner-
innen und Einwohner der Stadt, indem es sie am Entstehungsprozess des ISEK beteiligt, ihnen die Entwicklungsrichtung ihrer
Stadt und ihrer Wohnquartiere aufzeigt und ihnen Méglichkeiten fiir umsetzungsorientiertes Biirgerengagement bietet.

VERANLASSUNG UND ZIELSTELLUNG

Die Stadt Halle (Saale) unterliegt einem standigen Wandel: Der langjahrige Transformations- und Schrumpfungsprozess ist
gestoppt und Halle befindet sich wieder in einer stabilen Stadtentwicklungsphase mit kiinftigen Wachstumspotenzialen.
In Reaktion auf aktuelle Herausforderungen und im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklungsplanung ist es notwendig,
diesen andauernden Verdnderungsprozess zu steuern. Bestehende Situationen und aktuelle Tendenzen miissen eingeschatzt
werden, um Ziele und Strategien fiir die weitere Entwicklung der Stadt festzulegen. Dies erfolgt maRgeblich durch die Erar-
beitung eines Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes.

Mit den dlteren Stadtentwicklungskonzepten aus den Jahren 2001 und 2007 hat die Stadt Halle (Saale) auf den starken
Bevolkerungsriickgang reagiert, um die gesamtstadtische Identitat zu erhalten und eine nachhaltige Stadtstruktur zu ent-
wickeln. Die Stadtentwicklungskonzeption Wohnen von 2001 hat die Grundlagen gelegt, um den in dieser Intensitat und
Dauer nicht erwarteten Schrumpfungsprozess, der unter anderem die soziale Infrastruktur und den Wohnungsbestand be-
traf, kommunal steuerbar zu machen und die stadtebauliche Ordnung in der Schrumpfung zu sichern. Erstmals wurden Stad-
tumbaugebiete ausgewiesen. Das Hauptaugenmerk des ISEK aus dem Jahr 2007 galt bei verlangsamter, aber anhaltender
Schrumpfung der weiteren Steuerung des erfolgreich begonnenen Stadtumbauprozesses der Vorjahre in der Innenstadt und
in den GroRBwohnsiedlungen. Die im ISEK 2007 mit einem Zeithorizont bis ca. 2015 formulierten Zielstellungen zum Stad-
tumbau, insbesondere die Reduzierung des Wohnungsleerstandes, wurden inzwischen grof3tenteils erreicht bzw. sogar oft
Ubertroffen oder lieRen sich wegen der Eigentumssituation doch nicht durchsetzen. In den vergangenen Jahren haben sich
die Rahmenbedingungen fiir die Stadtentwicklung in vielen Punkten verdndert. Dies ist eine Normalisierung der groRstad-
tischen Entwicklungsperspektive Halles — Halle konnte in vielen Punkten (z. B. Bevolkerungs- und Wohnungsmarktentwick-
lung) erfolgreich zum Entwicklungspfad anderer deutscher GroRstadte aufschlieRen. Das ISEK Halle 2025 wird diesem Um-
stand Rechnung tragen und aufzeigen, welche - gegebenenfalls neuen — Schwerpunkte, Ziele und Leitlinien fiir die weitere

Gestaltung der Stadt bis etwa zum Jahr 2025 zu definieren sind. Die Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzepts als ISEK
Halle 2025 beruht auf einem Stadtratsbeschluss aus dem November 2012 (V/2012/10762).
Im Vergleich zu den vorangegangenen Stadtentwicklungskonzepten zeichnet sich das ISEK Halle 2025 hinsichtlich des kon-

zeptionellen Ansatzes und seines Erstellungsprozesses insbesondere durch folgende Punkte aus:
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breite thematische Ausrichtung, Integration einer Vielzahl von Fachthemen, die sich exemplarisch in den 16 Fachbeitra-
gen ausdriickt;

die Ausgestaltung als gesamtstadtisches Konzept mit drei raumlichen Ebenen: Gesamtstadt, Teilrdume und Stadtumbau-
gebiete;

die breit angelegte, sehr friihzeitige und prozessbegleitende Biirgerbeteiligung (gerichtet an alle Einwohnerinnen und
Einwohner);

den Stellenwert als Demografiekonzept fiir Halle, das Aspekte der Bevolkerungs- und Stadtentwicklung zusammenfiihrt
und wechselseitige Beziige verdeutlicht.

Ein wichtiger Wert des ISEK liegt in der integrierten Planung, d. h. dem Zusammenfiihren der Grundaussagen unterschiedli-
cher Fachplanungen in einem Gesamtkonzept. Voraussetzung dafiir war unter anderem eine intensive ressortiibergreifende
Abstimmung innerhalb der Stadtverwaltung und mit weiteren Akteuren der Stadtentwicklung.

Das ISEK ermdglicht letztlich eine Prioritdtensetzung und damit den gebiindelten und nachhaltigen Einsatz von Ressourcen
zur Stadtentwicklung. Die Aussagen des ISEK sind Grundlage fiir die Beantragung von Stadtebauférdermitteln aus allen dies-
beziiglichen Férderprogrammen sowie fiir stadtebauliche Projekte, die mit EU-Férdermitteln realisiert werden sollen. Fiir das
Programm Stadtumbau Ost entfalten die Stadtumbaukonzepte als Bestandteile des ISEK unmittelbare Wirksamkeit. Auch
fir die Nutzung moglicher neuer Férderprogramme bzw. Programmausgestaltungen sowie den Einsatz der eigenen Inves-
titionsmittel der Stadt und der stadtischen Unternehmen sind die im ISEK formulierten Ziele und Leitlinien Ausgangspunkt.
Das ISEK bestimmt die grundlegenden Ziele der zukiinftigen Stadtentwicklung. Damit hat es keine unmittelbare Haushalts-
relevanz. Erst die aus dem ISEK zu entwickelnden Projekte, Planungen und Konzepte entfalten eine direkte Haushaltsrelevanz.
Allerdings sind die Aussagekraft und die Anwendbarkeit des ISEK als gesamtstadtisches Konzept mit vergleichsweise langem
Zeithorizont auch begrenzt. Es kann und soll kein Ersatz fir Fachplanungen sein, sondern bildet mit seinen programmati-
schen Richtungsaussagen die Grundlage fiir fachlich und/oder raumlich vertiefende Konzepte und Planungen.

Des Weiteren kdnnen aktuelle Tendenzen im ISEK nur bedingt widergespiegelt werden. Beispielsweise ist die im Jahr 2015
stark gestiegene Zuwanderung von Asylsuchenden in den einzelnen Kapiteln so weit wie moglich beriicksichtigt. Vielfach
kann dabei aber nur der grundsatzliche Trend aufgezeigt werden, der mit dieser Entwicklung verbunden ist, da eine verlass-
liche Zahlengrundlage und eine Prognose zum weiteren Prozess noch fehlen bzw. nicht méglich sind.

RECHTSCHARAKTER DES ISEK

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept ist eine sonstige stadtebauliche Planung im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 11 Bauge-

setzbuch (BauGB) und findet seine Rechtsgrundlage in § 171b BauGB. Seinem Rechtscharakter nach zdhlt das Integrierte

Stadtentwicklungskonzept zu den informellen Planungen.

Das Konzept dokumentiert insbesondere die stadtebaulichen Entwicklungsvorstellungen der Stadt und konkretisiert die
stadtebaulichen Ziele. Es macht dabei inhaltliche Aussagen zu verschiedenen Themenbereichen der Stadtentwicklung. Un-
mittelbare bodenrechtliche Wirkungen treten aber nicht ein. Das Konzept ist keine Rechtsnorm. Die Rechtslage ist teilweise
vergleichbar mit der des Flachennutzungsplanes. Dritte kdnnen aus diesem Konzept keine eigenen Rechte ableiten. Eigentii-
mer und Mieter werden nicht in ihrer Handlungsfahigkeit eingeschrankt.

Das ISEK ist damit Richtschnur fiir kommunales Handeln sowie Voraussetzung fiir die Bewilligung unterschiedlicher For-
dermittel und der weiteren Abstimmungen zum Stadtumbau. Das ISEK wird regelmaRig evaluiert und fortgeschrieben, um
flexibel auf Neuentwicklungen zu reagieren (vgl. Kapitel Monitoring und Fortschreibung).

ENTSTEHUNGSPROZESS DES ISEK

Das ISEK Halle 2025 wurde im Zeitraum 2013 bis 2016 durch die Stadtverwaltung der Stadt Halle (Saale) erarbeitet. Fe-
derfiihrend war der Fachbereich Planen im Geschaftsbereich Stadtentwicklung und Umwelt. Die Erarbeitung der einzelnen
Bausteine des ISEK erfolgte gemeinsam mit den jeweils inhaltlich verantwortlichen Fachbereichen bzw. Dienstleistungs-
zentren der Verwaltung und wurde durch einen intensiven Abstimmungsprozess begleitet. Neben der verwaltungsinternen
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Arbeitsgruppe zum ISEK, in die fast alle Geschaftsbereiche eingebunden waren, fanden themenbezogen weitere Arbeitsge-
sprache und Workshops innerhalb der Stadtverwaltung statt.

Eingeflossen sind in das ISEK auch die Expertisen und Hinweise der Einwohnerinnen und Einwohner Halles sowie von Fa-
chexperten und wichtigen Akteuren der Stadtgesellschaft. In Biirgerforen, Biirgerkonferenzen und Workshops haben Be-
wohnerinnen und Bewohner Halles sowie Vertreter aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur und anderen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens gemeinsam mit Stadtplanern und Fachleuten Visionen, Ziele und Projekte zur Stadtentwicklung
erarbeitet. Die umfassende und mehrstufige Offentlichkeitsbeteiligung, die bereits zu einem sehr frithen Zeitpunkt der Kon-
zeptentwicklung begann, ist eine Besonderheit des ISEK Halle 2025. Dieser Beteiligungsansatz geht lber das gesetzlich ge-
forderte Maf% weit hinaus und unterstiitzt das Engagement der Einwohnerinnen und Einwohner fiir die Entwicklung ihrer
Stadt maRgeblich. Der Prozess der Biirgerbeteiligung startete im Sommer 2013 mit einer Auftaktveranstaltung und wird
sich bis zur 6ffentlichen Diskussion des Konzeptentwurfs nach dem Offenlagebeschluss durch den Stadtrat 2016 erstrecken.
Der umfangreiche Beteiligungsprozess griff zum einen auf vorhandene Strukturen zurlick (z. B. Diskussion der Teilraum- und
Stadtumbaukonzepte in den Arbeitsgruppen des Netzwerks Stadtentwicklung), zum anderen wurden spezifische Beteili-
gungsformate geschaffen (vgl. auch Tabelle 1 sowie Abbildung 1 und 2):

ISEK-Beirat
Beratung & Begleitung

Fachworkshops &

Denksalon Strategie
Expertenmeinungen zu den
Fachthemen

Biirgerforen
Beteiligung der Biirger in den
stadtischen Teilraumen

%

Biirgerkonferenzen zielgruppenspezifische
Sonderform der Biirgerforen: Beteiligung
besonders intensive Beteiligung

« Kinder & Jugendliche

- Studierende & Kreative Abbildung 1:

Beteiligungsformate ISEK Halle 2025

ISEK-Beirat: Der Beirat ist ein Gremium, das sich aus Vertretern der Verwaltung, des Stadtrats und der Partner aus Wirt-
schaft, Kultur, Wissenschaft und Verbdnden zusammensetzt. Die lokalen Fachexperten haben eine beratende Funktion im
Rahmen des ISEK-Prozesses, eine weitere Rolle kommt den Beiratsmitgliedern als Multiplikatoren und strategisch wich-
tigen Partnern zu.

Denksalon Stadtentwicklungsstrategie: Die Leitbild-Strategie wurde in einem ganztagigen ,,Denksalon® mit ausgewahlten
Vertretern der Stadtpolitik und -gesellschaft diskutiert und weiterentwickelt.

Biirgerforen: Im Jahr 2014 fanden in den Teilraumen ,Hallescher Norden 6stlich der Saale”, ,Hallescher Norden westlich
der Saale“, Hallescher Osten und ,Hallescher Stiden” jeweils Biirgerforen statt. Ein weiteres Bilirgerforum widmete sich
dem Thema ,Stadt am Fluss“. Die Biirgerforen sollten insbesondere Einwohnerinnen und Einwohner der Teilrdume und
lokale Akteure ansprechen und dienten der Diskussion und Weiterentwicklung der ISEK-Ziele, Schwerpunkte und Projekte.
Biirgerkonferenzen: Ein besonders intensiver Diskussionsprozess wurde in den Teilrdumen ,,Innere Stadt“ und ,Hallescher
Westen“ im Rahmen von Biirgerkonferenzen gefiihrt. Die teilnehmenden Einwohnerinnen und Einwohner entwickelten
in einem mehrstufigen, sich Giber mehrere Veranstaltungstage erstreckenden Arbeitsprozess Biirgergutachten fiir den
jeweiligen Teilraum mit besonders qualifizierten Ergebnissen.

Fachworkshops: Die Fachworkshops richteten sich anders als die Biirgerforen und -konferenzen nicht an die Einwohner-
schaft allgemein, sondern an ausgewahlte Fachleute und Vertreter von Interessengruppen. Sie widmeten sich den The-




A | EINLEITUNG UND HAUPTTHESEN

men Wohnen, Demografie & Willkommenskultur sowie Klimaschutz. Im Mittelpunkt der Veranstaltungen standen der
Austausch und die Ergdnzung fachbezogener Aussagen zu Handlungsbedarfen, Zielen und Umsetzungsstrategien.
Lhase 2025“: Der Wettbewerb um den Titel Nachwuchs-Stadt-Entwickler (nase 2025) war ein zielgruppenspezifischer
Beteiligungsansatz, der sich speziell an Kinder und Jugendliche richtete. Mit viel Phantasie und Kreativitdt haben Schu-
lerinnen und Schiiler fiir diesen Wettbewerb mehr als 20 Projektideen zur kiinftigen Stadtgestaltung entwickelt und
eingereicht. Die Beitrage wurden im Rahmen einer Ausstellung im Foyer des Technischen Rathauses prasentiert und in
einem Workshop durch die Kinder und Jugendlichen zusammen mit Stadtplanern weiterentwickelt.

digitale Steinschleuder: Eine weitere Zielgruppe, fiir die ein gesondertes Beteiligungsformat angeboten wurde, waren Stu-

dierende und Kreative. Im Rahmen einer Veranstaltung des Studentenwerks konnten Ideen zur Stadtentwicklung mittels
einer digitalen Steinschleuder” an eine Hauswand projiziert werden.

In Erganzung zu den genannten Veranstaltungen hatten die Einwohnerinnen und Einwohner in bestimmten Phasen der
ISEK-Erstellung die Moglichkeit, ihre Ideen, Vorstellungen und Anregungen online auf der Beteiligungsplattform , Gestalte mit
Halle“ einzubringen. Mit Unterstiitzung der stadtischen Beauftragten fiir Migration und Integration sowie des Auslanderbei-
rats ist es gelungen, in viele Veranstaltungen auch Einwohnerinnen und Einwohner mit Migrationshintergrund einzubinden.

Auftaktveranstaltung 20.06.2013

Biirgerkonferenzen
Innere Stadt 28.09.2013,16.11.2013,07.12.2013, 25.01.2014
Hallescher Westen 20.09.2014,11.10.2014

Fachworkshops
Wohnen 19.11.2013
Demografie & Willkommenskultur 04.06.2015
Klimaschutz 11.06.2015

Biirgerforen
Hallescher Norden 6stlich der Saale 17.03.2014
Hallescher Stiden 01.07.2014
Hallescher Osten 07.07.2014
Stadt am Fluss 11.07.2014
Hallescher Norden westlich der Saale 04.11.2014

Digitale Steinschleuder 03.06.2014

ISEK-Beirat 15.10.2013,17.02.2014,19.10.2015

Tabelle 1:

Denksalon Stadtentwickl trategi 28.04.2015
enisalon Stadtentwickungsstrategle Chronologie der Beteiligung zum ISEK

Stadtrat/
Stadtratsgremien

~

Steuerung durch
FB Planen ISEK-Beirat
Abteilung Stadtentwicklung

Abstimmung innerhalb der Beteiligung der Fachéffentlichkeit Biirgerbeteiligung
Stadtverwaltung

Fachworkshops Biirgerforen
ISEK-AG im FB Planen AGs des Biirgerkonferenzen
ISEK-AG der Verwaltung Netzwerks Stadtentwicklung zielgruppenspezifische Beteiligung Abbildung 2:
Prozesssteuerung ISEK Halle 2025
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Die im Rahmen der Beteiligung gesammelten rund 1.400 Vorschlage der Einwohnerinnen und Einwohner wurden auf ihre
Relevanz fiir das ISEK hin geprift, fachlich und raumlich sortiert und schlieBlich in einem Workshop innerhalb der Stadtver-
waltung diskutiert. Viele Vorschlage konnten direkt oder mittelbar in der Entwurfsfassung des ISEK berticksichtigt werden.
Dies wird im ISEK an den Stellen deutlich, wo unter dem Gliederungspunkt ,,ausgewahlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung”
beispielhaft im jeweiligen Fachbeitrag bzw. Teilraumkonzept nachvollzogen werden kann, wie die Beriicksichtigung der An-
regungen im Detail in den Zielen, fachlichen Leitlinien, Handlungsschwerpunkten und Projektbeispielen erfolgt ist. Damit
wird der Besonderheit der Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner zu einem sehr friihen Zeitpunkt der Konzepter-
arbeitung Rechnung getragen. Die Einwohnerinnen und Einwohner konnten somit die Inhalte des ISEK mafgeblich mitbe-
stimmen. Anregungen, die nicht im ISEK abgebildet werden kénnen, wurden nach Méglichkeit an die zustandige Stelle in der
Verwaltung weitergeleitet. Es wurde eine Gesamtdokumentation der Bewohneranregungen angefertigt, die - ebenso wie
Protokolle, Fotos und andere Unterlagen zu den einzelnen durchgefiihrten Veranstaltungen - auf der ISEK-Seite innerhalb
des Internetauftritts der Stadt abrufbar ist (www.halle.de/de/Verwaltung/Stadtentwicklung/ISEK-Halle-2025).

Hinzu kommen die mit der Umsetzung des Stadtumbaus seit 15 Jahren etablierten institutionellen Beteiligungsformen, die
in Halle zu einer besonders guten Kooperationskultur gefiihrt haben und bereits an der Erstellung der Vorldufer-Stadtent-
wicklungskonzepte 2001 und 2007 beteiligt waren (vgl. Abbildung 2):

Netzwerk Stadtentwicklung: strategische Steuerungsebene mit Geschaftsfiihrern der Wohnungsunternehmen, der Stadt-
werke, Haus & Grund, Mieterbund, Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr Sachsen-Anhalt sowie der Verwal-
tungsspitze des Geschaftsbereiches Stadtentwicklung und Umwelt sowie des Fachbereiches Planen.

ISEK AG Fachbereiche der Stadtverwaltung: Koordinierungsrunde aller Bereiche der Stadtverwaltung zur Erarbeitung des
ISEK.

Gebietsbezogene Arbeitsgruppen Stadtumbaugebiete: Vier Arbeitsgruppen beziehen sich auf die besondere Situation in
den Stadtumbaugebieten und setzen sich auf der Arbeitsebene aus Vertretern der Wohnungswirtschaft, von Haus &
Grund, der Stadtwerke und der Stadtverwaltung (FB Planen) zusammen: AG Innenstadt, AG Neustadt, AG Siidstadt und
Silberhéhe sowie AG Heide-Nord (Substruktur des Netzwerkes Stadtentwicklung).

Bereits in der Erarbeitungsphase des ISEK war der Stadtrat sehr intensiv einbezogen. Neben der Teilnahme von Stadtratsmit-

gliedern an den einwohner- und fachéffentlichkeitsbezogenen Beteiligungsformaten wurde der Arbeitsfortschritt regelma-

Big im Ausschuss fiir Stadtentwicklung vorgestellt.
Die Erstellung des ISEK und insbesondere die Veranstaltungen zur Biirgerbeteiligung wurden aus dem Programm ,,Demogra-
fie - Wandel Gestalten“ des Landes Sachsen-Anhalt iiber die Investitionsbank Sachsen-Anhalt geférdert.

AUFBAU DES ISEK
Das ISEK umfasst mehrere Hauptbestandteile, die in Abbildung 3 schematisch dargestellt sind:

die Leitbild-Strategie, die libergeordnete Visionen, strategische Ziele und strategische Projekte der Stadtentwicklung so-
wie das raumliche Leitbild beinhaltet;

fachliche Querschnittsthemen mit herausgehobener Bedeutung: groBraumige Einordnung der Stadt, Demografie, Migra-
tion und Integration, Wohnungsleerstand, kommunale Finanzen, Férdermoglichkeiten und Forderkulissen;

15 gesamtstadtisch angelegte Fachbeitrdge;

teilrdaumliche Aussagen zu den 6 ISEK-Teilrdumen (Innere Stadt, Hallescher Norden, Hallescher Osten, Hallescher Siiden,
Hallescher Westen und Stadt am Fluss);

vertiefende Aussagen mit Bezug auf den Stadtumbau, insbesondere zu den 6 Stadtumbaugebieten als Forderschwer-
punkten (Noérdliche Innenstadt, Stidliche Innenstadt, Heide-Nord, Neustadt, Silberh6he und Siidstadt).



http://www.halle.de/de/Verwaltung/Stadtentwicklung/ISEK-Halle-2025
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Leitbild-Strategie mit raumlichem Leitbild
Ubergeordnete, fach- und teilraumiibergreifende Themen

Querschnittsthemen
(GroRraumige Einordnung und Stadtstruktur, Demografie, Migration und Integration, Leerstand, Finanzen)

Fachbeitrage Teilraumkonzepte Stadtumbaukonzepte

(gesamtstadtisch)

Kultur

Wirtschaft, Beschaftigung und
Wettbewerbsfahigkeit
Wissenschaft, Technologie und
Kreativitat

Wohnen

Stadtische Zentren/Einzelhandel
Technische Infrastruktur
Stadtebau, Denkmalschutz und
Baukultur

Mobilitat und Verkehr

Freiraum und Umwelt
Klimawandel und Energieeffizienz
Gesundheit und Sport

Bildung und Betreuung

Soziales

SRR
_Halllgs;cher Siiden

Sicherheit und Ordnung
Birgerengagement und kreative

Stadtentwicklung

Interkommunale Kooperation, ] reiveum s Hallo 2025) | z

. . %_ 7 Stadtumbaugebiet N e
regionale Zusammenarbeit J

Stadt am Fluss

Abbildung 3: Bestandteile des Integrierten Stadtentwicklungskonzepts Halle 2025

Die im ISEK dargestellten Projekte (strategische Projekte und Projektbeispiele) weisen einen unterschiedlichen Konkretisie-
rungsgrad und eine unterschiedliche Operationalisierung beziiglich der Umsetzung auf. Die Spannweite reicht von Ideens-
kizzen bzw. Priifauftragen bis hin zu bereits finanziell untersetzten oder in Umsetzung befindlichen Projekten.

Das ISEK Halle 2025 ist so aufgebaut, dass jedes Hauptkapitel fiir sich genommen verstandlich und separat nutzbar ist, die
Leserin oder der Leser also auch einzelne Kapitel selektiv auswahlen kann. Dazu werden bestimmte Kernaussagen, z. B. aus
der Leitbild-Strategie, in den betreffenden Fachkapiteln — Fachbeitragskonzepte, Teilraumkonzepte, Stadtumbaukonzepte -
wiederholt. Damit wird der Vielfalt der an das ISEK gerichteten Anforderungen, z. B. als Stadtumbaukonzept, als Demogra-
fiekonzept usw., entsprochen.

Bei der Orientierung im Konzept helfen in der oberen Kolumnenleiste jeder Seite die Piktogramme, welche die Hauptkapitel
symbolisieren, sowie die Themenfarben bei den Fachbeitragen. Als Legende fungiert das Inhaltsverzeichnis.

Die im ISEK getroffenen konzeptionellen Aussagen beruhen auf einer umfangreichen analytischen Grundlage (Analysen und
zum Teil weitere Expertisen zu den Fachthemen sowie Analysen zu den Teilraumen). Diese enthalten keine Zielstellungen
oder Projekte, sondern zeigen Starken und Schwachen sowie besondere Herausforderungen im jeweiligen Themengebiet auf.
Alle Bausteine der Analyse sind im Internet unter www.halle.de/stadtentwicklung/ISEK-Halle-2025 abrufbar.
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HAUPTTHESEN

1) Was sind die groen Herausforderungen und Ziele fiir die néchsten 10 Jahre?
Mit dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept Halle 2025 reagiert die Stadt Halle (Saale) sowohl auf Uibergeordnete
Zielstellungen und Herausforderungen als auch auf spezifische Besonderheiten der halleschen Stadtentwicklung der ver-
gangenen Jahre, zum Beispiel:

der demografische Wandel, insbesondere der Ubergang von einer schrumpfenden zu einer (leicht) wachsenden Stadt

mit weiteren Wachstumspotenzialen und der zunehmenden Internationalisierung;
die Realisierung von wirtschaftlichen Ansiedlungen und die Standortsicherung vorhandener Unternehmen sowie die
Schaffung neuer und die Sicherung vorhandener Arbeitsplatze;
Zielstellungen zum Klima- und Ressourcenschutz sowie zur Energieeffizienz;
Zielstellungen zur Integration und Inklusion aller Einwohner und Einwohnerinnen der Stadt in allen Lebensbereichen
und Dimensionen zur Gewahrleistung der Chancengleichheit;
die unterschiedlichen Entwicklungsdynamiken und damit unterschiedlichen Herausforderungen in den einzelnen
Stadtteilen;
die Gewahrleistung von infrastrukturell gesicherter Chancengleichheit in allen Teilrdumen der Stadt in einer sich
sozial-raumlich ausdifferenzierenden Stadtgesellschaft;
die Bewahrung und Weiterentwicklung des iiberlieferten, sehr wertvollen historischen Stadtbildes;
die Weiterentwicklung der 6ffentlichen Raume und Freiflachen der Stadt sowie die starkere Orientierung auf die Po-
tenziale der Flusslandschaft Saale;
die sehr langfristig wirkenden Investitions- und Entwicklungsbedarfe der technischen Infrastrukturen einschlieBlich
der verkehrlichen Anlagen;
die wachsende Bereitschaft und die steigenden Moglichkeiten fiir die Einwohnerschaft der Stadt, sich starker in Stad-
tentwicklungsprozesse einzubringen;
aktuelle Debatten in Stadtgesellschaft und -politik, unter anderem zur weiteren Ausgestaltung des Stadtumbaupro-
zesses, zur Sicherung bezahlbaren Wohnens in der gesamten Stadt und zum richtigen Mal8 von Wohnungsbaupro-
jekten.

Mit der Beriicksichtigung tibergeordneter Einflussfaktoren und Trends tragt das ISEK den veranderten Zielstellungen und

Forderbedingungen seitens Europaischer Union, Bund und Land Sachsen-Anhalt Rechnung.

Was leistet das ISEK fiir die kiinftige Entwicklung der Haupttriebkrifte der halleschen Stadtentwicklung: Wirtschaft,
Wissenschaft und Kultur in Halle?

Aufgezeigt wird im ISEK, wo sich die Schwerpunktraume der wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und kulturellen Ent-
wicklung in der Stadt befinden. Das betrifft sowohl Flachen zur Entwicklung und Vermarktung neuer Gewerbe- und
Industriegebiete als auch Flachen zur weiteren Ausgestaltung und Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten mit
besonderem Entwicklungspotenzial. Insofern schafft das ISEK einen Orientierungsrahmen fiir die vorbereitende Bauleit-
planung (FNP), welche dann die Aufgabe hat, planerische Vorsorge fiir ein ausreichendes Angebot an Gewerbe- und In-
dustrieflachen zu betreiben.

Das ISEK ermoglicht damit auch die konkrete Standortentwicklung, beispielsweise von strategischen Kulturprojekten, in-
dem es fiir Fordermittel aus Stadtebauférderung und EU-Forderung den geforderten, integrierten Stadtentwicklungsrah-
men bereitstellt (z. B. Saline). Das ISEK integriert beispielsweise die Impulse aus wissenschafts- und technologiebasierten
Standortentwicklungen am Weinberg mit den Quartiersentwicklungen in Neustadt und der Freiraumentwicklung der
Peillnitz/Saaleaue zu einer bestmdglichen Entwicklungsstrategie fiir die Stadt.

Welche Aussagen trifft das ISEK als Demografiekonzept der Stadt?

Im Rahmen des ISEK wurde eine Bevolkerungs- und Haushaltsprognose erarbeitet, die erstmals den neuen, stabilen
Entwicklungstrend der Stadt Halle beschreibt und in die stadtischen Teilraume projiziert. Die neue Prognose macht die
grundlegend veranderten demografischen Rahmenbedingungen und Herausforderungen deutlich:
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die Geburtenzahlen bleiben konstant;

durch Zuzug nach Halle verringert sich die GréR3e der potenziellen Elterngeneration kaum;

Alterung findet verstarkt durch die starke Zunahme der Hochbetagten statt, die spezielle Anforderungen an den Woh-
nungsmarkt, die Barrierefreiheit und die Betreuungsinfrastruktur stellen werden;

die Haushaltsverkleinerung kommt zum Stillstand;

die teilraumliche Entwicklung bleibt auch langfristig sehr unterschiedlich.

In den vergangenen zweiJahren ist diese Prognose in der Realitdt positiv libertroffen worden. Damit nimmt der demogra-
fische Wandel kiinftig in Halle eine andere Entwicklungsrichtung an als in den umliegenden, kleinstadtisch und landlich
gepragten Kreisen.

Daraus leiten sich grundlegende Anforderungen an die Flachennutzungsplanung und Infrastrukturentwicklung ab, z. B.
ein weiterer Aufwuchs der Bedarfe an Schulen, weitere Flachenbedarfe fiir Wohnungsneubau (auch im Mehrfamilien-
haussegment), ein verstarkter Siedlungsdruck in der Innenstadt usw. Diese und weitere Aspekte des Zusammenspiels
von Bevolkerungs- und Stadtentwicklung werden in den einzelnen Kapiteln des ISEK fachlich und raumlich konkretisiert.

Ist der Stadtumbau in Halle zu Ende?

Der Stadtumbauprozess in Halle ist nicht zu Ende, aber Stadtumbau wird in Zukunft eine andere Bedeutung haben und
anders ausgestaltet sein als vor 10 Jahren: Stadtumbau wird kiinftig weniger mit Riickbau assoziiert und statt dessen
verstanden als kontinuierliche und nachhaltige Anpassung der Stadtstrukturen an aktuelle Herausforderungen, wie z. B.
veranderte Wohnungsnachfrage, sozialraumliche Integration, klimapolitische Zielstellungen und Stadtreparatur.
Aufgrund der positiven Einwohnerentwicklung wird der Abriss von Wohngebduden in den ndchsten Jahren keine Rolle
mehr spielen. Dennoch bleiben die Stadtumbaugebiete Schwerpunktraume der Stadtentwicklung, in denen trotz aller
Erfolge zum Teil wichtige Herausforderungen bestehen: In benachteiligten Stadtquartieren bediirfen 6ffentliche Raume,
Platze, Quartierszentren und wichtige Gebaude einer Aufwertung; noch bestehende, hartndckige stadtebauliche Miss-
stande (z. B. an innerstadtischen HauptverkehrsstraBen und Stadteingiangen) sollen abgebaut werden. Auf den in der
Vergangenheit entstandenen Riickbauflachen sollen neue stadtebauliche Entwicklungen umgesetzt werden, sowohl in
der Innenstadt als auch in den GroRwohnsiedlungen, um die Stadtumbaugebiete langfristig zu starken. Klimaschutzbe-
zogene Umgestaltungspotenziale spielen eine zunehmende Rolle. Die einzelnen Stadtumbaukonzepte als Bestandteil
des ISEK geben hierzu die planerischen Antworten.

Das Stadtebaufoérderprogramm Stadtumbau Ost, welches der Anlass fiir die Erstellung der beiden Vorlaufer-Stadtent-
wicklungskonzepte war, ist nicht zu Ende. Es soll in Kiirze vom Férdermittelgeber Bund und Land neu ausgestaltet werden.
Ob mittel- und langfristig, d. h. jenseits des Zeithorizonts 2020/2025, ein neuerlicher Einwohnerverlust und damit ein
Wiederanstieg des Wohnungsleerstands in einzelnen Quartieren wahrscheinlich ist, kann gegenwartig schwer einge-
schatzt werden. Die Indikatoren der laufenden Wohnungsmarktbeobachtung kénnen hier als , Friihwarnsystem* dienen
und helfen, Strategien und Schwerpunkte friihzeitig an veranderte Entwicklungen anzupassen.

Wie managt Halle die teilrdumlich unterschiedliche Entwicklungsdynamik innerhalb der Stadt?

Wahrend in den Vorjahren die Gleichzeitigkeit von Wachstum und Schrumpfung eine wichtige Herausforderung fiir die
Stadtentwicklung und vor allem auch fiir die soziale und technische Infrastruktur war, sind derzeit und in naher Zukunft
in keinem Stadtteil starke Bevolkerungsverluste zu erwarten. Dennoch entwickeln sich die einzelnen Stadtbereiche sehr
unterschiedlich: Bei der Bevolkerungszahl reicht die Spannweite von Stagnation bis zu starker Zunahme, parallel ver-

andert sich die Bevolkerungszusammensetzung in unterschiedlichem MaRe (z. B. Altersstruktur, Internationalisierung,

Segregation).

In den kontinuierlich wachsenden Stadtteilen der Inneren Stadt stellen sich Fragen nach einem Infrastrukturausbau, den
Anforderungen und Grenzen von Nachverdichtung und eventuellen Verdrangungsprozessen aufgrund steigender Miet-
preise. Wegen der kompakten Stadtstruktur, der historisch dicht bebauten Innenstadt und der innerstadtischen Knapp-
heit an 6ffentlichen und privaten Freirdumen sind in Halle diese Fragen drangender als in vergleichbaren Stadten. Aus
planerischer Sicht geht es um die Sicherung von Qualitaten bzw. Angebotsstandards (z. B. Bildungs- und Betreuungsin-
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frastruktur, Freirdume/Spielplatze) und eine sozial gerechte Stadtentwicklung. Eine Antwort ist die Strategie der ,dop-
pelten Innenentwicklung®, d. h. dass parallel zur behutsamen baulichen Verdichtung eine quantitative Sicherung und vor
allem qualitative Aufwertung der Griin- und Freirdume angestrebt wird. Sowohl in den Fachbeitragen als auch bei den
Teilraum- und Stadtumbaukonzepten finden sich hierzu im ISEK spezifische Antwortansatze in Form von Zielen, Leitlinien
und beispielhaften Projekten.

Unter den Schlagworten ,sozialer Zusammenhalt“ und ,Segregation“ wird eine weitere wichtige Herausforderung der
Stadtentwicklung beleuchtet, die zukiinftig - nicht zuletzt durch die verstarkte Zuwanderung aus dem Ausland - weiter
an Bedeutung gewinnt. Da sich der Wohnungsmarkt immer weiter ausdifferenziert (nach Lage, Preis usw.), kommt es in
einigen Stadtbereichen zu einer Haufung einkommensschwacher Haushalte, die teilweise mit sozialen Problemen ein-
hergeht. Die Moglichkeiten der Stadt, diesen Segregationsprozessen entgegenzusteuern, sind begrenzt. Einige Ansatze
werden im ISEK aufgezeigt. Konkretere Instrumente sollen im Rahmen des Wohnungspolitischen Konzepts untersucht
werden, das auf dem ISEK aufbauend bis Ende 2017 erarbeitet werden soll.

Wie bleibt das Wohnen in allen Teilen der Stadt bezahlbar?

Im ISEK Halle 2025 wird die gute Bevolkerungsmischung in den Quartieren als ein strategisches Ziel der Stadtentwicklung
formuliert. Ein ausreichendes Angebot im preisglinstigen Wohnungsbestand soll gesichert werden, auch in der Inneren
Stadt. Insbesondere den kommunalen Wohnungsunternehmen kommt hier eine wichtige Rolle zu. Darliber hinaus wird
dies eine Kernaufgabe des wohnungspolitischen Konzeptes. Das ISEK macht es zur strategischen Aufgabe, planerische
Voraussetzungen fiir die erhohte Innenstadtnachfrage zu schaffen (z. B. B-Pldne, Aktivierung von Bauliicken), damit es
nicht zu Verknappungen und starken Preissteigerungen am Wohnungsmarkt kommt.

Wie entwickelt sich die griinste GroRstadt Deutschlands mit der Flusslandschaft Saale weiter?

Die ,Stadt am Fluss“ ist ein eigener ISEK-Teilraum, der die Entwicklungsstrategie fuir die flussnahen Freirdume und Bauge-
biete abbildet und damit zentrale Impulse fiir die zukiinftige Stadtentwicklung setzt. Mit einer Fiille im ISEK gebiindelter,
konkreter MaRnahmen wendet sich die Stadt starker den Potenzialen der Flusslandschaft zu.

Gesamtstadtisch werden die Freirdaume starker verkniipft und erlebbar gemacht. Halle verbindet seine wichtigsten Land-
schaftsraume durch einen griinen Ring miteinander und schafft damit gleichzeitig ein starkes Bindeglied zu den regional
bedeutsamen, landschaftlich attraktiven Radrouten und Zielen im Umland. Die Stadtumbau- und Teilraumkonzepte zei-
gen Moglichkeiten auf, die 6rtlichen Freiraumpotenziale zu entwickeln sowie attraktive und bedarfsgerechte Griin- und
Freiflaichen im bebauten Umfeld zu starken und zu vernetzen. Das SchlieBen und Aufwerten des Griinen Altstadtringes
ist exemplarisch eine der MaBnahmen, die vorhandene Qualtaten zu voller Wirksamkeit bringen soll.

Wie bringt sich die Stadt Halle (Saale) in ihr Umland, in die Region ein?

Die Stadt Halle (Saale) ist Kernbestandteil einer starken und wettbewerbsfahigen Wirtschafts-, Wissenschafts- und Kul-
turregion. Sie setzt auf positive Effekte der interkommunalen Kooperation und regionalen Zusammenarbeit, eingebettet
in eine leistungsfahige Europdische Metropolregion Mitteldeutschland. Die Blindelung von Kraften mit den Stadten und
Gemeinden der umgebenden Landkreise und die Partnerschaft mit Leipzig fiihren zu splirbaren Synergieeffekten und
generieren Projekte zum Nutzen aller Beteiligten.
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EINLEITUNG/ENTSTEHUNGSPROZESS

Die Leitbild-Strategie zeigt auf, wie Halle (Saale) als vitale, leistungsstarke und selbstbewusste Stadt und Oberzentrum im
stidlichen Sachsen-Anhalt in die Zukunft geflihrt werden soll: als nutzungsgemischte Stadt der kurzen Wege, der sozialen
Integration, des kulturellen Erbes, einer positiven Willkommenskultur und urbaner Qualitdten. Den vielfaltigen Zukunftsthe-
men der Stadtentwicklung wird durch die Hervorhebung der wesentlichen Triebkrafte Kultur, Wirtschaft und Wissenschaft
als ,,Dreiklang” in Halle entsprochen. Der Bereich Wirtschaft und Wissenschaft bildet dabei ein zentrales Handlungsfeld mit
dem Ziel, die positiven Entwicklungen der Wirtschaft in der Stadt zu fordern und die Betreuung von Unternehmen und Inves-
toren weiter zu verbessern. Die Leitbild-Strategie spannt den Rahmen auf, in dem sich Halle (Saale) zu einer Stadt mit einer
hohen Anziehungskraft als Oberzentrum von hoher urbaner Dichte und Kreativitat entwickeln und im Stadtewettbewerb
erfolgreich behaupten kann.

Die neuen Herausforderungen liegen u. a. in der weiteren Anpassung, Diversifizierung und dem Ausbau der Wohn-, Handels-
und Versorgungsangebote sowie der Weiterfiihrung des Stadtumbau- und Stadtentwicklungsprozesses mit dem Ziel, die
Stadt von der historischen Innenstadt bis in die Zentren der GroBwohnsiedlungen und die dorflich gepragten Ortslagen als
attraktiven Lebensraum weiterzuentwickeln. Jedes Stadtviertel in Halle hat eine positive Entwicklungsperspektive im Kon-
text der Verbesserung der Lebens- und Wohnqualitat in der gesamten Stadt.

Es werden in der Leitbild-Strategie Wege aufgezeigt, wie lokales Wirtschaftswachstum, internationale und regionale Kon-
kurrenzfahigkeit als Pfeiler der Zukunftssicherung in Halle (Saale) erreicht werden kénnen bei gleichzeitiger Einbeziehung
von Bevolkerungsgruppen und stadtischen Teilrdumen in die Leitbild-Strategie, deren Anschluss an die lokale Wirtschafts-
entwicklung, den stadtischen Arbeitsmarkt und das soziale Gefiige von Halle (Saale) verbessert werden soll. Diese 6kono-
mischen und sozialraumlichen Zielsetzungen sind eng mit der Querschnittsaufgabe des Klimaschutzes verzahnt, welcher in
der Leitbild-Strategie bspw. im Bereich der Reduktion von Treibhausgasemissionen konsequent auf die Projektebene bzw. die
Umsetzungsebene libersetzt wurde.

Die Leitbild-Strategie baut auf vorhandenen Planungen und Programmen sowie Erkenntnissen aus dem Erarbeitungs- und
Beteiligungsprozess des ISEK auf. Eine weitere wichtige Basis stellen Einzelinterviews mit Schlisselakteuren und dem am
28.04.2015 durchgefiihrte ,Denksalon Stadtentwicklungsstrategie“ dar. Darliber hinaus wurden in die Leitbild-Strategie ak-

tuelle Kernziele der Wachstumsstrategie der EU (Europa 2020), der Europdischen Struktur- und Stadtepolitik (z. B. Leipzig

Charta) sowie nationale und globale Klimaschutzziele eingebettet. Mit der im Folgenden beschriebenen Leitbild-Strategie
sieht sich Halle (Saale) dem Leitbild einer nachhaltigen europaischen Stadt verpflichtet und schliet an die Tradition einer
integrierten Stadtentwicklung an, was fiir deren Umsetzung die Unterstiitzung von Governance-Strukturen einschlieft.
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Kultur Wirtschaft Wissenschaft

hnen Freiraum Bildung
Einzelhandel & Umwelt & Klima | Soziales &
Dienstleistungen Gesundheit & Integration
Infrastruktur Sport Migration
Denkmalschutz Birgerengagement
Verkehr
Stadtebau

METHODISCHES KONZEPT

Der Dreiklang Kultur-Wirtschaft-Wissenschaft bildet die fundamentalen Triebkrafte der Stadtentwicklungsvision und damit
den Kompass der weiteren Entwicklung der Stadt. Der Dreiklang beruht auf einer starken Basis, die die notwendige Balance
zwischen den drei Bereichen sicherstellt und sich an den Kriterien der Nachhaltigkeit und Gerechtigkeit ausrichtet. Als le-
bens- und liebenswerte Stadt der kurzen Wege, als griinste Grostadt in Deutschland, die sich ihrer globalen Verantwortung
bewusst ist, und als traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum soll Halle (Saale) in Richtung 2025 und dariiber

hinaus gefiihrt werden.

Die Entwicklung der Themen des Dreiklanges sowie dessen Basis wird auf der untersten Strategiestufe an Hand von konkre-

ten Projekten aufgezeigt. Das hierbei angewandte Strategiesystem fachert sich in folgende Ebenen auf:

Vision: stellt das zukunftsorientierte, langfristige Ziel fiir die Entwicklungsthemen der Stadt Halle (Saale) dar und artiku-
liert damit das Selbstverstandnis der Stadt. Sie entwirft ein Bild der Zukunft. Die Vision soll Identifikation stiften, Zusam-
menhalt und Orientierung in der Phase der Umsetzung der Strategie bei den beteiligten Akteuren geben.

Strategische Ziele: [blau hervorgehoben] Diese definieren die wichtigsten Einzelbausteine der Vision, machen sie realis-
tisch, konkret und einer Entwicklungsstrategie zuganglich.

Strategische Leitlinien der Stadtentwicklung: Diese greifen die Wertvorstellung eines Leitziels auf und entwickeln dieses
weiter; sie untersetzen somit die ,Globalziele“.

Strategische Projekte: Diese zeigen praktisch, wie die in strategischen Zielen und strategischen Leitlinien formulierten Zie-
le und Strategien umgesetzt werden kdnnen. Sie bezeichnen die Instrumente und Projekte, von denen die gré3ten Impulse
ausgehen und mit denen z. T. neue Wege der Stadtentwicklung und des Zusammenlebens in der Stadt erprobt werden.

Raumliches Leitbild und rdumliche Schwerpunkte: Dies sind Raume, in denen sich Entwicklungschancen, aber auch Risi-

ken zeigen und die in einem besonderen MaR der kommunalen Zuwendung und Sorgfalt bediirfen. Diese Handlungsrau-

me Uberwinden die Grenzen der Stadtviertel. Das Raumliche Leitbild ist hierbei als verallgemeinertes Planungswerkzeug
zu verstehen, welches die Flachennutzungs- und die Bauleitplanungen der Stadt Halle (Saale) um strategische Aussagen
erganzt. Die planerischen Aussagen im Raumlichen Leitbild sind nicht grundstiicks- und gebaudegenau: Auswirkungen
des Leitbildes sind daher nicht unmittelbar fiir einzelne Liegenschaften abzuleiten.
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Vision

Strategische Ziele &
Strategische Leitlinien

Strategische Projekte

Raumliches Leitbild
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VISION HALLE (SAALE): KREATIVER KULTURMAGNET UND KUNSTHOCHBURG

Halle (Saale) gew3hrleistet als Hochburg fiir Kunst und Kultur in Mitteldeutschland ein reichhaltiges Angebot fiir seine Ein-
wohner, das Umland und seine Giste. Halle (Saale) schafft ein offenes kreatives Klima fiir Kunst- und Kulturschaffende und
fordert vielfiltige Formen der kulturellen Bildung.

Ausgangslage

Halle (Saale) ist die Stadt mit der groRten Dichte herausragender kultureller Einrichtungen des Landes Sachsen-Anhalt. Die
Kulturstiftung des Bundes, die Kulturstiftung des Landes Sachsen-Anhalt, die Burg Giebichenstein Kunsthochschule Halle,
die Stiftung Handel-Haus, die Stiftung Moritzburg Halle, die Franckeschen Stiftungen sowie die Theater, Oper- und Orchester
GmbH Halle charakterisieren stellvertretend fiir viele weitere 6ffentliche und private Einrichtungen die Stadt als Hochburg
fiir Kunst und Kultur. Einen wichtigen Beitrag, kreative Talente frei zu entfalten und kulturelle Bildung zu férdern, leistet auch
die freie Kulturszene. GroRes Gewicht hat der Mitteldeutsche Rundfunk (MDR) mit der Horfunkzentrale in Halle (Starkung
der Themen Kultur und Wissenschaft in der neuen Programmstruktur).

Den nachwachsenden Generationen, die auch die Zukunft der Stadt mitbestimmen werden, gilt besondere Aufmerksamkeit.
Forderung und Ausbau der kulturellen Bildung ist eine der besten Investitionen in die Zukunft, da sie dazu beitragt, einen
chancengleichen Zugang zu Kultur und Kunst fiir alle sozialen Gruppen zu sichern und zugleich Talente weiter zu entwickeln.
Nicht allein die hallesche Kommunalpolitik, sondern auch die Landespolitik steht daher in der Pflicht, eine verantwortungs-
volle Kulturpolitik im Umgang mit dem reichen kulturellen Erbe und zur Sicherstellung der Zukunftsfahigkeit der Kultur in
Halle (Saale) fiir seine Einwohner und Gaste zu betreiben.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung sind:

Die kulturellen Einrichtungen sind in ihrer Qualitat und Vielzahl zu erhalten und weiterzuentwickeln. Netzwerke im Umfeld
von Kunst und Kultur und deren raumliche Verflechtung sollen gefordert werden. Dies umfasst die Sicherstellung des 6f-
fentlichen Kulturauftrags mit den erforderlichen Investitionen in kulturelle Bildung und kommunale Kulturarbeit sowie die
Unterstiitzung der freien Szene. Strategische Leitlinien zu diesem Ziel bilden:

»  Ausbau der Prasenz und Forderung insbesondere der freien und universitaren Kunst- und Kulturszene
»  Enge Vernetzung und Abstimmung zwischen allen kulturellen Einrichtungen der Stadt
»  Férderung innovativer Projekte und kreativer Geschaftsmodelle
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Strategisches Ziel ist die Ermoglichung des chancengleichen Zugangs zu Kunst und Kultur fiir alle sozialen Gruppen. Strate-
gische Leitlinien bilden:

»  Férderung und Ausbau der kulturellen Bildung
»  Starkung von Projekten zur Gewahrleistung von niedrigschwelligem, nachwuchsférderndem und generationsubergrei-

fendem Zugang zu Kultur

Das kulturpolitische Profil und die Vermarktung Halles nach auBen sollen schwerpunktmaRig auf Handel als grofRen Sohn
der Stadt ausgerichtet und die Handel-Festspiele als internationales Spitzenereignis weiter gefestigt und ausgebaut werden.

Besondere Bedeutung kommt der Qualitatssicherung, Zuganglichkeit, Entwicklung und (touristische) Vermarktung identi-
tatsstiftender historischer und kultureller Besonderheiten bzw. Alleinstellungsmerkmale der Stadt zu. Strategische Leitli-

nien sind:

»  Starkung der Kulturmeile an der Saale
»  Profilierung Halles als bedeutender Museumsstandort (Religions-, Geistes-, Salzgeschichte)

Die Franckeschen Stiftungen haben fiir die Stadt Halle (Saale) eine herausragende Bedeutung: durch ihre einzigartige ar-
chitektonische Ausstrahlung, als kultureller Hohepunkt, historisches religiéses Zentrum des Protestantismus/Pietismus, als
Schulstadt, als Universitatsstandort. Strategisches Ziel ist die Starkung der Stiftungen und die Weiterentwicklung der Vernet-

zung von Franckeschen Stiftungen und Stadt.

Weiteres strategisches Ziel ist die Profilierung der Stadt als Zentrum der Bildenden Kunst und des Designs mit den strategi-

schen Leitlinien:

> Weitere Etablierung der Burg Giebichenstein als international beachtete Kunsthochschule
»  Forderung innovativer Projekte und kreativer Geschaftsmodelle unter besonderer Beriicksichtigung der bildenden Kiinstler

Raumliche Schwerpunktbereiche im Themenfeld Kultur sind die Kultur- und Kreativitatsmeile entlang der Saale (von Holz-

platz liber Saline und MMZ bis zur Burg Giebichenstein und zum Kunstverein ,Talstrae e. V.), die Altstadt mit angrenzenden

Quartieren sowie - stellvertretend fiir Aktivitaten der freien Szene - die Nordliche Innenstadt und der Hallesche Osten mit
Freiimfelde.

Strategische Projekte sind:

1) R&umliche Ausweitung (Gasometer) und weitere Profilierung der Kulturmeile entlang der Saale sowie Starkung von Ker-
nelementen (z. B. Gasometer, Saline (Technisches Halloren- und Salinemuseum), Neue Residenz, Moritzburg mit Friede-
mann-Bach-Platz)

Bereitstellung des Gasometers mit neuem Planetarium und des Areals am Holzplatz fir die kulturelle Bildung und die
Jugendkultur

Verstarkung der Kooperation zwischen Handel-Festspielen in Halle und Bachfest in Leipzig als internationale Spitzener-
eignisse

Weitere Ausgestaltung der kommunalen Unterstiitzung der freien Szene durch schrittweise deutliche Anhebung der

Unterstiitzung im Kulturhaushalt und Erhalt von Freirdumen fiir Kreative
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Wirtschaft

VISION HALLE (SAALE): WACHSENDES WIRTSCHAFTSZENTRUM IN EINER STARKEN
METROPOLREGION - CREATIVE CITY IN MITTELDEUTSCHLAND

Halle (Saale) positioniert sich als Teil der sich dynamisch entwickelnden Metropolregion Mitteldeutschland als innovativer,
global ausgerichteter Wirtschaftsstandort, der durch eine besondere Vernetzung zwischen einer exzellenten Wissenschafts-
landschaft mit leistungsstarken Wirtschaftspartnern sowie eine kreative Atmosphare gepragt ist.

Ausgangslage

Halle (Saale) ist ein wachsendes Wirtschafts- und Wissenschaftszentrum sowie wichtiges Mitglied der Europdischen Metro-
polregion Mitteldeutschland, einer der dynamischsten Wirtschaftsregionen Europas. Die ausgezeichnete Infrastruktur und
zentrale Verkehrslage verbinden die Stadt liber Schiene (Eisenbahnknoten mit Zugbildungsanlage und ICE), StraBe (A 9,A 14
und A 38) und liber den Flughafen Leipzig-Halle mit international bedeutenden Metropolen und Wirtschaftszentren.

Halle (Saale) hat in den vergangenen zwei Jahrzehnten die Grundlagen fiir wirtschaftliches Wachstum neu geschaffen. In
Zukunft soll damit ein tberdurchschnittliches Wachstumspotenzial generiert werden, um die auszubauende wirtschaftliche
Basis der Stadt nachhaltig zu starken. Halle (Saale) hat die Herausforderungen des massiven Verlustes von Industriearbeits-
platzen im Chemiedreieck Halle, Merseburg, Bitterfeld in den 1990er Jahren sowie der begrenzten Verfiigbarkeit eigener
gewerblicher Entwicklungsflachen erfolgreich angenommen und besitzt heute einen interessanten und wandlungsfahigen
Branchenmix, den es weiter zu starken und auszubauen gilt. International erfolgreiche Multimedia- und Biotechnologie-Un-
ternehmen sind hier ebenso ansdssig wie fiihrende Unternehmen der Dienstleistungsbranche, der Nahrungs- und Genuss-
mittelindustrie, der Logistik oder Existenzgriinder in den Bereichen Design, Materialtechnologie oder IT sowie traditionelle
und neue Industrieunternehmen. Das Dienstleistungszentrum Wirtschaft und Wissenschaft (DLZWW) berat und unterstiitzt
ansassige Unternehmen und Wissenschaftseinrichtungen zu allen Standortfragen. In enger Zusammenarbeit mit der Ent-
wicklungs- und Vermarktungsgesellschaft Halle-Saalkreis mbH (EVG) werden Investoren akquiriert und begleitet, die fiir
neue Projekte einen Standort in Halle (Saale) suchen oder erweitern wollen.

Halle (Saale) versteht sich zudem als kreative Stadt, in der ein vielfaltiges Kulturangebot, eine aktive freie Szene und - be-

griindet durch die Universitat und die Hochschulen - ein grolRes Potenzial junger, gut ausgebildeter und kreativer Menschen
auf eine offene, tolerante Stadtgesellschaft und auf eine Verwaltung treffen, die neue Ideen wertschatzt und unterstiitzt. In
der ,Creative City Halle” erhalten unternehmerisches Engagement und Griindergeist sowohl umfangreiche Férderung als
auch ausreichend Freiraume.
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Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung sind:

Die wirtschaftliche Basis der Stadt ist zu starken und nachhaltig, selbsttragend sowie wertschopfend auszubauen. Halle
(Saale) soll als produktions-, wirtschafts- und wissenschaftsbasierter Technologie- sowie als Dienstleistungsstandort weiter
gestarkt werden. Dies sichert und schafft Arbeitspldtze und bildet eine wichtige Grundlage fir intelligentes, nachhaltiges

und integratives Wachstum. Strategische Leitlinien bilden:

Weiterentwicklung einer marktorientierten Gewerbegebietsentwicklung

Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit fiir Unternehmensansiedlungen (Neuansiedlungen und Start-Up-Unternehmen sol-
len vor allem an den Top Standorten Star Park, Technologiepark weinberg campus und Gewerbegebiet Halle-Ost gefordert
und gestarkt werden).

Quialifizierung der Bestandspflege von Unternehmen, starkere Vernetzung von Stadt und Wirtschaft sowie Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit durch Schaffung optimaler Standortbedingungen.

Profilierung mit Schwerpunkten in folgenden Branchen (siehe Wirtschaftsférderungskonzept 2015):

Entwicklungsbranchen:
Biotechnologie und Life Science
Medientechnologie, IT
Materialtechnologie und Engineering
Schwerpunktbranchen:
Maschinen- und Anlagenbau
Kommunikations- und Verwaltungsdienstleitungen
Logistik
Lebensmittelindustrie/Erndhrungswirtschaft
Baugewerbe/Bauindustrie

Der Bekanntheitsgrad als Wirtschaftsstandort soll erhoht und das Image weiter verbessert werden. Gleichfalls ist die Fach-

kraftesicherung ein wichtiges strategisches Ziel. Strategische Leitlinien bilden:

»  Offensive Prasentation der Stadt als selbstbewusste und weltoffene Stadt
» Vermarktung der harten und weichen Standortfaktoren
»  Offensive Willkommenskultur am Arbeitsmarkt

Die Stadt Halle (Saale) bringt sich mit ihren wirtschaftlichen, wissenschaftlichen, kulturellen und stadtebaulichen Potenzia-
len in die Europdische Metropolregion Mitteldeutschland ein und starkt damit die regionale/internationale Wettbewerbsfa-

higkeit. Strategische Leitlinie ist:
»  Starkung der Netzwerkarbeit innerhalb der Europaischen Metropolregion Mitteldeutschland

Die Verflechtung von Wirtschaft (moderner Wirtschaftsstandort) und Wissenschaft (Universitatsstadt) soll weiter ausgebaut
und die hohe Innovationskraft der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, der Burg Giebichenstein Kunsthochschule
Halle und vieler renommierter auRReruniversitarer Forschungsinstitute wie z. B. die Fraunhofer Institute starker in weiteren

Aus- und Existenzgriindungen miinden.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein Anliegen, welches der Stadt Halle (Saale) am Herzen liegt, sie wird durch fami-
lienbewusste und an den Lebensphasen orientierte Personalmafnahmen stark befordert. Eine familienfreundliche Politik in
den Unternehmen sowie familienfreundliche Angebote werden jederzeit unterstiitzt und sind als Standortfaktoren fiir die

wirtschaftliche Entwicklung akzeptiert.
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Ein weiteres strategisches Ziel ist der Erhalt und der Ausbau der touristischen Infrastruktur mit den strategischen Leitlinien:

»  Forderung des Wassertourismus
»  Weiterentwicklung des Stadtetourismus

Raumliche Schwerpunktbereiche sind das Industriegebiet Star Park an der A 14, die Gewerbegebiete Halle-Ost und Ammen-

dorf sowie der Technologiepark weinberg campus.

Strategische Projekte sind:
Weiterentwicklung bzw. Vermarktung des Star Park fiir groRfldchige, gewerblich-industrielle Neuansiedlungen
Weiterentwicklung bzw. Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten, z. B. Halle-Ost und Ammendorf
Priifung und Sicherung von neuen Potenzialflachen fiir Ansiedlungen von Unternehmen

Erarbeitung einer Strategie zum Ausbau der Kultur- und Kreativwirtschaft (Starkung der MDR-Standorte, Initiative scien-

ce2media)
Vermarktung der weichen Standortfaktoren, wie Bildungsangebote, Griine Stadt, Familienfreundliche Stadt und histori-
sches Stadtbild

10) Begleitung des Ausbaus des nationalen Logistikknotens der Deutschen Bahn

11) Regionale Kooperation bei der Gewerbeflachenentwicklung in der Region Halle/Leipzig im Rahmen der AG ,Wirtschaft
und Standortentwicklung® der Europdischen Metropolregion Mitteldeutschland
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Wissenschaft

VISION HALLE (SAALE): HERAUSRAGENDER WISSENSCHAFTSSTANDORT MIT
INNOVATIONSEXZELLENZ

Halle (Saale) profiliert sich weiter als Wissenschaftsstandort mit einer hohen Dichte und Prominenz an Bildungs- und For-
schungseinrichtungen. Halle (Saale) wird als ein national und international anerkannter Standort der Wissenschaften, der

Hochtechnologie und der Innovation von Studierenden, Wissenschaftlern und Unternehmen stark nachgefragt.

Ausgangslage

Halle (Saale) ist auf den Gebieten Wissenschaft und Bildung von jeher eine Stadt der Exzellenz mit Entwicklungspotenzial.
Die Wissenschaft ist fiir das Selbstverstandnis der Einwohnerinnen und Einwohner, aber auch fiur die nationale und inter-
nationale Wahrnehmung der Stadt von herausragender Bedeutung. Wissenschaft und Forschung sind entscheidende Krafte

fiir die Entwicklung der gesamten Stadt. Als Sitz der Nationalen Akademie der Wissenschaften Leopoldina stellt Halle (Saale)

ein international bedeutendes Zentrum fiir die wissenschaftliche Beratung von Wirtschaft, Politik und Gesellschaft dar. Die
Uber 500 Jahre alte Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, die Burg Giebichenstein Kunsthochschule Halle, die Evange-
lische Hochschule fiir Kirchenmusik Halle sowie eine Vielzahl renommierter Forschungseinrichtungen und -zentren wie z. B.
das Fraunhofer Institut fir Werkstoffmechanik, das Max-Planck-Institut fiir Mikrostrukturphysik sowie das Leibniz-Institut
fur Wirtschaftsforschung Halle (IWH) haben dazu beigetragen, dass Halle (Saale) als bedeutender Wissenschafts-, Bildungs-,
Forschungs- und Innovationsstandort anerkannt ist.

Der Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort Halle (Saale) zieht Studierende weit (iber die Grenzen Sachsen-Anhalts an. An
den drei Hochschulen sind tiber 20.000 Studierende immatrikuliert. Eine der groRen Herausforderungen der Zukunft wird
es sein, noch mehr Absolventen als hochqualifizierte Arbeitskrafte, Existenzgriinder oder Start-Up-Unternehmer in der Stadt
zu halten. Verschiedene Technologie- und Griinderzentren wie die im Technologiepark weinberg campus ansassigen (TGZ
und Bio-Zentrum GmbH), das Mitteldeutsche Multimediazentrum (MMZ) oder das Designhaus der Kunsthochschule leisten

hierzu schon heute einen wichtigen Beitrag.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung sind:
Die bereits sehr gute Wissenschaftslandschaft in Halle (Saale) ist weiter zu entwickeln. Strategisches Ziel sind die Festigung
und der Ausbau des Wissenschaftsstandorts als nachgefragtes Zentrum der universitaren Bildung, im nationalen und auch
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internationalen MaRstab (Exzellenz) und damit die Erhéhung der Zukunftschancen des Wissenschaftsstandortes Halle. Stra-
tegische Leitlinien hierzu bilden:

Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur (z. B. am weinberg campus)

Intensivierung der internationalen Anwerbung von Studierenden und Wissenschaftlern

Starkere Ausschopfung der Potenziale der geistes- und sozialwissenschaftlichen Facher der Universitat (z. B. Griindungs-
unterstiitzung im Bereich sozialer Innovationen)

Erhalt von bezahlbarem und attraktivem Wohnraum sowie insgesamt eine familien- und studierendenfreundliche Stad-
tentwicklung als Standortfaktor

Spezifische kulturelle Infrastruktur sowie Raume fiir die Kreativwirtschaft zur Férderung einer aktiven Beteiligung von
Studierenden und Kreativen an der Stadtentwicklung (Freirdume gestalten und leben)

Vor dem Hintergrund der Entwicklung in den 1990er und 2000er Jahren kommt dem strategischen Ziel der Steigerung der
Verbleibsquote der Absolventen und Generierung von Halteeffekten groBe Bedeutung zu. Strategische Leitlinien bilden:

Forderung von lukrativen Stellenangeboten fiir Absolventen, wissenschaftsorientierten Existenzgriindungen (Start-Ups),
Neuansiedlungen und Erweiterungen in Zusammenarbeit mit auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen und dem TGZ
Qualifizierung des Services fiir auslandische Wissenschaftler in Zusammenarbeit mit der MLU und ergdnzend zu den
bestehenden TGZ

Die Verflechtung von Wissenschaft, Wirtschaft und Kultur soll gestarkt werden. Strategische Leitlinien bilden:

Schwerpunktsetzung: Life Science, Gerontologie, Proteinforschung, Medizintechnik, erneuerbare Energien auch im Ver-
bund mit designorientierten Studiengangen mit Erganzung zu den bestehenden TGZ

Starkung der Ingenieurwissenschaften in der Region u. a. im Kontext zum Bedarf der chemischen Industrie im Umfeld
von Halle

Starkung von Existenzgriindungen/Start-Up-Unternehmen

Ein weiteres strategisches Ziel ist die Forderung der Vernetzung von Wissenschaft, Stadt und Region mit folgenden strategi-
schen Leitlinien:

Verzahnung der universitaren Aktivitaten mit der Stadtgesellschaft

Entwicklung &ffentlicher Riume und der stadtebaulichen Pragung gemaR dem Motto , Wissenschaft trifft Stadt”
Revitalisierung von leergezogenen innerstadtischen Universitatsgebauden

Integration der Wissenschaft(-seinrichtungen) in die Stadtgesellschaft

Umsetzung und Fortfiihrung des Radwegeplans

Weiterer Ausbau der Hochschulkooperation innerhalb der Europaischen Metropolregion Mitteldeutschland

Raumliche Schwerpunktbereiche bilden die Innenstadt mit zahlreichen Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen und
der Technologiepark weinberg campus.

Strategische Projekte sind:

12) Ausbau der unterstiitzenden stadtischen Verwaltungsstruktur zur Erhohung der Attraktivitat des Hochschulstandortes
Halle fiir internationale Studierende und Wissenschaftler

13) Qualifizierung des Angebotes fiir Technologieunternehmen und Startups (Technologiepark weinberg campus, TGZ bzw.
Biozentrum, MMZ)

14) engere Verzahnung des Technologieparks mit Neustadt (z. B.im Rahmen des Projektes Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050)

15) Bau eines Kongresshotels/-zentrums
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Kultur Wirtschaft Wissenschaft

ohnen Freiraum Bildung
Einzelhandel & Umwelt & Klima Soziales &
Dienstleistungen Gesundheit & Integration
Infrastruktur Sport Migration
Denkmalschutz Blrgerengagement
Verkehr
Stadtebau

VISION HALLE (SAALE): LEBENS- UND LIEBENSWERTE STADT DER KURZEN WEGE

Halle (Saale) besitzt eine kompakte, qualitativ hochwertige und ausgewogene Stadtstruktur mit einem reichhaltigen stid-
tebaulichen Erbe und vielfiltigen Wohnangeboten. Halle (Saale) bietet eine wohnortnahe Versorgung der Bevdlkerung und
ein sehr urbanes Einkaufserlebnis.

Ubergreifend zu den einzelnen Fachthemen steht das Leitbild der nachhaltigen europaischen Stadt der kurzen Wege und
der CO2-armen Stadt. Halle hat hohes Potenzial, diesem Leitbild kiinftig zu entsprechen. Die Erweiterung der Familienver-
traglichkeitspriifung mit der Schwerpunktsetzung auf der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen wird als Grundlage
gesehen, die Stadt Halle (Saale) lebens- und liebenswerter zu gestalten.

Ausgangslage

Halle (Saale) stellt als Oberzentrum einen Schwerpunkt des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens in Sachsen-An-
halt dar. Halle ist eine kompakte Stadt der kurzen Wege. Die von Kriegszerstorungen weitestgehend verschonte historische
Innenstadt mit zahlreichen Baudenkmalen aus verschiedensten Epochen ist in ihrer baulichen Geschlossenheit und Ausdeh-
nung deutschlandweit einzigartig. Im Stiden, Westen und Nordwesten schlieBen sich GroRwohnsiedlungen in landschaftlich
glinstiger Lage an. Die Innere Stadt und dort insbesondere die Altstadt sind gekennzeichnet durch eine hochverdichtete
Nutzungsmischung aus Wohnen, Kultureinrichtungen, Einzelhandels- und Dienstleistungsangeboten sowie Verwaltungs-,
Bildungs- und Wissenschaftseinrichtungen.

Das Wohnungsangebot ist vielfaltig, mit einem hohen Anteil an Griinderzeitbestand am gesamtstadtischen Wohnungsbe-
stand, darunter besonders attraktive und hochwertige Wohnstandorte, die unmittelbar an die Flusslandschaft grenzen. Die
Altstadt ist Einzelhandelsschwerpunkt mit einem reichhaltigen Angebotsspektrum. Halle (Saale) verfiigt Giber eine leistungs-
fahige Ver- und Entsorgungs- sowie Verkehrsinfrastruktur.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Stadtebau, Denkmalschutz und
Baukultur sind:

In Halle (Saale) soll der Prozess der Entwicklung einer qualitativ hochwertigen und ausgewogenen Stadtstruktur mit einer
Schwerpunktsetzung auf Innenentwicklung fortgesetzt und verstarkt werden. Strategische Leitlinien bilden:




B | LEITBILD-STRAGIE

Bewahrung von Baudenkmalern, besonderen stadtebaulichen Strukturen und Qualitaten aller Entwicklungsepochen, eng
angelehnt an das in der Leipzig Charta beschriebene Leitbild der nachhaltigen europdischen Stadt

Revitalisierung von Brachflachen

Stadtebauliche Qualifizierung der Stadteingange

Stadtebauliche Qualifizierung von Stadtteilzentren

Balance zwischen Nachverdichtung in der Innenstadt und Erhalt stadtebaulicher und wohnumgebungsbezogener Quali-
taten sowie stadtklimatisch relevanter Strukturen

Starkung des baulichen ,Gesichts” der Stadt am Fluss/an der Saale (neue Bebauungsstrukturen, Revitalisierung (histori-

sche Saalekante), neue Nutzungen (z. B. Wohnen))
Strategisches Ziel ist die Starkung der Innenstadt mit den strategischen stadtebaulichen Leitlinien:

> BauliickenschlieBung (gestalterisch-asthetisch adaquat)
> Urbanitat und Attraktivitat férdern

Das Alleinstellungsmerkmal historische Innenstadt ist zu bewahren und zu starken, um u. a. die stadtetouristische Attrakti-
vitat zu erhéhen. Strategische Leitlinien sind:

»  Erhaltung, Sanierung und Pflege von Baudenkmalen
»  Erhalt und Vervollkommnung des innerstadtischen Stadtbildes samt historisch liberlieferter StraRen- und Platzraume

Die das Stadtbild auBerhalb der Innenstadt pragenden Growohnsiedlungen sollen sich weiter zukunftsfahig entwickeln

und transformieren. Die strategische Leitlinie bildet:

»  Prioritare Entwicklung der Kernbereiche als zukunftsfahige, leistungsstarke und attraktive Quartiere
Die historischen Ortskerne sind zu starken mit der strategischen Leitlinie:

»  Stadtebauliche Scharfung der historischen Dorfstruktur

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Wohnen sind:

Der Wohnungsbestand soll weiter diversifiziert werden, da sich Haushaltsstrukturen und Wohnwiinsche andern. Strategi-

sche Leitlinien sind:

bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Wohnungsangebote (Neubau, Flachenausweisung)

Bestandsanpassung, u. a. Stadtumbau zur Anpassung des Wohnungsbestandes an aktuelle Bedarfe
Weiterentwicklung des hochwertigen Wohnungsangebotes, insbesondere in Verbindung mit ober-zentraler Nachfrage
sowie angebotsseitig der Erhaltung/Sanierung des stadtbildpragenden Denkmalbestandes

bedarfsgerechte Sicherung und Ausbau altersgerechter Wohnangebote

Wichtiges strategisches Ziel ist eine sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und eine gute Bevdlkerungsmischung in
den Quartieren. Auch Einwohnerinnen und Einwohner mit geringeren Einkommen sollen entsprechend ihren Wiinschen und

Bediirfnissen addaquaten Wohnraum finden. Strategische Leitlinien bilden:

» ausreichendes Angebot im preisglinstigen Wohnungsbestand sichern, insbesondere auch in der Inneren Stadt
»  Aufwertung der Wohnungsbestande in benachteiligten Quartieren
»  Forderung von Nachbarschaften und Quartierskultur
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Ein weiteres strategisches Ziel bildet die Erhohung der Wohneigentumsquote mit den strategischen Leitlinien:

»  Bereitstellung eines vielfaltigen Wohneigentumsangebotes in jedem Nachfrage-Teilsegment (einschlieRlich anspruchs-
voller Eigentumsformen)

»  Aktivierung und Unterstiitzung von Selbstnutzern, Baugemeinschaften

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Verkehr sind:

Die Stadt Halle (Saale) entwickelt und gestaltet nachhaltige Verkehrssysteme kontinuierlich weiter, insbesondere mit der For-

derung von stadt- und umweltvertraglicher Organisation des Verkehrs durch Erhéhung der OPNV-, Rad- und FuRgénger-Anteile.

Der Erhalt und Ausbau des leistungsfahigen und kompakten Verkehrsnetzes ist eine strategische Zielstellung, die sehr stark
durch strategische Leitlinien untersetzt ist:

Gewahrleistung der guten Erreichbarkeit der zentralen Stadtbereiche

Erhéhung der Leistungsfahigkeit des Hauptstralennetzes unter Berlicksichtigung der Stadtvertraglichkeit
Fokussierung auf Bestandsinvestitionen im StraRennetz

Aufwertung des schienengebundenen OPNV zur Qualititsstufe Stadtbahn

Starkung des Rad- und FuRverkehrs

Bedarfsgerechte Infrastruktur fir den ruhenden Verkehr mit zunehmender Kostenverlagerung auf die Nutzer
Forderung und Implementierung von Mobilitatsinnovationen

Unterstltzung von stauvermeidenden MalRnahmen

Weiteres strategisches Ziel ist die Sicherung der Mobilitat fiir alle Bevolkerungsgruppen mit den strategischen Leitlinien:

»  Weitestgehende Barrierefreiheit im OPNV herstellen
»  Sozial gerechter Zugang zu Mobilitat

Weitere strategische Ziele werden aus den Verkehrspolitischen Leitlinien der Stadt Halle (Saale) abgeleitet.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Einzelhandel und Dienstleistun-
gen sind:

Die Weiterentwicklung und Starkung der Einkaufsinnenstadt sowie die Starkung der Stadtteilzentren als Ziel wird untersetzt
durch die strategischen Leitlinien:

Ansiedlung hoherwertiger Einzelhandelsangebote

Optimierung der Erreichbarkeit fiir das Umland (Verkehrsleitsystem etc.)
Erhohung des Einzelhandelskomforts/Verbesserung der Aufenthaltsqualitat
Starkung der Besonderheiten des halleschen Einzelhandels

Ein weiteres strategisches Ziel ist die Sicherung der Nahversorgung mit der strategischen Leitlinie:

»  Sicherung und Qualifizierung der Einzelhandels- und Versorgungsangebote in den Wohngebieten
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Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Technische Infrastruktur sind:
Die effiziente, nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie die effiziente und nach-
haltige Entsorgung sind ein strategisches Ziel, untersetzt mit den strategischen Leitlinien:

»  Modernisierung und bedarfsgerechte Anpassung der Ver- und Entsorgung
»  Forschung und Innovationen férdern und vorantreiben

Fir die Positionierung Halles in der digitalen Welt wird die Bereitstellung einer leistungsfahigen Infrastruktur (Breitband,
WLAN-Hotspots) immer wichtiger. Strategische Leitlinie fiir dieses Ziel ist:

»  Zukunftsfahiger Ausbau der Internetversorgung in der Gesamtstadt

Strategische Projekte sind:

16) Entwicklung von Wohnbauflachen fiir Neubau an nachgefragten Standorten

17) Erstellung eines wohnungspolitischen Konzeptes in Zusammenarbeit mit den Wohnungsmarktakteuren, insbesondere
mit dem Ziel der Sicherung des preiswerten Wohnungsmarktsegmentes in ausreichender GroBe und raumlicher Vertei-
lung

18) Starkung der Einzelhandelsinnenstadt durch Verbesserung von Qualitat und Vielfalt des Angebots, unterstiitzt durch
City-Management (z. B. Leerstandsmanagement, Standortgemeinschaften)

19) Stadtebauliche Entwicklung des Riebeckplatzes als Stadttor zur Inneren Stadt und als Potenzialfliche (z. B. fuir Biiros/
Verwaltung, Hotel, Kongresszentrum)

20) Aktivierungsoffensive fiir Baullicken und Bauruinen, insbesondere in der Altstadt und den Griinderzeitvierteln (u. a. Fla-
chenvermarktung, Fortfiihrung Sicherungsprogramm)

21) Rettung und Sanierung der denkmalgeschiitzten ,Rote-Liste“-Objekte von herausragender geschichtlicher und stadte-
baulicher Bedeutung sowie des stadtbildpragenden Gebaudeensembles der Neustadter Hochhausscheiben

22) Umsetzung der Projekte des Stadtbahnprogramms als Riickgrat einer nachhaltigen Mobilitats- und Stadtentwicklungs-
strategie

23) Verdichtung und Ausbau des Fernwarmenetzes, insbesondere in den innerstadtischen Gebieten unter Beriicksichtigung

des Fernwarmeatlas

24) Verbesserung der Breitbandversorgung (Machbarkeitsstudie und deren schrittweise Umsetzung)
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Freiraum
Umwelt & Klima
Gesundheit &
Sport

VISION HALLE (SAALE): GRUNSTE GROSSSTADT DEUTSCHLANDS MIT
GLOBALER VERANTWORTUNG

Halle (Saale) entwickelt sein Image als griinste GroBstadt Deutschlands mit einer attraktiven Flusslandschaft und einem

Netz qualitétsvoller Griin-, Sport- und Freizeitflichen. Die Stadt Halle (Saale) nimmt ihre Verantwortung fiir den nachhalti-

gen Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen und zum Klimaschutz wahr.

Ausgangslage

Halle (Saale) ist Deutschlands griinste GroBstadt mit den hochsten Anteilen an Griinanlagen und Erholungsflachen. Mit tiber
7.000 Hektar Wasser- und Griinflachen und rund 200 Sportvereinen ist Halle (Saale) auch ein Freizeit- und Sportparadies. Die
Saale verbindet als durchgangiges blaues Band Stadt und Natur und birgt ein starkes Entwicklungspotenzial. Der Fluss mit
seinen naturnahen Auenlandschaften und dem romantischen Felsendurchbruchtal in zentraler Lage, historische und moder-
ne Parkanlagen, die Délauer Heide und die aus dem Bergbau entstandenen Seen pragen das Leben in der Stadt. Diese Quali-
taten gilt es langfristig zu sichern und die Angebote unter Berlicksichtigung der sich andernden Bedarfe der Bevolkerung und
Gaste behutsam weiter zu entwickeln und miteinander zu vernetzen.

Klima- und Umweltschutz werden in Halle (Saale) nicht erst seit dem Beschluss zur Energiewende der Bundesrepublik
Deutschland groRgeschrieben. Die Umweltsituation hat sich seit 1990 massiv verbessert. Der Klimaschutz wird starker im
Kontext nachhaltiger Stadtentwicklung betrachtet, auch aus den Erfahrungen von Extremwetterereignissen als Folge des Kli-
mawandels wie die Hochwasserereignisse der Saale/Weif3en Elster in den Jahren 2003,2011 und 2013. Viele Projekte wurden
bereits umgesetzt, insbesondere zur Reduzierung des Energieverbrauchs.

Die hohe Umwelt- und Lebensqualitdt zeigt den erfolgreichen Wandel von der Industriestadt zur Griinen Stadt am Fluss. Die
Erfolge sind sichtbar, die Herausforderungen liegen darin, Defizite im Freiraumsystem abzubauen, einen wichtigen Beitrag

zum Klimaschutz zu leisten und sich auf die Folgen des Klimawandels noch umfassender einzustellen.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Freiraum, Umwelt & Klima sind:
Die Stadt Halle (Saale) entwickelt sich als die griinste Grostadt Deutschlands mit der Flusslandschaft Saale weiter.
Das Image als ,griine Stadt“ soll ausgebaut sowie die Griin- und Freizeitflichen fiir Naherholung und Tourismus aufgewertet,

verknuipft und ausgebaut werden. Strategische Leitlinien sind:
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Attraktivitatssteigerung und bedarfsgerechte Ergdnzung vorhandener Griin- und Erholungsflachen

Qualifizierung des Griinsystems, insbesondere in der dicht bebauten Innenstadt, in GroRwohnsiedlungen und in Dorf-
kernen

Vernetzung des Griinsystems, Griines Wegenetz Halle als Kombination eines Griinen Ringweges und eines Griinen Netzes
zur Verknlpfung der Parkanlagen, Erholungs- und Landschaftsraume

Halle soll als Stadt am Fluss etabliert werden. Strategische Leitlinien bilden:

»  Einbindung in die Gewasserlandschaft Mitteldeutschlands und Entwicklung der wassertouristischen Angebote
»  Entwicklung des Freiraum- und Wegesystems entlang der Saale/Weil3en Elster

Die Umwelt einschlief3lich der Natur- und Kulturlandschaft soll engagiert geschiitzt werden. Strategische Leitlinien sind:

> VergroRerung bzw. Zusammenfassung von Schutzgebietsflachen
»  Schaffung von Biotopverbundkorridoren auf frei werdenden ehemaligen Bauflachen und in der freien Landschaft

Ein weiteres strategisches Ziel, dessen Notwendigkeit durch sich haufende Hochwasserereignisse untermauert wird, ist die
dringende Verbesserung des Hochwasserschutzes.

Halle (Saale) ist mit geeigneten MalRnahmen geriistet, sich sowohl den Folgen des Klimawandels zu stellen (Klimaanpas-

sung) als auch aktiven Klimaschutz zu betreiben. Dazu will Halle (Saale) durch konkretes Handeln zum Erreichen der Ener-
gie-Kernziele der Europa 2020-Strategie beitragen: zur Senkung der CO2-Emissionen, zur Erhéhung des Anteils der erneuer-
baren Energien und zur Steigerung der Energieeffizienz. Strategische Leitlinien bilden:

Verminderung von Luft-, Lirm- und bioklimatischen Belastungen

Mit Mobilitatsalternativen wird versucht den motorisierten Individualverkehr zu reduzieren. Vorhandene Verkehrsanla-
gen werden bedarfsgerecht umgebaut. Dort wo eine Begriinung méglich ist, soll diese auch umgesetzt werden.
Umsetzung energieokologisch optimierter Gebaude- und Verkehrsanlagensanierungen

Raumliche Schwerpunktbereiche bilden die Flusslandschaft mit Saale, Elster und Reide, die Innere Stadt mit hoher Bebau-
ungsdichte sowie der Hufeisensee.

Strategische Ziele und Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Gesundheit & Sport sind:
Die weitere Profilierung Halles als Sportstandort ist von strategischer Bedeutung. Strategische Leitlinien sind:

»  Konzentration auf reprasentative Schwerpunktsportarten im Leistungssport
»  Starkung des Breitensports
> Ausbau der sportlichen Friihforderung

Die Starkung des ,Schutzgutes Mensch® bei kommunalen Planungen und Vorhaben ist essentiell, untersetzt durch die stra-
tegischen Leitlinien:

»  Erhalt und Verbesserung gesunder Lebensbedingungen
> Minderung der gesundheitlichen Auswirkungen des Klimawandels

Aus Sicht der medizinischen Versorgung sind die Verbesserung der medizinischen Vorsorge und Erhalt der bestehenden Dich-
te der medizinischen Versorgung sowie deren bedarfsgerechte Anpassung in den Stadtteilen und Randgebieten strategi-
sches Ziel. Strategische Leitlinien bilden:
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»  Unterstiitzung von Selbsthilfegruppen und Praventionsangeboten
»  Zielgerichteter Einsatz der Gesundheitsberichterstattung und Umsetzung der Ergebnisse in den Geschaftsbereichen

Strategische Projekte sind:

25) SchlieBen und Aufwerten des Griinen Altstadtringes

26) Ausbau eines Griinen Ringes: gesamtstadtische Verkniipfung wichtiger Freiraume durch einen Ringweg entlang der Saa-
le, Elster und Reide sowie durch Ringschluss im Norden, héchste Handlungsprioritat haben dabei durchgangige Wegever-

bindungen an beiden Saaleufern

27) Aufwertung der zentralen Saaleinseln (insbes. Peinitz, Salineinsel, Sandanger), Offnung angrenzender Saalearme fir

Wasserwanderer (Miihlgraben, Wilde Saale, Elisabeth-Saale) und Ausbau der Infrastruktur fiir Naherholung und Touris-
mus

28) Neugestaltung des Bergzoos fiir Bewohner und Géste von Halle

29) Realisierung der MaBnahmen des Umsetzungsplans zum Kommunalen Klimaschutzkonzept

30) Entwickeln und Umsetzen eines abgestimmten Konzepts zur Gesundheitsvertraglichkeitspriifung

31) innovative Sanierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen der Sportstatten hin zu multifunktionalen Sportflichen auf-
grund steigenden Nutzungsdrucks; Pilotprojekte: Nachwuchszentrum HFC, Sporthalle Bildungszentrum, Sanitargebaude
Ruderkanal
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Bildung

Soziales &
Integration
Migration
Birgerengagement

VISION HALLE (SAALE): TRADITIONSREICHES UND WELTOFFENES BILDUNGSZENTRUM

Halle (Saale) folgt einem ganzheitlichen Bildungsansatz und organisiert lebenslanges Lernen mit selbstgestalteten Anteilen
schulischer und auBerschulischer Bildung. Halle (Saale) leistet Qualifizierungs-, Unterstiitzungs- und Integrationsangebote
fiir sozial und individuell Benachteiligte und wird von vielféltigen Beteiligungsformen sowie einem starken Biirgerengage-
ment getragen und lebt eine positive Willkommenskultur.

Ausgangslage

Die vielfaltige Bildungslandschaft in Halle (Saale) mit einer breiten Tragerlandschaft und konzeptionell vielfaltigen Bildungs-
und Betreuungsangeboten umfasst ein dichtes Kita- und Schulnetz inklusive Tagespflegen, verschiedene Hochschulen und
eine Volkshochschule. Im Hinblick auf Betreuungsquoten nimmt Halle (Saale) einen Spitzenplatz in Sachsen-Anhalt ein. Die
Bildungseinrichtungen weisen einen hohen Standard in Kapazitaten und Profilen auf. Gleichwohl sind erhebliche Sanierun-
gen bei Kita- und Schulstandorten notwendig. Standortanpassungen sind unverzichtbar, um auf die demografischen Prozes-
se in den einzelnen Stadtteilen zu reagieren.

In Halle (Saale) zeugen Gleichberechtigung, gesellschaftliche Teilhabe, Integration und offenes kulturelles Miteinander in
einer weltoffenen Stadtgesellschaft von Toleranz. Viele Vereine und soziale Trager bieten umfassende Angebote der Integ-
ration fiir sozial und anderweitig Benachteiligte sowie fiir Menschen mit Migrationshintergrund an. Das birgerschaftliche
Engagement der Einwohnerinnen und Einwohner in der Stadt ist hoch. Nach der Wiedervereinigung hat der Verlust vieler Ar-
beitsplatze zu einer hohen Arbeitslosenquote und zu einer hohen Konzentration von Transferleistungsempfangern gefihrt.
In den letzten Jahren hat eine deutliche Verbesserung der Arbeitsmarktsituation eingesetzt. Die Beschaftigungssituation
und die damit einhergehende soziale Lage sind allerdings trotz Aufwartstrend nach wie vor problematisch. Ziel ist es, die mit
Armutsgefahrdung und Armut verbundene Gefahr der sozialen Ausgrenzung einzudammen bzw. abzubauen.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Bildung & Betreuung sind:
Eine qualitativ hochwertige, vielfaltige und wohnortnahe Bildungsversorgung soll sichergestellt werden. Zu diesem Ziel ge-
hoéren folgende strategischen Leitlinien:

»  Stdrkere Positionierung des Themas Bildung innerhalb und auRerhalb der Stadtverwaltung, Entwicklung eines Bildungs-
konzeptes fiir die Stadt Halle (Saale)
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Anpassung der Bedarfslage von Bildungseinrichtungen und deren Justierung, Riick- und Ausbau sowie Sanierung und

Modernisierung (robuste und flexible Infrastrukturen)

Internationalisierung der Bildungslandschaft

Schaffung und Erhalt nachhaltiger, barrierefreier und inklusiver Bildungsangebote

Starkere Offnung der Schulen fiir nichtkommerzielle Bildungsangebote in den Stadtteilen (z. B. Silberhéhe)
Ausbau der Bildungskooperation mit dem Umland

Starkung des lebenslangen Lernens, insbesondere Schaffung von berufsbegleitenden Angeboten

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Soziales & Integration sind:
Im Prozess der Stadtentwicklung der letzten zwei Jahrzehnte hat sich das soziale Gefiige erheblich gedndert. Es sind Ange-
botsstrukturen zu schaffen und zu entwickeln, die Chancengleichheit fiir alle Einwohner sicherstellen (Integration). Strategi-

sches Ziel ist es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken. Strategische Leitlinien sind:

Integration durch Bildung: Voraussetzungen fiir gleiche Bildungs- und Karrierechancen schaffen (z. B. durch Friihforde-
rung, Sprachbarrieren durch entsprechende Angebote abbauen, Qualifikations- und Beratungsangebote etc.)
Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung von sozialen Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten in der Stadt Halle
(Saale)

Starkere Unterstiitzung sozial benachteiligter Gruppen und Schaffung von Angeboten, insbesondere in Stadtteilen mit

hohem Handlungsbedarf
Die Finanzierbarkeit der sozialen Infrastruktur ist nachhaltig sicherzustellen. Strategische Leitlinie:
»  Unterstlitzung von und Zusammenarbeit mit Netzwerken sozialer Trager intensivieren
Ein weiteres wichtiges strategisches Ziel ist die Verbesserung der Familienfreundlichkeit mit den strategischen Leitlinien:

»  weitere Verbesserung und Instandhaltung der sozialen Infrastruktur
»  Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf (z. B. durch bedarfsgerechte Anpassung der Betreuungszeiten und

des Betreuungsumfanges in Kitas und Tagespflegen)

Strategisches Ziel ist es, Halle nach den Prinzipien ,Gelebte Akzeptanz“ und, Gleiche Chancen fiir ALLE“ zu einer weltoffenen,
internationalen Stadt weiterzuentwickeln. Dies gilt gleichermaRen fiir die Toleranz gegentiber vielfaltigen, individuellen Le-
bensentwiirfen; eine Stadt, in der jeder nach seiner Fasson gliicklich werden soll. Strategische Leitlinien sind:

Die Stadt Halle macht sich gegen jedwede Stigmatisierung und Diskriminierung von Menschen mit Migrationsvorge-
schichte in allen Bereichen und auf allen Ebenen stark.

Halle soll als lebendige und weltoffene Stadt weiterentwickelt werden, in der unterschiedliche Milieus, Kulturen, Religio-
nen bzw. Menschen mit unterschiedlichen persénlichen Uberzeugungen, sexuellen Orientierungen und Lebensentwiir-
fen ohne soziale Konflikte zusammenleben.

Die Stadt Halle wird in der Integrationsarbeit ehrenamtliche Initiativen und Engagements starken und diese durch
hauptamtliche Krafte und entsprechende Stellen unterstitzen.

Stadtteile sind eine wichtige Ebene der Integration. Integrationsleistungen vor Ort werden unter Einbeziehung der Zuge-

wanderten und Einheimischen in den Quartieren ausgebaut.
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Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Biirgerengagement und kreative
Stadtentwicklung sind:

Der Entwicklungsprozess zu einer Biirgerkommune mit vielfaltigen Beteiligungsformen der Einwohnerinnen und Einwohner
soll intensiviert werden. Strategische Leitlinien sind:

weitere Starkung der Biirgerbeteiligung und Engagementforderung
Starkung von Quartiersarbeit und -engagement sowie Entwicklung bzw. Erhalt von MaRnahmen zur Starkung der Stadt-
teilkultur

Verstetigung der Quartiersmanagementstrukturen

Strategisches Ziel ist die Forderung von kreativen Stadtentwicklungsprozessen als Imagefaktor und Entwicklungsimpuls fur
benachteiligte Quartiere, untersetzt durch die strategische Leitlinie:

»  Entwicklung einer Forderstrategie fiir kreative Stadtentwicklungsprojekte

Strategische Projekte sind:

32) Beseitigung des Instandhaltungs-/Sanierungsriickstaus bei Schulen und Kindertageseinrichtungen

33) Unterstuitzung von Schulangeboten mit internationaler/mehrsprachiger Ausrichtung (z. B. Neuansiedlung in freier Tra-
gerschaft, mehrsprachige Profilierung von bestehenden Schulen)

34) Stadtverwaltung Halle bildet ihre Mitarbeiter, im Rahmen von Fortbildungsangeboten, zum Thema interkulturelle Kom-
petenz aus

35) MalBnahmen und Verwaltungsstrukturen zur Erh6hung der Attraktivitat und Erleichterung der Integration fiir Zuziehen-
de aus dem Ausland (z. B. Fliichtlinge, Studierende, EU-Biirgerinnen, Wissenschaftlerinnen)

36) starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten

37) Installierung eines nachhaltigen kommunalen Bildungsmanagements

38) Weiterentwicklung der Méoglichkeiten fiir biirgerschaftliches Engagement der Einwohnerinnen und Einwohner: Beteili-
gungsplattformen (z. B. Blirgerhaushalt, Halle-Melder, Gestalte mit Halle, E-governance, Zukunftsforen, Kinder- und Ju-

gendbeteiligungsprojekte) und starkere Offnung 6ffentlicher Einrichtungen fir Biirgerengagement

39) Unterstiitzung kreativer Stadtentwicklungslabore in benachteiligten Quartieren (z. B. Zukunftsstadt Neustadt, Freiimfel-
de/Freiraumgalerie)




C QUERSCHNITTSTHEMEN

|ISEK P>
hallesaale 2025

INTEGRIERTES STADTENTWICKLUNGSKONZEPT




C | QUERSCHNITTSTHEMEN
GROSSRAUMIGE EINORDNUNG IN DEN EUROPAISCHEN UND REGIONALEN KONTEXT

GROSSRAUMIGE EINORDNUNG DER STADT HALLE IN DEN
EUROPAISCHEN UND REGIONALEN KONTEXT

Die Salz- und Saalestadt Halle liegt im stidlichen Sachsen-Anhalt. Sie hat 238.321 Einwohner (2015) und 135 km? Flache. Mit
Nord-Sud- und West-Ost-Ausdehnungen von etwa 15 - 17 km ist eine ausgepragte Kompaktheit der Stadtstruktur zu ver-
zeichnen. Halle (Saale) ist das Oberzentrum im siidlichen Sachsen-Anhalt und erfiillt zentrale Daseinsfunktionen. So setzt die
Stadt als Wachstumskern Impulse fir die wirtschaftliche und kulturelle Entwicklung der gesamten Region (vgl. Landesent-
wicklungsplan 2010 des Landes Sachsen-Anhalt). Weiterhin zdhlen dazu liberregionale Arbeitsplatz-, Bildungs- und Dienst-
leistungsangebote.

VERKEHRSINFRASTRUKTURELLE LAGEGUNST HALLES

Die geografische und verkehrsinfrastrukturelle Lagegunst der Stadt Halle (Saale) stellt ein herausragendes Standort- und
Entwicklungsmerkmal fiir die Gesamtentwicklung der Stadt dar und wird u. a. vom Vorhandensein tiberregional bedeutsa-
mer StraBen- und Zugverbindungen sowie dem groRten mitteldeutschen Flughafen Leipzig-Halle bestimmt. Dazu gehoren
die Autobahn A 9, die eine schnelle Anbindung nach Berlin (170 km) und Miinchen (450 km) garantiert. Der weitere Ausbau
der A 14 (Nordverlangerung) sowie der A 143 als Westumfahrung Halles werden eine alternative Nord-Siid-Autobahntrasse
zur A 9 schaffen.

Halle besitzt zudem eine sehr zentrale Lage im bis 2017 neu ausgebauten ICE-Netz (Verkehrsprojekt Deutsche Einheit Nr.
08). Die umfangreiche BaumaRBnahme schlieBt Halle an das europdische Schnellbahnnetz an. Dadurch erhalt Halle auch
auf europdischer Ebene eine zentrale Stellung. Die Stadt liegt nach Fertigstellung des ICE-Netzes 2017 auf einer Verbindung,
die von Skandinavien nach Italien fiihrt. In west-0stlicher Richtung wird die Anbindung an die mittel- und osteuropaischen
Lander erreicht.

Der Neu- und Ausbau des Bahnknotens in Halle flihrt zu sehr kurzen Fahrzeiten der ICE-Ziige in die grofRten Stadte und wich-
tigsten Wirtschaftszentren Deutschlands. Berlin ist in ca. einer Stunde erreichbar. Die Erreichbarkeit von Miinchen ist dann in
drei Stunden moglich. Nach Frankfurt wird eine knapp dreistiindige Fahrzeit bendtigt werden.

Weiterhin wird der Umbau des Giiter- und Rangierbahnhofs vorgenommen. Diese Zugbildungsanlage wird die modernste
und groBte ihrer Art in der Region sein.

Im Nahverkehr bildet Halle-Leipzig den Kern des Mitteldeutschen Verkehrsverbundes als gréfitem Nahverkehrsverbund in
Mitteldeutschland.
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EUROPAISCHE METROPOLREGION MITTELDEUTSCHLAND (EMMD)

Europadische Metropolregionen sind von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung festgesetzte Stadt-Umland-Regionen, die
eine europaweite Bedeutung besitzen. Sie bilden eine kulturelle, soziale und wirtschaftliche Einheit. Die Europdische Metro-
polregion Mitteldeutschland ist eine von insgesamt elf Europaischen Metropolregionen in Deutschland.

Auch fiir die Europdische Metropolregion Mitteldeutschland stellt der Verlauf von Uberregionalen Verkehrswegen ein her-
vorzuhebendes Merkmal dar. In der Metropolregion Mitteldeutschland befinden sich bedeutende Verkehrsknotenpunkte,
die ihrerseits eine Verbindung mit anderen Landern und Metropolregionen erméglichen und wesentliche Impulse fiir die
wirtschaftliche, demografische und kulturelle Entwicklung setzen

Zu den Mitgliedern der Metropolregion Mitteldeutschland gehéren bedeutende Industrieunternehmen, Industrie- und Han-
delskammern, Hochschulen, Mittel- und Oberzentren sowie Landkreise.

Die Stadt Halle (Saale) ist Griindungsmitglied und liegt im Kern der Metropolregion Mitteldeutschland. Sie zeichnet sich als

zuverlassiger Partner in der regionalen und lberregionalen Zusammenarbeit aus.
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SIEDLUNGSENTWICKLUNG UND STADTSTRUKTUR

Die Wirtschafts- und damit einhergehend die Bevolkerungsentwicklung haben in ihrer jeweiligen Dynamik grundlegende
Auswirkungen auf die Siedlungs- und Stadtstruktur. So ist auch die Stadt Halle (Saale) von bedeutenden historischen Ereig-

nissen und Entwicklungen gepragt worden, von denen nachstehend einige Meilensteine skizziert werden.
ANFANGE

Vor der ersten urkundlichen Nennung 806 gab es bereits Siedlungen im heutigen Gebiet von Halle. Die Forderung der Ressource
Salz wurde schon fiir das 7. bis 4. vorchristliche Jahrhundert nachgewiesen. Dies fiihrte zur weiteren Besiedlung des Gebietes.
Im Mittelalter erfuhr Halle die erste Erweiterung seiner Siedlungsflache. Dabei konzentrierte sich die Siedlungsentwicklung
am Ostufer der Saale. Die Wahl des Standortes lag an der Kreuzung von bedeutenden Handelswegen, an den gefundenen
Ressourcen und den giinstigen Uberquerungsméglichkeiten der Saaleaue.

Mit dem Ausbau von Salzgewinnung und Salzhandel gelangte die Stadt zwischen dem 11. und 13.Jahrhundert zu Reichtum.
Im 12. Jahrhundert griindete sich die Pfannerinnung, ein Zusammenschluss der Salzsieder in Halle. Zu dieser Zeit wurde die
Saale schon als Transportweg genutzt. Vom 13. bis 15. Jahrhundert war Halle Mitglied der Hanse. 1524 schlossen sich die
Salzwirker zu einer noch heute bestehenden Bruderschaft, den Halloren, zusammen. Sie bildeten eine politisch starke, biir-
gerliche Oberschicht, die u. a. den Bau des ,,Roten Turms“ als Zeichen der biirgerlichen Starke finanzierte. Mit den vier Tiirmen
der Marktkirche formt er die unverwechselbare Silhouette der Stadt.

NEUZEIT

Die Erzbisch6fe von Magdeburg wahlten die hallesche Moritzburg als Sitz ihrer Residenz. Unter der Herrschaft der Erzbischo-
fe ging die Selbstandigkeit Halles zu Ende. Jedoch erbliihte die Stadt vom 15. bis zum 17. Jahrhundert, da die Erzbischofe
die Kiinste forderten und reprasentative Bauwerke errichten lieBen. Das Stadtbild am Muhlgraben ist von dieser Bauepoche
gepragt. Auch der Neubau der Marktkirche gehorte zu den Errungenschaften der Erzbischofe.

Neben dem Bauerbe spielt fiir Halle auch das wissenschaftliche Erbe der Neuzeit eine groBe Rolle. Die Friedrichs-Universitat
als ein Vorlaufer der heutigen Martin-Luther-Universitat wurde 1694 gegriindet und ist damit eine der dltesten Universita-
ten Deutschlands. Bis Mitte des 19. Jahrhunderts lehrten die bedeutendsten Intellektuellen ihrer Zeit in Halle. Die Universitat
war dadurch eines der Zentren in der Epoche der Aufklarung und zeitweise groRte deutsche Universitat.

Hinter der siidlichen Stadtmauer wurde 1698 der Grundstein des Waisenhauses gelegt. Es war das erste Gebaude der Fran-
ckeschen Stiftungen, die bis ins 18. Jahrhundert weiter wuchsen. Der Griinder dieser Stiftungen, August Hermann Francke,
unterrichtete hier Kinder aller Schichten, insbesondere Arme und Verwaiste. In insgesamt 50-jahriger Bautatigkeit wuchs eine
Schulstadt heran, in der bis zu 2.500 Menschen lebten und an der Konzeption einer christlich inspirierten Gesellschaftsreform
arbeiteten. Die damals neue reformorientierte Glaubensrichtung des Pietismus stellte das Individuum in den Mittelpunkt.
Die neue Religiositdt und die Hinwendung zu sozialen und padagogischen Fragen wurden in Europa verbreitet,indem auch in
anderen Stadten Waisenhauser nach Franckes Vorbild gebaut wurden. Darliber hinaus missionierten Theologen aus den Fran-
ckeschen Stiftungen auch lber die Landesgrenzen Deutschlands hinweg, z. B. bis in den Siiden des indischen Subkontinents.
Im Zuge des weiteren Wachstums von Halle wurden die Franckeschen Stiftungen in die Stadt integriert und bilden heute
einen modernen Bildungskosmos in einem einzigartigen denkmalgeschiitzten Bauensemble. Auch heute noch befinden sich
verschiedene, liberregional ausstrahlende Bildungs-, Wissenschafts- und Kultureinrichtungen in den Franckeschen Stiftungen.

VON DER INDUSTRIALISIERUNG BIS 1945

Die Struktur der Stadt verwandelte sich mit dem Beginn der Industrialisierung ab 1830 entscheidend. Die Voraussetzung fir
das wirtschaftliche Wachstum der Stadt war die Gunst an Rohstoffen, die in und um Halle zu finden waren, sowie die sehr
ertragreiche Landwirtschaft. Daraus entwickelten sich fiir die Stadt wichtige Industrien, wie die Lebensmittelindustrie mit
ihren Brauereien und Zuckerfabriken, und darauf aufbauend die Maschinenbauindustrie. Fiir die Produktion war aufRerdem
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die Saale entscheidend (Wasserbedarf der Industrien, Transportweg). Wichtige Impulse kamen mit dem Eisenbahnanschluss
Halles 1840 und dem darauffolgenden weiteren Ausbau zum preuBischen Eisenbahnknoten.

In der Region siidlich von Halle bildete sich ein Schwerpunkt der chemischen Industrie heraus. Im 1. Weltkrieg sowie in der
Zwischenkriegszeit, wurden dazu die Standorte Leuna mit den Leuna-Werken und Schkopau mit den Buna-Werken entwi-
ckelt. Mit den Industrien entstanden Arbeitsplitze, die einen starken Zustrom von Bewohnern nach Halle generierten. Der
daraus resultierende Neubau von Wohnungen fiihrte zur Entwicklung neuer Stadtviertel, die sich um den mittelalterlichen
Kern gruppierten, beispielsweise das Paulusviertel und Glaucha.

In der Zwischenkriegszeit erlebte Halle nochmals grof3e Erweiterungen seiner Flache auf Grund des weiteren wirtschaftlichen
Wachstums der Stadt. Es entstanden die vom genossenschaftlichen Bauen gepragten Stadtviertel Gesundbrunnen und Lutherplatz.
Die Stadt hatte im Gegensatz zu anderen Stadten Mitteldeutschlands nur punktuell Zerstérung in Folge des Zweiten Welt-
krieges zu verzeichnen, z. B. am Riebeckplatz. Dadurch sind historische Stadtstrukturen in weit groRerem Umfang als in
anderen deutschen GroBstddten erhalten und sichtbar geblieben.

1945 BIS 1990

Die gewerbliche Entwicklung Halles konzentrierte sich weitgehend auf die vorhandenen Industriegebiete. So erfolgte der
Aus- und Umbau der bereits entwickelten chemischen Industrie aulRerhalb der Stadtgrenzen, z. B. hinsichtlich der Umstel-
lung auf petrochemische Produktion.

Diese wirtschaftliche Besonderheit wurde in der Bezirkshauptstadt des Chemiebezirkes Halle stadtebaulich sichtbar. Fiir die
Arbeiter von Leuna und Buna wurden neue Wohnviertel geschaffen. Diese wurden jenseits des damaligen Siedlungsberei-
ches von Halle geplant und gebaut. So wurde besondere Aufmerksamkeit auf die Errichtung von Halle-Neustadt gelegt. Per
Politbliro-Beschluss der SED wurde 1963 festgelegt, dass diese neue ,Chemiearbeiterstadt” westlich der Saale entstehen
sollte. Beauftragt wurde dafiir der Bauhaus-Architekt Richard Paulick. Halle-Neustadt und Halle waren dabei selbststandig
verwaltete Stiadte. Der Wohnungsbau in Halle-Neustadt setzte sich bis 1989 fort, sodass zu dieser Zeit mehr als 90.000 Ein-
wohner in Halle-Neustadt lebten.

Durch den hohen Arbeitskraftebedarf wurden Vertragsarbeiter aus sozialistischen Landern angeworben, vor allem aus Viet-
nam, die bis 2013 die groBte auslandische Kulturgruppe in Halle bildeten.

Da die Wohnraumprobleme nicht abnahmen, entstanden neben Neustadt noch bis 1989 weitere Stadtviertel in Plattenbau-
weise (Sludstadt, Silberhdhe, Heide-Nord). Es bestand das Leitbild der ,sozialistischen Stadt“, das sich der Moderne verpflich-
tete. Daraus entwickelte sich in der Folge eine systematische Vernachlassigung der Altsubstanz.

Als insbesondere die Altstadt zunehmend verfiel, wurde der Handlungsdruck gro3, Stadterneuerung zu betreiben. In den
1980er Jahren verlor die Altstadt durch flichenhafte Abrisse zum Teil wertvolle historische Bausubstanz. In dieser Zeit ent-
standen Beispiele der Innenstadterneuerung in industrieller Plattenbauweise wie Brunos Warte. Die politische Wende setzte
dieser Art der ,stadtebaulichen Erneuerung® ein Ende.

Flankiert wurde die Entwicklung der neuen Wohngebiete von einem Ausbau der Infrastruktur in Halle. Dazu zahlt der Bau

der Magistrale (1968 - 1971) als die zentrale Verkehrs- wie auch Verbindungsachse zwischen Innenstadt und Halle-Neustadt.

Weiterhin wurde der heutige Riebeckplatz ab 1965 als zentraler Verkehrsknotenpunkt ausgebaut.

ENTWICKLUNG AB 1990

Durch die Friedliche Revolution 1989 und die damit einhergehenden Folgen erlebte Halle eine weitere grol3e Verdnderung
seiner Stadtgestalt. In der Wirtschaft fanden gravierende Umstellungs- und Transformationsprozesse statt, was u. a. zum
Verlust ganzer Betriebe, vor allem aber zur Verringerung der Belegschaft, vor allem in Leuna und Buna, flihrte. Mit dem
Verlust der Arbeitsplatze wanderten Teile der bisherigen Einwohnerschaft ab, infolge dessen teilweise erheblicher Leerstand
entstand. Halle hatte in den GroBwohnsiedlungen bis zu 50 % Abwanderungsverluste zu verzeichnen. Damit war die Stadt
im besonderen Mafe von der Transformation nach der politischen Wende betroffen.

Im damaligen ,Chemiebezirk Halle“ forcierte die DDR eine Konzentration der Wirtschaft auf die chemische Industrie und
chemieverarbeitende Industrie, die ihre Standorte liberwiegend auRerhalb von Halle im Saalekreis hatten und haben. Diese
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Wirtschaftspolitik fihrte u. a. dazu, dass die Stadt Halle (Saale) innerhalb ihrer Stadtgrenzen- verglichen mit anderen GroR3-
stadten- bis heute anteilig weniger innerstadtische Gewerbebetriebe aufweist und auch der Branchenmix einen geringen
Diversifizierungsgrad aufweist.

Die durch die relativ wenigen Zerstérungen des Zweiten Weltkrieges erhaltene historische Bausubstanz konnte in den 1990er
und 2000er Jahren durch erhebliche Bemiihungen und Aufwendungen in der Stadtsanierung und im Stadtumbau revitali-
siert werden. Schrittweise und kontinuierlich wurde das Flair der Innenstadt verbessert. Halles Alt- und Innenstadtviertel
sind zunehmend wieder attraktive Lebensorte.

Auch in den GroRwohnsiedlungen konnten Erfolge erzielt werden. Dort ist inzwischen eine weitgehende Stabilisierung der
Einwohnerzahlen zu beobachten. AuRerdem ist der Sanierungsstand der einzelnen Gebaude hoch. In Halle-Neustadt wurden
Nachfolgeinvestitionen getatigt, die den Stadtteil positiv beeinflusst haben. Dazu zadhlen die Ansiedlung von Einzelhandel
und der Bau der StraBenbahnverbindung zwischen der Altstadt und Neustadt.

Dariiber hinaus gab es in der Stadt Halle mit Heide-Siid das grofite Projekt zur Flichenumnutzung in den neuen Landern. Die
Konversion vollzog sich ab 1993 am Standort der ehemaligen Heeres- und Luftwaffennachrichtenschule in direkter Nachbar-
schaft zu Neustadt. Dort wurde zum einen ein Wohnquartier mit tiber 5.000 Einwohnern in verschiedenen Bau- und Eigentums-
formen entwickelt und realisiert. Zum anderen wurde der zweitgrél3te Technologie- und Wissenschaftspark weinberg campus in
den neuen Bundeslandern erschlossen. Neben naturwissenschaftlichen Instituten der Martin-Luther-Universitat Halle-Witten-
berg befinden sich Institute aller groBen aufReruniversitaren deutschen Forschungsgemeinschaften in Heide-Sid.

Auch an anderen Standorten ist die hallesche Universitat eng mit der Stadt und der stadtischen Entwicklung verbunden. Wie in der
Ubrigen Innenstadt wurde der zentrale Universitatsplatz architektonisch wertvoll revitalisiert. Weitere Standorte wurden saniert
und sogar neu errichtet, wie in den Franckeschen Stiftungen oder am geistes- und sozialwissenschaftlichen Campus am Steintor.
Gleichzeitig erfolgte die Umstrukturierung der Universitat, unter anderem durch Neugriindungen von Instituten. Das fiihrte
zur Erh6hung der Studierendenzahlen auf aktuell ca. 20.000 Eingeschriebene. Dadurch sind verstarkt positive Effekte fiir die
kulturelle, wirtschaftliche und soziodemografische Entwicklung von Halle (Saale) zu verzeichnen.
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Demografische Entwicklung von Halle (Saale)

DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG VON HALLE (SAALE)

Das ISEK 2025 ist auch Demografiekonzept fiir Halle. Die aktuelle Bevolkerungszahl und -struktur sowie die erwarteten zu-
kiinftigen Veranderungen werden in diesem Kapitel als Grundlage fiir alle weiteren konzeptionellen Planungen skizziert. Im
ISEK finden sich Anmerkungen zur demografischen Entwicklung der einzelnen Teilrdume bzw. zum planerischen Umgang mit

demografisch bedingten Herausforderungen.
EINWOHNERENTWICKLUNG BIS 2014

Im Wendejahr 1989 sowie in der ersten Dekade nach der Wiedervereinigung hatte die Stadt Halle erhebliche Einwohnerver-
luste zu verzeichnen (-63.000 Einwohner bzw. -20 % im Zeitraum 1990 bis 2000). Hauptursachen des Einwohnerriickgangs
waren die Abwanderung in die alten Linder und in das Stadtumland sowie ein Geburtendefizit. Hervorgerufen durch stei-
gende Geburtenzahlen und vor allem eine glinstigere Wanderungsbilanz verminderten sich die Verluste ab 2001 deutlich,
allerdings dauerte die,,Schrumpfung” bis 2009 an (-15.600 Einwohner bzw. - 6 % im Zeitraum 2000 bis 2010).

2009 wurde mit 230.400 Einwohnern die niedrigste Bevolkerungszahl in Halle verzeichnet, seither nimmt sie stetig zu, 2014
das fiinfte Jahr in Folge. Grund fiir diese Trendwende zu einer leicht wachsenden Einwohnerzahl sind Wanderungsgewinne,
seit 2009 ist der Wanderungssaldo der Stadt positiv. Vergegenwartigt man sich, dass Halle im ,,schlechtesten Wanderungs-
jahr“ 1997 im Saldo 6.780 Einwohner durch Wanderung verloren hat, im bisher ,besten Wanderungsjahr“ 2014 jedoch 1.510
Einwohner hinzugewinnen konnte, wird der erhebliche Effekt der Wanderung auf die Einwohnerentwicklung deutlich. Der
Wanderungssaldo der Stadt Halle mit dem Umland/Saalekreis und mit den neuen Landern ist seit langem positiv, die Wan-
derungsverluste an die alten Lander haben sich — unter anderem durch den Zuzug von Studierenden - stark verringert bzw.
2011 bis 2013 sogar in leichte Gewinne verkehrt. Relativ starken Schwankungen unterworfen ist die Wanderungsverflech-
tung mit dem Ausland.

Halles Attraktivitat bei Personen im Alter zwischen 18 und 30 Jahren ist vor allem auf den hohen Anteil von Studierenden
und ausbildungsorientierten jungen Einwohnern zuriickzufiihren, und zwar insbesondere aus den Umlandkreisen sowie den
neuen Bundeslandern insgesamt. Folgt man der Schwarmstadttheorie von empirica - die wanderungsaktiven jungen Men-
schen konzentrieren sich sehr stark auf wenige, attraktive Grof3stadte in Deutschland — dann lassen sich fiir Halle beginnen-
de Schwarmstadteffekte nachweisen. Eine groBe Konkurrenz um Einwohner dieser Altersgruppe besteht mit den umliegen-
den Universitatsstadten Leipzig, Jena und Magdeburg. Im Gegensatz zur ausbildungsorientierten Wanderung hangen die
arbeits- und wohnungsmarktorientierten Wanderungsbewegungen der 30- bis 45-Jahrigen vom Arbeitsplatzangebot in der
Region Halle und dem Angebot an nachgefragtem Wohnraum ab. In dieser Altersgruppe sind u. a. Abwanderungen in den
Saalekreis (wohnungsmarktbedingte Suburbanisierung) und arbeitsplatzbedingte Fortziige zu erkennen.
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Die Zuwanderung nach Halle wurde bis 2014 deutlich dominiert von Zuziigen aus den neuen Bundeslandern (55 % in 2014),
zweitwichtigste Herkunftsregion waren die alten Bundeslander (20 %). Innerhalb der Zuwanderung aus dem Ausland war bis
2014 Europa und hier die EU die mit Abstand haufigste Herkunftsregion. Wichtigstes Herkunftsland war 2014 Rumanien, ge-
folgt von Syrien, Bulgarien und Polen. Die Zuwanderung aus dem Ausland variiert in ihrer Zahl und Zusammensetzung aller-
dings stark in Abhdngigkeit von der globalen politischen und wirtschaftlichen Lage. So ist es nach mehreren Jahren einer sta-
bilen Entwicklungsphase beginnend 2013 zu einer deutlichen Verstarkung der Zuwanderung aus dem Ausland gekommen,
die sich 2015 noch einmal erheblich gesteigert hat. Hauptursachen der gestiegenen Zuwanderung sind die EU-Freiziigigkeit
flr Rumanien und Bulgarien sowie die hohen Fliichtlingszahlen. Der Zuzug von Asylsuchenden hat zurzeit einen erheblichen
Effekt auf die Bevolkerungs- und Stadtentwicklung sowie die Stadtgesellschaft. Zum gegenwartigen Zeitpunkt (Dezember

2015) ist eine Quantifizierung dieses Effektes jedoch nicht moglich. Denn es ist nicht absehbar, wie stark die Zuwanderung

kiinftig sein wird und wie hoch der Anteil der Asylsuchenden ist, der anerkannt wird und sich nach der Anerkennung fiir
einen Verbleib in Halle entscheidet.

m EU”
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m neue Bundeslander™ Abbildung 8:

Zuzug nach Halle (Saale) 2014 nach Herkunftsgebieten
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Allerdings ist Halle gleichzeitig durch ein strukturelles Geburtendefizit gekennzeichnet. Obwohl die Geborenenzahlen seit
Uber 10 Jahren relativ konstant bei mehr als 2.000 Geburten jahrlich liegen - 2014 wurde mit 2.208 Geburten sogar die
hochste Geburtenzahl seit 1991 erzielt -, sterben jedes Jahr ca. 700 Einwohner mehr als geboren werden.

Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Halle (Saale) 1995 bis 2014

Jahr Geborene Gestorbene natiirl. Saldo Zuzug Fortzug Wanderungs-saldo | Saldo gesamt™ | Einwohner

1995 1574 3.145 -1.571 14.434 -5.958 -7.560 282.349

2000 2.000 2.688 -688 15.450 -5.745 -6.774 246.450

2005 2.058 2.834 -776 10.296 -152 -1.134 235.959

2006 2.012 2.674 -662 10.159 -880 -2.085 233.874

2007 2.052 2.714 -662 10.741 -1.159 -1.607 232.267

2008 2125 2.802 -677 10.883 =722 -1.367 230.900

2009 2.195 2.868 -673 10.870 18 -523 230.377

2010 2.198 2.929 -731 10.092 454 230.831

2011 2.090 2.842 -752 10.469 808 231.639

2012 2.071 2.770 -699 10.507 896 232.535

2013 2.070 3.023 -953 11.335 170 232.705

2014 2.208 2911 -703 11.755 847 233.552

Die auftretenden Differenzen ergeben sich aus den unterschiedlichen Quellen bzw. Primérdatensatzen
Quelle: FB Einwohnerwesen




C | QUERSCHNITTSTHEMEN

Demografische Entwicklung von Halle (Saale)

Das Zusammenspiel aus Abwanderung und geringen Geborenenzahlen flihrte in den 1990er Jahren zu einer sehr schnellen
Alterung der Stadtbevolkerung. Das Durchschnittsalter ist von 39,3 Jahren (1993) auf 45,4 Jahre (2014) gestiegen, fast jeder
vierte Einwohner Halles ist heute liber 65 Jahre alt. Inzwischen hat sich die Dynamik der Alterung jedoch deutlich abge-
schwacht. In den vergangenen Jahren sind hinsichtlich der Altersstruktur drei Veranderungen festzustellen:

ein Zuwachs bei den Hochbetagten (liber 80-Jahrige);

ein gleichzeitiger Zuwachs bei den Kindern und Jugendlichen, getragen durch die héheren Geburtenzahlen nach dem
starken, wendebedingten Einbruch Mitte der 1990er Jahre;

ein entsprechend leicht sinkender Anteil der mittleren Bevolkerungsgruppen, also der Erwerbsfahigen.

Abbildung 9:
Anteile der Altersgruppen in Halle (Saale)
2005 bis 2014

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
—e—0 bis unter 18 Jahre —a—18 bis unter 30 Jahre —a—30 bis unter 45 Jahre

—3—45 bis unter 65 Jahre —w—liber 65 Jahre Quelle: FB Einwohnerwesen; eigene
Darstellung

Ein weiterer Aspekt des demografischen Wandels ist die zunehmende Vielfalt an Nationalitaten, Religionen und Kulturen der
halleschen Einwohnerschaft. In Sachsen-Anhalt ist Halle die Stadt mit dem hochsten Auslanderanteil, allerdings liegt dieser
mit 5,2 % weit unter dem Bundesdurchschnitt von 9,3 %. Im Jahr 2014 hatten 19.067 Einwohner einen Migrationshinter-

grund?, das entspricht 8,2 %. Die Zahl von Personen mit Migrationshintergrund sowie von Einwohnern mit nichtdeutscher

Staatsangehorigkeit ist in den vergangenen Jahren mit unterschiedlicher Intensitat gestiegen; zurzeit gibt es eine sehr hohe
Dynamik. Halle verfiigt iiber eine sehr heterogene auslandische Einwohnerschaft, die sich aus Angehérigen von 141 Natio-
nen zusammensetzt. Im Jahr 2014 leben in Halle 12.032 Auslander, die hauptsachlich aus Europa (51 %), aber auch aus Asien
(33 %) und Afrika (11 %) stammen. Die am haufigsten vertretenen Staatsangehérigkeiten sind Syrien, Vietnam, die Russische
Foderation, die Turkei, Rumanien und die Ukraine. 26 % der Auslander verfligen uiber ein EU-Aufenthaltsrecht, weitere 24 %
Uber ein Daueraufenthaltsrecht, 41 % liber ein befristetes Aufenthaltsrecht. 9 % entfallen auf Duldungen oder Aufenthalts-
gestattungen/Asyl. An der Martin-Luther-Universitat und den halleschen Hochschulen sind im Wintersemester 2014/15 lber
2.000 auslandische Studierende immatrikuliert.

Innerhalb der auslandischen Bevélkerung sind Frauen leicht unterreprasentiert (43 %). Die starkste Altersgruppe ist die
der 27- bis 45-Jahrigen (40 %). Demgegeniiber sind Kinder und Jugendliche (16 %) sowie vor allem Senioren ab 65 Jahren
(4 %) vergleichsweise gering vertreten. Die Zuwanderung aus dem Ausland erfolgt vorrangig in der Altersgruppe der 18- bis
30-Jahrigen, was die relativ junge Altersstruktur weiter stiitzt. Der Saldo aus Geburten und Sterbefdllen bezogen auf die
auslandische Bevolkerung ist positiv (2014 + 102 Personen). Der Anteil der Auslanderinnen an den Gesamtgeburtenzahlen

in Halle betragt derzeit etwa 6 %.

1) Zu den Personen mit Migrationshintergrund zahlen ,alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten sowie alle in Deutschland geborenen
Auslander und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest einem zugewanderten oder als Auslander in Deutschland geborenem Elternteil“. (Quelle: Statistisches
Bundesamt)
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— Die Einwohnerstatistiken der Stadt Halle (Saale) wurden fir
| dasJahr 2010 erstmalig in Hinblick auf die Einwohnerlnnen
| mit Migrationshintergrund ausgewertet.

Abbildung 10:

Ausldnder und Personen mit Migrati-
onshintergrund in Halle (Saale) 2000
bis 2014

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

mAuslinder  m Personen mit Migrationshintergrund
Quelle: FB Einwohnerwesen; eigene
Darstellung

Die Einwohnerentwicklung der einzelnen Stadtteile und weitere Indikatoren werden im Rahmen der Wohnungsmarktbe-
obachtung der Stadt Halle und des Stadtumbau-Monitorings regelmaRig ausgewertet. Auf Ebene der Stadtviertel sind eine
Gleichzeitigkeit von Wachstum und Schrumpfung - bei deutlich abgeschwachten Verlusten - sowie eine zunehmende klein-
raumige Differenzierung zu beobachten:

Die innerstadtischen Altbauviertel gewinnen weiterhin an Einwohnern. Bemerkenswert ist, dass neben den begehrten
Wohnlagen der nérdlichen Stadthalfte inzwischen auch die Stdliche Innenstadt und Freiimfelde profitieren. Dies spricht
zum einen fiir eine gestiegene Attraktivitit der letztgenannten Stadtviertel, zum anderen fiir ein langsames ,,Uberlau-

fen“ der stark nachgefragten nordlichen Innenstadtbereiche. Das innerstadtische Wachstum gewinnt folglich an Breite.
Die Innenstadtviertel sind aufgrund ihrer hohen Attraktivitdt die Ankunftsadressen fiir Zuzug von auBen.

Die dorflich- bzw. von Einfamilienhaussiedlungen gepragten Stadtviertel nehmen unterschiedliche Entwicklungen, die
mit dem Entstehungsalter der Siedlungen, der jeweiligen Lagequalitdt und der Eigenheimbautatigkeit bzw. dem diesbe-
ziiglichen Flachenangebot korrespondieren. Einwohnergewinne erzielen weiterhin die groBen Eigenheimstandorte Hei-
de-Sid, Biischdorf und Bollberg/Woérmlitz.

In den GroRBwohnsiedlungen sinkt die Einwohnerzahl tendenziell leicht weiter, wahrend die Binnendifferenzierung zu-
nimmt. Die gestiegene Zuwanderung aus dem Ausland sorgt seit 2013/14 fiir eine zusatzliche Dynamik, da sie raumlich
sehr stark auf bestimmte Stadtviertel fokussiert ist (neben der Innenstadt v. a. auf die Stdliche Neustadt und die Silber-
héhe). Obwohl die GroBwohnsiedlungen urspriinglich einen dhnlichen demografischen Ausgangspunkt besafen, entwi-
ckeln sich die einzelnen Quartiere in sehr unterschiedlicher und eigenstandiger Weise, sodass von ,den GroRsiedlungen®
oder von ,der Neustadt” als einheitlichen demografischen Gebilden nicht mehr gesprochen werden kann.

Zudem sind viele demografische Indikatoren in den Stadtvierteln sehr unterschiedlich ausgepragt:
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So betragt der Anteil der dlteren Einwohner im ,dltesten” Stadtviertel Landrain 43 %, im ,jlingsten” Stadtviertel Altstadt
nur 11 % (65-Jéhrige und Altere; Stand 2014). Eine vergleichsweise junge Bewohnerschaft haben die meisten innerstadti-
schen Quartiere sowie die nach 1990 entwickelten Eigenheimstandorte. In den kommenden Jahren werden vor allem die
Siedlungsbestande des industriellen Wohnungsbaus mit einer relativ altershomogenen Generation der Erstmieter (u. a.
Sudstadt, Trotha, Westliche Neustadt) besonderen Herausforderungen der Alterung und schlieRlich einem ,Generations-
wechsel” ausgesetzt sein.

Anteil der Einwohner >'~65 Jahre ‘l"“ll““
< 15%

0 15% bis <20%
1 20% bis <25%
Ji==]
[ ]

25% bis <30%

30% bis <35%
. > 35%
Entwicklung 2013 bis 2030
= leichter Riickgang
1 gleichbleibend
[[T71 leichter Anstieg
E[IIII starker Anstieg

Abbildung 11: Anteil der 65-J4hrigen und Alteren nach Stadtbereichen 2013 und prognostizierte Entwicklung bis 2030
Datengrundlage: FB Einwohnerwesen, Analyse & Konzepte
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Der Anteil auslandischer Bewohner unterscheidet sich teilrdaumlich sehr stark. In vielen Ortslagen und Eigenheimgebie-
ten liegt er bei unter 1 %, in der Siidlichen Neustadt und Altstadt dagegen bei liber 10 %. Die gegenwartige Dynamik ist
hier sehr groB. Beeinflusst wird der Auslanderanteil u. a. auch von der Lage der Gemeinschaftsunterkiinfte und Wohnge-
meinschaften fiir Asylsuchende, die sich in den Stadtvierteln Nordliche Innenstadt, Stidliche Neustadt, Ortslage Ammen-
dorf/Beesen und Sudliche Innenstadt (Stand 31.03.2015) befinden, sowie von den internationalen Studentenwohnhei-
men in Krollwitz. In fast allen Stadtvierteln ist der Auslanderanteil seit 2010 gestiegen, am starksten in Freiimfelde, der
Stidlichen Neustadt und der Silberhéhe.

STADT LARDSICRD

Auslinderanteil 2014

keine Angabe

bis unter 2%

2% bis unter 6%

6% bis unter 10%

10% und héher i
Zunahme seit 2010 >1%-Punkt

1

Abbildung 12: Anteil der auslandischen Bevolkerung nach Stadtbereichen 2014, Datengrundlage: FB Einwohnerwesen
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Der Anteil von Personen in Bedarfsgemeinschaften - ein Kernindikator fiir die Betroffenheit von sozialen Problemen - be-
tragt in der Stdlichen Neustadt und Silberhohe fast ein Drittel, in den von Eigenheimen dominierten Stadtvierteln liegt

erunter 5 %.

Tornau

Industriegebiet

Métzlich

Dolauer Heide

Nordliche Neustadt

Gewerbegebie
Neustadt

I 0.1 % und mehr
[ J251%-300%
[ ]201%- 250%
[ ]151%-200%
[ ]101%-150%
[ 51%-100%
- 5,0 % und weniger

I SV mit weniger als 500 EW
Planena
Anteil von Personen
in Bedarfsgemeinschaften
der Gesamtstadt: 14 4 %

i Kartengrundlage:
Stand: 31.12.2014 Abteilung Stadivermessung

Abbildung 13: Anteil von Personen in Bedarfsgemeinschaften nach Stadtvierteln 2014, Datengrundlage: FB Einwohnerwesen

Bei einigen Indikatoren nehmen die Unterschiede zwischen den Stadtvierteln weiter zu. Dies verdeutlicht, dass Stadtentwick-
lungsstrategien nicht nur auf Ebene der Gesamtstadt, sondern auch kleinrdumig ansetzen muissen.

Fazit: Im Jahr 2010 hat Halle den Wandel von einer schrumpfenden zu einer (leicht) wachsenden Stadt vollzogen und konnte
diese Tendenz seither verstetigen. Innerhalb Sachsen-Anhalts haben sich die GroRstadte Halle und Magdeburg damit zu
Stabilitatsinseln im demografischen Wandel entwickelt. Wenngleich die Trendwende in Halle spater eingetreten ist als z. B. in
Dresden, Leipzig oder Jena und das Wachstum nicht so stark ausgepragt ist, schliel3t sich die Stadt damit dem positiven Ein-
wohnertrend anderer ostdeutscher GroB- bzw. Universitatsstadte an. Aufgrund der Altersstruktur und des Geburtendefizits
ist der positive Trend jedoch dauerhaft auf eine giinstige Wanderungsbilanz angewiesen, wahrend gleichzeitig eine starke

Konkurrenz innerhalb der mitteldeutschen GroRstadte besteht.
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DIE BEVOLKERUNGSPROGNOSE HALLE (SAALE) 2014

Altere Prognosen gingen samtlich von einem kontinuierlichen Einwohnerriickgang in der Stadt Halle aus. Die optimistischste
Prognose, die 5. Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamts Sachsen-Anhalt, erwartet fir
das Jahr 2025 eine Einwohnerzahl von 210.000. Durch die seit 2010 leicht steigenden Einwohnerzahlen in Halle wuchs Jahr
fir Jahr die Differenz zwischen tatsachlicher und prognostizierter Entwicklung, bis 2014 auf 5.700 Personen. Vor diesem
Hintergrund wurde 2014 eine neue Bevdlkerungs- und Haushaltsprognose mit dem Datenstand bis Jahresende 2013 erstellt.
Diese Prognose bestatigt den Trendwechsel zu einer stabilen Entwicklung. Zwar ist der Saldo aus Geburten und Sterbefallen
im gesamten Prognosezeitraum negativ, jedoch kann dies durch anhaltende Wanderungsgewinne kompensiert werden.

Die gestiegene Zuwanderung aus dem Ausland wurde in der Prognose noch nicht vollstandig abgebildet, so dass die kiinftige
Einwohnerentwicklung unter Umstanden positiver verlauft als prognostiziert.

270.000

240.000 231.162

209.756
210.000

199.930

180.000 189.300

150.000
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Abbildung 14:
Bevolkerungsprognose Halle (Saale) 2014
im Vergleich zu dlteren Prognosen

=]t Stadt (Halle) ——BBSR ——empirica Prognose

=—Stla Sachsen-Anhalt 5. rBP Prognose Halle (Saale)

Quelle: Stadt Halle (Saale), Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt; empirica, BBSR, Analyse & Konzepte

Quelle: Analyse & Konzepte

Die Einwohnerzahl Halles wird sich nach dieser neuen Prognose nicht linear, sondern leicht wellenférmig entwickeln: Nach
einem leichten Anstieg auf 233.100 Einwohner bis zum Jahr 2017 folgt ein stetiger, langsamer Riickgang auf 231.200 Ein-
wohner bis 2030. Das entspricht gegeniiber 2013 einem Verlust von 1.450 Einwohnern oder -0,7 %. Die aktuelle Prognose
erwartet, dass die Bevolkerungszahl insgesamt mehr oder weniger konstant bleibt, und zwar als Ergebnis gegenlaufiger
Entwicklungen:

Mehr Sterbefiille als Geburten: Uber den gesamten Prognoseraum sterben per Saldo mehr Menschen als geboren wer-
den - was in fast allen ostdeutschen Stadten seit Jahren in groBerem Umfang der Fall ist. Die Zahl der Geburten nimmt
laut Prognose bis zum Jahr 2017 leicht ab und steigt danach wieder leicht an. Zum Prognoseende 2030 werden ebenso
viele Kinder geboren wie im Basisjahr 2013. Gleichzeitig steigt jedoch auch die Zahl der Sterbefille relativ konstant an,
bis zum Jahr 2030 um rd. 200 Personen. Dies fiihrt dazu, dass sich der natiirliche Saldo im gesamten Prognosezeitraum
zwischen -1.000 und -1.200 Personen bewegt.

Leichter Riickgang der Wanderungsgewinne: Als Oberzentrum und Universitatsstadt stellt Halle einen groRen Anziehungs-
punkt fiir die ausbildungsorientierte Altersgruppe der 18- bis 29-Jahrigen dar. Dieses Potenzial wird auch zukiinftig eine
groRe Rolle spielen. Allerdings werden die aktuellen Zuziige aus Westdeutschland in den nachsten Jahren vermutlich zu
verstarkten Fortzligen nach Westdeutschland fiihren. Damit werden die Salden gegeniiber Westdeutschland in der Pro-
gnose negativ, wahrend die Salden gegentiber Ostdeutschland positiv bleiben. Der Saldo der Umlandwanderungen wird
weiterhin positiv bleiben, jedoch einen leichten Riickgang auf +100 im Jahr 2025 erfahren. Insgesamt wird ein Riickgang
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der Wanderungsgewinne bis zum Prognoseende von 1.320 auf 950 Personen, d. h. um rd. 28 % erwartet. Fiir die konzep-
tionellen Aussagen des ISEK wird dies als ein unteres Szenario angenommen, denn zu beachten ist, dass Wanderung in
allen Prognosen besonders schwer vorhersehbar ist und grofRe Unsicherheiten birgt (Monitoringaufgabe).

Mehr Kinder — mehr Senioren: Das Durchschnittsalter der Einwohner Halles bleibt laut Prognose mit 44,1 Jahren (2030)
gegenlber 2013 mit 44,3 Jahren nahezu konstant. Hinter diesem Durchschnittswert verbergen sich jedoch deutliche
Verschiebungen in der Altersstruktur: So wachsen in der Gruppe der Kinder und Jugendlichen (0- bis unter 18-Jahrige)
die geburtenschwachen Jahrgange der 1990er Jahre heraus, sodass ihre Zahl bis 2030 deutlich um rd. 10 % ansteigt. Die
geburtenschwachen Jahrgiange ,wandern in die nachste Altersgruppe der 18- bis unter 30-Jahrigen, in der gleichzeitig
ein Riickgang der Studierenden, aber auch eine Zunahme der auslandischen Zuwanderung stattfindet. Diese Gruppe ver-
ringert sich somit bis 2030 um 14,4 %. Auch wenn allgemein vom demografischen Wandel mit einer gesellschaftlichen

Alterung die Rede ist, nimmt die Zahl der jiingeren Senioren (65 bis unter 80 Jahre) bis 2024 sogar ab und steigt danach

nur leicht an, ohne das Ausgangsniveau von 2013 wieder zu erreichen. Der eigentliche Alterungsprozess findet bei den
alteren Senioren ab 80 Jahren statt: Ihre Zahl wéchst in der Prognose um 54 % von 13.348 im Jahr 2013 auf rd. 20.597
Einwohner im Jahr 2030 an.

Tabelle 3: Einwohner Halles bis 2030 nach Altersgruppen

Altersgruppen

2013

absolut

2030

absolut

0-5 Jahre

12.127

11.746

12.107

12.229

6-17 Jahre

20.035

22.689

23.115

22.964

18-29 Jahre

40.199

34.057

33.328

34.329

30-44 Jahre

43.132

49.209

50.332

47.599

45-65 Jahre

62.644

57.130

54.998

54.164

65-79 Jahre

41.220

17,7

39.576

37.559

39.194

80 Jahre und alter

13.348

5,7

18.499

20.737

20.597

Gesamt

232.705

100,0

232.907

232.175

231.162

Quelle: Analyse & Konzepte: Bevolkerungs- und Haushaltsprognose Halle (Saale) 2014

Die Stadtgebiete entwickeln sich unterschiedlich: Die beschriebene gesamtstadtische Entwicklung verlduft in den einzel-
nen Stadtgebieten sowohl hinsichtlich der Einwohner- und Haushaltszahl als auch der einzelnen demografischen Pro-
zesse sehr unterschiedlich. Ursachen hierfiir sind vor allem Wanderungsgewinne oder -verluste sowie Unterschiede in
der Altersstruktur bzw. der natiirlichen Bevélkerungsentwicklung. So kommt es nach der Prognose z. B. in Stadtteilen mit
hohem Seniorenanteil zu einem Generationswechsel und einer Zunahme an Zuwanderung, andere Stadtgebiete weisen
eine junge Altersstruktur und hohe Zuziige auf, was zu einem deutlichen Geburteniiberschuss fiihrt. In anderen Gebie-
ten wiederum kann der Sterbeliberschuss nicht durch Wanderung ausgeglichen werden, was Schrumpfungsprozesse zur
Folge hat. Die Stadtviertel entwickeln sich jedoch nicht vollstandig individuell, sondern lassen sich nach gemeinsamen
Entwicklungsmerkmalen der prognostizierten Bevolkerungsentwicklung zu Typen zusammenfassen:

Typ 1: So gibt es sehr wanderungsstarke Stadtviertel mit einer jungen Bevélkerungsstruktur und liberwiegend einem

Geburtenlberschuss. Das sind beispielsweise die insgesamt deutlich wachsenden Innenstadtviertel.

Typ 2: In einem weiteren Entwicklungstyp balancieren sich Wanderungsgewinne und natiirliche Bevolkerungsver-

luste aufgrund héherer Anteile Alterer aus. Dieser Typ ist in stabilen GroBwohnsiedlungsbereichen, am Rande der

Innenstadt und in attraktiven Einfamilienhauslagen mit moderater Neubautatigkeit zu finden.

Typ 3: Der dritte Haupttyp ist von deutlichen Verlusten in der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung gekennzeichnet,

ohne dies durch Wanderungsgewinne teilweise kompensieren zu kénnen. Dies kennzeichnet z. B. die meisten Quar-

tiere in den GroRBwohnsiedlungen.
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Quelle: Stadt Halle (Saale), Darstellung Analyse & Konzepte - mehr als 15 %

Abbildung 15: Differenzierte Bevolkerungsentwicklung in den halleschen Stadtteilen bis 2030, Quelle: Analyse & Konzepte; leicht verdnderte Darstellung

Die Zahl der Haushalte in Halle wird sich nach der Prognose voraussichtlich um 1,3 % von 133.023 (2013) auf 131.254 (2030)
reduzieren. Die Entwicklung verlduft dabei zum grof3ten Teil geradlinig. Dieser Riickgang entspricht dem Riickgang der Be-
volkerung, was verdeutlicht, dass zukiinftig keine Verringerung der durchschnittlichen HaushaltsgrofRe mehr zu erwarten ist
(2013: 1,75 Personen je Haushalt; 2030: 1,76).

Bei der Betrachtung der HaushaltsgroRenentwicklung wird deutlich, dass sich der zentrale Trend der vergangenen Jahre -
der Anstieg der Einpersonenhaushalte - nicht weiter fortsetzen wird. Vielmehr bleibt ihr Anteil an allen Haushalten in der
Prognose mit 50,6 % konstant. Diese Entwicklung liegt insbesondere in der Altersgruppe der Senioren begriindet, da in den
kommenden Jahren mehr Mannerjahrgange ohne kriegsbedingte Liicken als Hochaltrige an der Seite ihrer Partnerin leben
werden. Damit wird der Anteil der Einpersonenhaushalte unter den Seniorenhaushalten weiter sinken. Gleichfalls zum An-
stieg der durchschnittlichen HaushaltsgroRe tragt die Zunahme der Kinder bei, die in bestehende Haushalte hineingeboren
werden und diese vergrofRern. Entsprechend wachst die Zahl der Familien und der Alleinerziehenden. Als gegenlaufiger Pro-
zess ist die Abnahme des Anteils an Mehrpersonenhaushalten zu betrachten. Hierbei handelt es sich sowohl um Familien mit
erwachsenen Kindern (Geburtenknick der 1990er) als auch um Mehrgenerationenhaushalte.
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Tabelle 4: Entwicklung der Haushalte in Halle (Saale) 2013 bis 2030

2013 2020 Veranderungen 2013-2030

absolut in%

Einpersonenhaushalte 67.260 67.023 66.784 66.467

Ehepaare/Lebensgemeinschaften 33.608 33.401 33.033 33.494

Mehrpersonenhaushalte 11.038 10.436 10.008 9.714

Familien 13.619 14.273 14.349 13.901

Alleinerziehende* 7.498 7.777 7.861 7.679

Gesamt 133.023 132911 132.035 131.254

* Auch mit erwachsenen Kindern
Quelle: Analyse & Konzepte: Bevolkerungs- und Haushaltsprognose Halle (Saale) 2014

Auch die Haushaltstypen und die Anzahl der Haushalte weisen laut der Prognose in den einzelnen Stadtgebieten Entwick-

lungen auf, die sich von den gesamtstadtischen Entwicklungen unterscheiden. In den gefragten innerstadtischen Wohn-
standorten und den Eigenheimgebieten wird die Zahl der Haushalte bis zum Prognoseende 2030 um durchschnittlich 13 %
ansteigen, am starksten in der Altstadt, der Nordlichen Innenstadt und im Paulusviertel. Riicklaufige Haushaltszahlen stehen
hdufig auch im Zusammenhang mit einem Generationswechsel, d. h. von ,demografischen Wellen“ bezogen auf die Familien
der Erstbezugsgeneration. In Quartieren mit einer fortgeschrittenen Altersstruktur sinken die Haushaltszahlen z. T. schneller
als die Bevolkerungszahl, bedingt durch das Sterben dlterer Singles. Hier erwartet die Prognose merkliche Effekte am Woh-
nungsmarkt (z. B. Westliche Neustadt, Stidstadt).
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Bevélkerung Haushalte Verénderung
2013-2030

Stadtgebiet

Wanderungstyp
Haushalte

Altstadt

Gebiet der DR-Freiimfelde/
Kanenaer Weg-Diemitz

Giebichenstein

Lutherplatz/
Thiiringer Bahnhof

Nérdliche Innenstadt-Saaleaue

Ortslage Trotha-
Industriegebiet Nord

Sudliche Innenstadt

Biischdorf

Heide-Siid - Nietleben

Krollwitz

Paulusviertel -
Am Wasserturm/Thaerviertel

Gesundbrunnen

Nérdliche Neustadt

DamaschkestraRe

Ortslage Lettin-Délauer
Heide-Ddlau

DieselstraBe-Dautzsch- 6.141 5.742 5.146 2.816 2.652 2.502 2.370
Reideburg-Kanena/Bruckdorf

Gottfried-Keller-Siedlung- 3.784 3.722 3.636 3.518 1.799 1.787 1.735 1.693
Seeben-Tornau-Métzlich

Ortslage Ammendorf/Beesen 6.727 6.167 5.777 5.392 3.470 3.261 3.085 2914

Heide-Nord/Blumenau 5.669 5.219 4.965 4.760 3.339 3.026 2.846 2.695

Silberhhe 12.800 11.836 11.312 10.840 7.583 6.897 6.524 6.202

Stdliche Neustadt 14.356 13.706 13.253 12.852 8.385 7.963 7.685 7.404

Westl. Neustadt - 14.052 13.178 12.520 11.874 8.324 7.726 7.244 6.792
Gewerbegebiet Neustadt

Landrain-Frohe Zukunft 6.394 6.146 6.095 6.026 3.421 3.358 3.249 3.122

Stdstadt 15.390 14.098 13.073 12.091 9.323 8.587 7.893 7.249

Radewell/Osendorf- 4.294 4.126 3.821 3.652 2.089 2.049 1.888 1.815
Planena-Bollberg/Wormlitz

Halle (Saale) 232,705 232.907| 232.175| 231.162| 133.023| 132.911| 132.035| 131.254




C | QUERSCHNITTSTHEMEN

Demografische Entwicklung von Halle (Saale)

Fazit: Die Bevolkerungs- und Haushaltszahlen der Stadt Halle werden sich laut der neuen Prognose langfristig bis 2025/30
relativ stabil entwickeln. Die Geburtenzahlen werden nicht sinken, sondern auf dem gegenwartigen Niveau verbleiben. Das
Geburtendefizit kann im gesamten Prognosezeitraum durch Wanderungsgewinne kompensiert werden. Die Alterung wird
kaum weiter voranschreiten, die Zahl der jiingeren Senioren sogar abnehmen, wahrend die starke Zunahme der Hochbetag-
ten ab 80 Jahre eine groBe Herausforderung darstellt. Auch die Haushaltsverkleinerung wird sich nicht fortsetzen, wodurch
die Haushaltszahl kiinftig im Gleichklang mit der Einwohnerzahl verlauft. Neben diesen gesamtstddtischen Trends sind die
Perspektiven der einzelnen Stadtgebiete sehr unterschiedlich.

Mit Blick auf die aktuell gegeniiber den Prognoseannahmen deutlich héhere Auslandszuwanderung sowie eine moglicher-
weise starker einsetzende ,Schwarmstadtentwicklung® als Nachbarstadt von Leipzig konnte die tatsachliche kiinftige Bevol-
kerungsentwicklung positiver verlaufen als in der Prognose berechnet (,stabile Bevélkerungsentwicklung mit Wachstumspo-
tenzialen®). Dies wird im Monitoring der nachsten Jahre zu priifen sein.

In allen Fachplanungen muss diesen verdnderten demografischen Rahmenbedingungen und den gegeniiber dlteren Planun-
gen z.T. erheblich hdheren Bedarfen Rechnung getragen werden. Dies betrifft z. B. die Infrastrukturplanung, insbesondere die
Bildungsinfrastruktur, die Wirtschafts- bzw. Arbeitsmarktentwicklung, die Baulandausweisung, den differenzierten Umgang
mit den GroBwohnsiedlungen und die weitere Starkung der Innenstadt als besonderen Attraktivitatsfaktor fiir weitere Zu-
zuge. Die planerischen Konsequenzen der demografischen Entwicklung werden im Konzeptteil des ISEK im Detail dargestellt.

WILLKOMMENSKULTUR, INTEGRATION/INKLUSION UND GESELLSCHAFTLICHE TEILHABE

Im Sinne einer zukunftsfahigen und lebendigen Stadt ist das Wohl aller Einwohner maBgebend. Hier leben sie, hier wollen
und sollen sie mitgestalten sowie mitwirken, unabhangig von Geschlecht, Alter, Herkunft, Religion bzw. Weltanschauung, se-
xueller Identitdt oder dem Grad einer Behinderung. Fiir die Stadtverwaltung Halle heil3t das letztlich, dass die Wahrnehmung
der Interessen aller Einwohner eine Querschnittsaufgabe fiir alle Geschaftsbereiche ist. Einwohnerfreundliche Rahmen- bzw.
Lebensbedingungen sind zu wichtigen Standortfaktoren geworden. Kommunen, die sich besonders akzentuiert fir alle ihre
Bewohner einsetzen, investieren in die eigene Zukunft.

Die Stadt Halle (Saale) macht sich deswegen gegen jedwede Stigmatisierung und Diskriminierung von Menschen in allen Berei-
chen und auf allen Ebenen stark. So gibt es in der Stadt Halle (Saale) fiir die verschiedenen Bevélkerungsgruppen entsprechende
Ansprechpartner als Beauftragte der Stadt, die in der Verwaltungsstruktur direkt dem Oberbiirgermeister zugeordnet sind:

Gleichstellungsbeauftragte

Beauftragte fiir Migration und Integration

Seniorenbeauftragte

Beauftragter fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen
Kinder- und Jugendbeauftragter

Als Voraussetzung einer erfolgreichen Weiterentwicklung der Stadt Halle (Saale) wird Offenheit auf allen Seiten und von

allen beteiligten Gruppen gefordert und gefoérdert. Dies schlie3t eine kommunale Willkommenskultur ein, die in all ihren
Facetten gestarkt und weiter mit Leben erfiillt werden soll.

Die Stadt Halle (Saale) agiert hierbei mit verschiedenen zielgruppenorientierten Leitlinien, welche durch die Beauftragten der
Stadt regelmaRig evaluiert und mit den Fachkraften der Verwaltung gestaltet werden:

Gleichstellungsaktionsplan

Leitlinien der Kinder-, Jugend- und Familienpolitik

Grundsatze einer familienfreundlichen Stadtentwicklung

Leitlinien fiir die Seniorenpolitik

Leitlinien der Behindertenpolitik

Leitlinien der Integrations- und Migrationspolitik

Psychiatriebericht Stadt Halle sowie 1. Psychiatriebericht Stadt Halle (Saale)/ Landkreis Saalekreis
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Folgende strategische MaBnahmen kdnnen beispielhaft genannt werden:

Geschlechtersensible Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner am Stadtentwicklungskonzept ISEK Halle 2025
Stufenweise Einfiihrung der Strategie des Gender Budgeting in den Haushaltsplan der Stadt Halle (Saale)

Einrichtung einer Antidiskriminierungsstelle bzw. einer Fachstelle fiir Extremismus- und Gewaltpravention

Dauerhafte Verankerung der UN-Kinderrechte in kommunalen Entwicklungskonzepten und Leitbildern

Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fiir Kinder und Jugendliche in Form eines Kinder- und Jugendbiiros

Schaffung einer Willkommenskultur und Weiterentwicklung von interkulturellen Kompetenzen in der Stadt Halle (Saale)
Entwicklung und Umsetzung eines Konzeptes zur Beteiligung von Kindern und Jugendliche bei allen sie betreffenden
Bauvorhaben

Griindung der Psychosozialen Arbeitsgemeinschaft Halle (PSAG) im Jahr 1995 zur Integration psychisch kranker Men-
schen. Seit dem Jahr 2011 wird die Arbeit in der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft PSAG Halle /Saalekreis fortgefiihrt
Ausbau der Integrationsleistungen vor Ort unter Einbeziehung der Zugewanderten und Einheimischen in den Quartieren
Starkung und Unterstiitzung ehrenamtlicher Initiativen und Engagements in der Integrationsarbeit durch hauptamtliche
Krafte

Foérderung von Projekten und Programmen, welche das Zusammenleben unterschiedlicher Milieus und Kulturgruppen
ohne soziale Konflikte beférdern

Schaffung einer Leitstelle ,Alter werden in Halle“ als zentrale Anlaufstelle fiir dltere Menschen und ihre Angehérigen

Einrichtung einer Wohnberatungsstelle fiir dltere Menschen und Menschen mit Behinderungen

Themen der Integration und Migration waren, sind und werden auch in Zukunft kommunal ein Schwerpunktthema im ge-
sellschaftspolitischen Kontext sein. Die Themen Willkommenskultur, Interkulturelle Offnung sowie Asyl- und Anerkennungs-
politik stehen im Vordergrund. GleichermaBen wird die Thematik der Querschnittsaufgabe der Integrations- und Migrations-
arbeit in der Verwaltung und in allen gesellschaftlichen Bereichen in den kommenden Jahren eine Rolle spielen. Ein erster
Schritt war die Griindung des Dienstleistungszentrums Migration und Integration im Herbst 2015. Naheres dazu im Kapitel

Migration, Integration und Willkommenskultur.

Kinder und Jugendliche

Die Stadt Halle (Saale) ist eine kinderfreundliche Stadt. Das belegen nicht nur die vielfaltige Kita- und Schullandschaft in-
klusive Tagespflegen (siehe Fachbeitrag Bildung und Betreuung), sondern beispielsweise auch die zahlreichen Spielplatze fiir
Kinder und Jugendliche im Stadtgebiet. Allein in stadtischer Tragerschaft gibt es etwa 120 Spielplatze, vom kleinen Spiel-
punkt bis zur groRen Spiellandschaft. Dazu kommen zahlreiche weitere Spielplatze in privater Tragerschaft, insbesondere
von Wohnungsunternehmen, von denen viele auch 6ffentlich zuganglich sind. Seit einigen Jahren wird kaum ein stadtischer
Spielplatz ohne die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen geplant und entsprechend gestaltet. Ein herausragendes Bei-
spiel fiir Kinder- und Jugendangebote ist die alle zwei Jahre fiir mehrere Wochen stattfindende Kinderstadt ,Halle an Salle®,
ein Planspiel fiir Kinder zwischen 7 und 14 Jahren rund um das Stadtgeschehen.

Wenn Kinder und Jugendliche in die Gestaltung ihrer Lebenswelt einbezogen werden, erleben sie ihre Umwelt bewusster
und fiihlen sich fiir das von ihnen Geschaffene verantwortlich. Die Moglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche, ihre Interessen,
Wiinsche und Ideen in einer von Erwachsenen gestalteten Welt einzubringen, konnten in Halle (Saale) in den vergangenen

25 Jahren schrittweise ausgeweitet werden. Zu nennen sind vor allem:

»  Kinder- und Jugendrat: Der hallesche Kinder- und Jugendrat als gesamtstadtisches Beteiligungsprojekt ist mit Beschluss
des Stadtrates die offiziell anerkannte Kinder- und Jugendvertretung in der Stadt und beratendes Mitglied im Jugendhil-
feausschuss. Er initiiert und organisiert zahlreiche Projekte und wird von einer speziell ausgebildeten Moderatorin fiir die
Kinder- und Jugendbeteiligung begleitet.
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Stadtschiilerrat: Die Arbeit des Stadtschilerrats, der die Interessen der Schiilerinnen und Schiler an den Schulen im Stadt-
gebiet vertritt, wird durch die Stadt seit vielen Jahren unterstutzt.

Familienvertrdglichkeitspriifung und Grundsdtze einer familienfreundlichen Stadtentwicklung: Ab dem Jahr 2005 wurde
die 2002 eingefiihrte Kinderfreundlichkeitspriifung schrittweise zu einer Familienvertraglichkeitspriifung ausgebaut,
welche die Belange von Kindern, Jugendlichen und deren Familien bei allen verwaltungsinternen Abldufen sowie Be-
schlussvorlagen beriicksichtigt. Im Juli 2007 beschloss der hallesche Stadtrat als Ergebnis dieses Aus- bzw. Umbaus die
Grundsatze einer familienfreundlichen Stadtentwicklung als Leitfaden der Familienvertraglichkeitspriifung der Stadtver-
waltung Halle (Saale). Unter Punkt 1 der Grundsatze heit es:, Wir setzen die Familie (dabei insbesondere die Kinder) in
den Mittelpunkt der Kommunalpolitik!“

Kinder- und Jugendbeauftragter: Seit 2011 gibt es in der Stadt Halle (Saale) wieder einen hauptamtlich tatigen Kinder- und
Jugendbeauftragten. Das Hauptaugenmerk bei dessen Arbeit liegt in der Interessenvertretung von Kindern und Jugend-
lichen gegeniiber Kommunalpolitik und -verwaltung. Das Transportieren von Kinder- und Jugendinteressen in die jewei-
ligen Gremien des Stadtrates sowie die Einflussnahme auf stadtische Planungsvorhaben aus der Sicht von Kindern und
Jugendlichen bilden den Kern dieser Lobbyarbeit. Dies ermdglicht es den Kindern und Jugendlichen, samtliche Anliegen,
Nachfragen oder Vorschliage an eine Person heranzutragen, ohne Kenntnis der Verwaltungsorganisation.

Lokales Netzwerk Kinderschutz: Im Jahr 2010 wurde das Lokale Netzwerk Kinderschutz Halle gegriindet, dessen Ziele die
Forderung der Kindergesundheit, die Fritherkennung von Risiken fiir das Kindeswohl und die konsequente Sicherstellung
der erforderlichen Hilfen durch eine noch intensivere Vernetzung von Hilfen des Gesundheitswesens, der Kinder- und
Jugendhilfe sowie anderer dem Kinderschutz dienenden Einrichtungen, Institutionen und Behérden sind.

Kinderrechte: Fur alle in Deutschland lebenden Kinder gilt seit 2010 die UN-Kinderrechtskonvention. Die Bedeutung von
Kinder- und Familienfreundlichkeit und ihr Stellenwert in der 6ffentlichen Debatte sind stetig weiter gestiegen. In der
Stadt Halle (Saale) sind insbesondere der Deutsche Kinderschutzbund (DKSB), die lokale UNICEF-Gruppe sowie die Kin-
derinteressenvertretungen der Kommune (Kinderbeauftragte/r, Kinder- und Jugendrat) bestrebt, Giber Kinderrechte zu
informieren und auf ihre Beriicksichtigung hinzuwirken.

Das Ausmal? an Kinderfreundlichkeit einer Stadt ist letztlich auch ein MaR fiir deren Zukunftsfahigkeit und ein positiver

Einflussfaktor fiir die demografische Entwicklung (z. B. Erhhung der Geburtenhaufigkeit, Reduzierung von Abwanderung).

Die wichtigsten Ziele fiir die ndchsten Jahre sind der Ausbau praventiver Angebote fiir alle Kinder und Jugendlichen der Stadt
Halle (Saale) sowie deren Beteiligung an den sie betreffenden Belangen der Stadtentwicklung. Insbesondere im Bereich der
Kinder- und Jugendarbeit sollten sich die Rahmenbedingungen in Halle (Saale) zukinftig wieder verbessern. Hierfiir bedarf
es eines speziellen, praventiv ausgelegten Kinder- und Jugendetats, der friihzeitig die Belange von jungen Menschen bertick-
sichtigt und ihnen die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben erméglicht. Als zentrale Anlaufstelle fiir alle Kinder und Jugendli-
chen der Stadt soll ein Kinder- und Jugendbiiro eingerichtet werden. Es soll ein regelmaBiger Situationsbericht in Form eines
kommunalen Kinder- und Jugendberichts vorgelegt werden (Zielgruppen: Verwaltung, Kommunalpolitik, soziale Trager usw.).
Dieser soll eine Bedarfsanalyse aus Sicht der Kinder und Jugendlichen sowie eine Analyse der Entwicklung der Stadt Halle
(Saale) als kinder- und jugendfreundliche Kommune umfassen.

Senioren

Der demografische Wandel stellt die Stadt Halle vor die Aufgabe, bisherige Strukturen der Altenhilfe neu auszurichten. Be-
sondere Herausforderungen ergeben sich aus der anhaltend starken Zunahme der sehr alten Menschen, d. h. der Giber 80-Jah-
rigen (,Hochaltrige*). Der rechtliche Rahmen der Altenhilfe ist im § 71 SGB Xl klar definiert: der Gesetzgeber verpflichtet den
ortlichen Sozialhilfetrager durch MaRnahmen beizutragen, ,Schwierigkeiten, die durch das Alter entstehen, zu verhiiten, zu
Uberwinden oder zu mildern und alten Menschen die Moglichkeit zu erhalten, am Leben in der Gesellschaft teilzunehmen.”
Kommunales Handeln hat im Bereich der Altenhilfe aber immer auch Grenzen. Die kommunale Seniorenpolitik bewegt sich
zwischen Gesetzesvorgaben, vielen Akteuren der Wohlfahrtspflege und privaten Leistungserbringern, auf die die Kommune
keinen oder nur bedingt Einfluss hat, und dem eigenen Lebensstil dlterer Menschen.
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Die Kommune muss sowohl Handlungsfelder aufzeigen, die die gesellschaftliche Teilhabe von dlteren Menschen gewahrleis-
ten und fordern kénnen, als auch Angebote in der offenen Altenhilfe bereitstellen sowie in Zusammenarbeit mit unterschied-
lichen Akteuren eine bedarfsgerechte pflegerische Infrastruktur und altersgerechte Wohnangebote anregen.

Sicherung der gesellschaftlichen Teilhabe dlterer Menschen/offene Altenarbeit

2010 wurde die Stelle der Seniorenbeauftragten geschaffen, um den dlteren Menschen und deren Angehdrigen einen ver-
antwortlichen Ansprechpartner auf kommunaler Ebene zu benennen. Sie Gbernimmt zudem die Moderation zwischen der
professionellen Ebene der Altenarbeit und dem Ehrenamt und agiert als Bindeglied zwischen Stadtrat, Verwaltung und den
Interessenverbanden der Senioren. Die offene Altenhilfe sowie die weiteren Leistungen beziiglich Alterer sind im Geschafts-
bereich Bildung und Soziales verankert.

In Halle (Saale) widmen sich mehr als 60 Vereine und Verbande, Kirchengemeinden, Seniorengruppen von Gewerkschaften
und politischen Parteien, Sportvereinen sowie groRer Unternehmen der Seniorenarbeit. Die Stadt fordert die Seniorenarbeit
finanziell. Schwerpunkt der Seniorenarbeit in diesem Bereich sind Angebote fiir Bewegung, Sport, Kreativitat, Singen und
Musizieren, Tanzen, Reisen, thematische Veranstaltungen, Bildungsangebote wie Computerkurse und wissenschaftliche Vor-
tragsreihen des Seniorenkollegs, Theater und Kabarett und vieles mehr. Hauptsachlich wird diese Arbeit in den Begegnungs-
statten/-zentren und Seniorentreffs geleistet. In der Stadt Halle (Saale) gibt es derzeit mehr als 30 Begegnungsstatten, Treff-
punkte und Clubs fiir dltere Menschen. Neben den klassischen Begegnungsstatten unterschiedlicher Vereine halten immer
mehr Wohnungsunternehmen eigene Mieterbegegnungsstatten vor, Altenpflegeheime 6ffnen sich und bieten ihre Cafeteria
auch den Anwohnern im Wohngebiet zur Nutzung an.

Ein wichtiger Trager der Altenarbeit ist die Seniorenvertretung der Stadt Halle e. V., die als Dachverband der unterschiedli-
chen Seniorenvereine und -einrichtungen und als Interessenvertreter der dlteren Einwohner Halles 1995 gegriindet wurde.
Die Bemuhungen der Seniorenvertretung richten sich insbesondere auf die Verbesserung der Lebensbedingungen der Senio-
ren, die Unterstlitzung der in der Altenarbeit tatigen Wohlfahrtsverbande und Vereine, auf die Zusammenarbeit mit den ver-
schiedenen Fachbereichen und Einrichtungen der Stadt sowie auf die Offentlichkeitsarbeit und Gewinnung Ehrenamtlicher.

Altengerechtes Wohnen
Die haufigste Wohnform im Alter ist das ,normale” Wohnen im Bestand. Der liberwiegende Anteil der (iber 60-Jdhrigen

wohnt in einer ganz normalen Wohnung in einem durchmischten Wohnquartier. Die meisten Alteren méchten dies auch

solange wie moéglich erhalten. Viele Wohnungseigentiimer haben in den letzten Jahren altersgerechte Wohnungen neu ge-
baut bzw. Bestandswohnungen altersgerecht umgebaut. Im betreuten Wohnen werden barrierefreie Wohnungen mit be-
stimmten Serviceangeboten kombiniert. In Halle existieren gegenwartig mehr als 5.000 altersgerechte Wohnungen, Tendenz
steigend. Bei eintretendem Pflegefall ist eine altersgerechte Wohnung meistens notwendig, bei den meisten Alteren jedoch
lediglich eine wiinschenswerte Komfortverbesserung. Inwieweit diese tatsachlich nachgefragt wird, hangt von vielen Fak-
toren ab, z. B. der Wohnkaufkraft der Betreffenden. Eine weitgehend barrierefreie Wohnungsanpassung bzw. der Neubau
fihrt in der Regel zu einem Angebot ab dem mittleren Preissegment aufwarts. Vor dem Hintergrund eines wachsenden Ar-
mutsrisikos alterer Menschen (z. B. Indikator Grundsicherung im Alter) liegt eine wichtige zukiinftige Herausforderung in der
Bereitstellung eines ausreichenden Angebotes preiswerter altersgerechter, weitgehend barrierefreier Wohnungen.

Eine recht neue Wohnform in Halle (Saale) sind die Betreuten Wohngemeinschaften. In den betreuten Wohngemeinschaften
wohnen kleine Gruppen pflegebediirftiger, hilfebediirftiger oder an Demenz erkrankter dlterer Menschen in einem Haus bzw.
auf einer Etage zusammen, iiberwiegend in bestehenden Wohngebauden. Es gibt derzeit 9 Anbieter von Betreuten Wohnge-
meinschaften fiir an Demenz erkrankte Menschen mit insgesamt 178 Wohnungen/Appartements.

Weitere Informationen zum Thema altersgerechtes Wohnen finden sich im Fachbeitrag Wohnen.

Pflegerische Infrastruktur

Der Anteil der nach SGB XI bestatigten Pflegebediirftigen steigt kontinuierlich an. Nach der aktuellen Pflegestatistik sind
gegenwartig 9.870 Menschen in Halle pflegebeduirftig. Davon werden die meisten Menschen in ihrer eigenen Hauslichkeit -
sowohl von Angehdrigen allein als auch unter Mithilfe von Pflegediensten versorgt.
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Die Stadt Halle verfligte 2012 tiber 2.918 Pflegeplatze in den vollstationdren Alten- und Pflegeheimen. Diese verteilen sich
auf 44 Pflegeheime. Seit 2005 sind 9 Heime mit ca. 500 Platzen neu geschaffen worden. Private Heime und Heime der Wohl-
fahrtsverbande halten die meisten Platze vor, die beiden kommunalen Stiftungen ca.500 Platze. Der Bedarf an Platzen der
stationdren Pflege ist gegenwartig gedeckt, muss aber aufgrund des Anstiegs der Zahl der Pflegebediirftigen und verander-
ten Familienstrukturen standig beobachtet werden. In Halle arbeiten 57 ambulante Pflegedienste.

Der Fachbereich Soziales bietet ein kostenfreies und neutrales Beratungsangebot sowie Unterstiitzung zum Thema Pflege-
bedurftigkeit an.

Inklusion/Menschen mit Behinderung

Seit 2006 ist das ,Ubereinkommen der Vereinten Nationen {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-Behin-
dertenrechtskonvention - BRK)“ in Kraft und seit 2009 auch in Deutschland verbindlich. Die Behindertenrechtskonvention
verfolgt den Zweck, , den vollen und gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Men-
schen mit Behinderungen zu fordern, zu schiitzen und zu gewahrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden Wiirde
zu fordern” (Art. 1 BRK). Auf Landesebene ist der Konvention im Behindertengleichstellungsgesetz von 2010 Rechnung ge-
tragen worden (dynamischer Behinderungsbegriff, weitreichende Definition von Kommunikation, Diskriminierungsbegriff,
Barrierefreiheit, Informationszugang).

Inhaltlich ist die Kommune in folgenden Lebensbereichen gefordert, die fiir das Recht auf Gleichstellung und Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben von zentraler Bedeutung sind:

Barrierefreiheit, Kommunikation, Information und unabhangige Lebensfiihrung
Bildung und lebenslanges Lernen (u. a. Inklusion, Forderschulen)

Arbeit und Beschaftigung

Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben

Sport, Kultur und Tourismus

Frauen und Madchen sowie Kinder und Jugendliche

Bewusstseinsbildung

Die Stadt Halle (Saale) wirkt darauf hin, dass alle mit 6ffentlichen Geldern geférderten Gebdude und Anlagen soweit wie
moglich barrierefrei gestaltet werden. Die Beriicksichtigung der Belange von Menschen mit Behinderungen ist eine an-
spruchsvolle Aufgabe, da diese Gruppe inhomogen ist. Es gibt unterschiedliche Arten von Behinderung mit sehr unterschied-
lichen Notwendigkeiten und Bedarfen an Gestaltung, Kommunikation und Unterstiitzung. Dies zu berlicksichtigen gelingt
nur, wenn diese Stadtbewohner und ihre Interessenvertretungen zeitnah und direkt in Planungs- und Entscheidungspro-
zesse einbezogen werden. Der Leitgedanke der Inklusion bringt dies zum Ausdruck. Inklusion ist eine Querschnittsaufgabe,
keine vorwiegend sozial orientierte wie in der Vergangenheit (,Behindertenpolitik“,,Behindertenhilfe usf.).

Auf kommunaler Ebene werden die Belange behinderter Menschen durch den Beauftragten fiir die Belange von Menschen
mit Behinderungen der Stadt Halle (Saale) vertreten. Er ist wichtiger Ansprechpartner fiir Menschen mit Behinderung und
deren Angehorige, vermittelt Anliegen innerhalb der Stadtverwaltung bzw. zu anderen Dienststellen und Behdrden, gestaltet
die kommunale Behindertenpolitik mit und bringt die Interessen von behinderten Menschen in Konzepte und Planungsvor-
haben ein. Umfangreiche Beratung und Unterstiitzung erhalten erwachsene Menschen mit einer Behinderung auBerdem
im Fachbereich Gesundheit der Stadt Halle (Saale). Bei der Eingliederung von Menschen mit Behinderungen unterstitzt der
Fachbereich Soziales.

Ein wichtiges Handlungsfeld ist die Herstellung von Barrierefreiheit. Beispielsweise wird die barrierefreie Planung und Bau-
ausfiihrung bei kommunalen Hochbauvorhaben durch den Kriterienkatalog barrierefreies Bauen und die zugehdrige Check-
liste Barrierefreiheit sichergestellt (z. B. gemaR DIN 18040). Fiir folgende Bereiche sollen auf der Grundlage von Bestandsana-
lysen Prioritdtenlisten zur Herstellung der Barrierefreiheit in Halle (Saale) erarbeitet werden, die in vertiefenden Planungen
bzw. in Umsetzung des ISEK zu konkretisieren sind:
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eigene und angemietete Verwaltungsgebaude der Stadt
Kindertagesstatten, Schulen und Horte (einschlieRlich der AuBenanlagen)
offentliche Griinflachen (Parks, Friedhéfe usw.)

Sportstatten und Bader

offentliche Kultureinrichtungen

Gesundheitswesen (u. a. Arztpraxen)

touristischer Bereich (Hotels, Gastronomie, Sehenswirdigkeiten).

Auch fiir den OPNV ist Barrierefreiheit ein wichtiges, gesetzlich verankertes Ziel, das schrittweise umgesetzt werden soll. Dies

geschieht beziiglich des in Halle dominierenden schienengebundenen OPNV hauptsachlich mit dem Stadtbahnprogramm

(vgl. Fachbeitrag Mobilitdt und Verkehr). Auch die Bushaltestellen sollen mittelfristig barrierefrei umgestaltet werden. Dari-
ber hinaus soll der Bedarf an barrierefreien Wohnungen unter Berlicksichtigung einer Bestandsanalyse bei den kommunalen
Wohnungsunternehmen ermittelt werden. Die Teilhabemoglichkeiten behinderter Menschen am 6ffentlichen politischen
Leben (Wahlen, Mitarbeit in politischen Gremien) sollen weiter ausgebaut werden.

Fazit: Die gleichberechtigte Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen ist eine zentrale Zielstellung und Querschnittsaufgabe der
Stadtentwicklung und damit des ISEK. Die demografische Entwicklung schafft bzw. verstarkt dabei einerseits Handlungs-
erfordernisse (z. B. Alterung, Zuwanderung), andererseits ist sie durch entsprechende Strukturen und Angebote ein Stiick
weit gestaltbar (z. B. Kinder-/Familienfreundlichkeit, Willkommenskultur). Innerhalb der Verwaltung bestehen Strukturen,
die gewahrleisten, dass die Belange der unterschiedlichen Bewohnergruppen in den politischen Prozess und das konkrete
Verwaltungshandeln einflieRen. Diese Strukturen werden gestiitzt und ergdnzt durch ein breites Netzwerk weiterer Akteure
(Vereine, Verbande, freie Trager usw.) und bediirfen, um ihre Leistungsfahigkeit sicherzustellen, der standigen Weiterentwick-

lung. Schwerpunktsetzungen kommunalen Handelns sind erforderlich.
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LEERSTANDSSITUATION

Der stadtebauliche Schliisselindikator, der auch die Notwendigkeit des Einsatzes von Stadtebauférdermitteln aus dem Pro-
gramm Stadtumbau Ost begriindet, ist der vorhandene Leerstand von Immobilien bzw. die in Zukunft erwarteten Leerstande
(Leerstandsrisiko). Dieser Leerstand erstreckt sich in Gebieten mit strukturellen Funktionsdefiziten auf das gesamte Nut-
zungsspektrum der Immobilien und der technischen Infrastrukturen zur Versorgung dieser Immobilien:

leer stehende Wohnungen,

leer stehende Schulen und Kitas (Bildungsinfrastruktur),

Leerstand sozialer Infrastruktur,

Leerstand von Geschéften, Biiros und gewerblichen Objekten,

nicht ausgelastete Versorgungsnetze mit erheblichem Anpassungsbedarf.

Statistisch erfasst und unter stadtentwicklungspolitischen Gesichtspunkten ausgewertet wird in erster Linie der Wohnungs-
leerstand. Dieser ist in Halle in den vergangenen Jahren kontinuierlich gesunken und liegt derzeit (Stand Juni 2015) bei
15.743 Wohnungen?. Das entspricht einer Leerstandsquote von 11,2 %.

Die aktuelle Leerstandssituation lasst auf den ersten Blick keine groBen Unterschiede zwischen bestimmten innerstadti-
schen Quartieren und Quartieren in den GrofRwohnsiedlungen erkennen. Jedoch sind fiir die seit dem stadtischen Leer-
standsmaximum Mitte 2003 bis Ende 2014 deutlich gesunkenen Leerstande zwei unterschiedliche Prozesse verantwortlich
(vgl. Abbildung 16):

In den GroBwohnsiedlungen haben die Abrisse mit Fordermitteln aus dem Programm Stadtumbau Ost eine deutliche
Leerstandsreduktion gebracht, obwohl die Wohnungsnachfrage parallel weiter gesunken ist. Der Wohnungsrickbau von
13.000 Wohneinheiten (WE) hat zu einer Leerstandsreduzierung von 7.500 WE gefiihrt, die Wohnungsnachfrage ist um
weitere ca. 5.500 WE gesunken.

In den innerstadtischen Quartieren ist dagegen die Wohnungsnachfrage gestiegen, teilweise sehr stark. Der Leerstands-
reduzierung von 7.300 WE steht nur eine moderate Reduzierung des Wohnungsbestandes um ca. 1.700 WE gegentiber
(Saldo aus Abriss und Neubau). Die Nachfragesteigerung betrug ca. 5.600 WE.

Zentrales Merkmal ist somit die Nachfrageverschiebung in die innerstadtischen Quartiere bei insgesamt konstanter Nachfra-
ge (mit Ausnahme der steigenden Eigenheimnachfrage am Stadtrand bzw. in den Eigenheimstandorten). Der starke Nachfra-
geriickgang am halleschen Wohnungsmarkt, ursachlich fiir den drastischen Leerstandsanstieg ab Mitte der 90er Jahre, war
bereits zu Beginn der Stadtumbauphase 2003 beendet. Auch die Nachfrageverschiebung dauert nicht im gleichen Mal%e an:
In den vergangenen Jahren konnten sich weite Teile der GroBwohnsiedlungen stabilisieren und ihre Binnenwanderungsver-
luste deutlich verringern.

Aktuell ist die Leerstandsbetroffenheit zwischen den kommunalen und genossenschaftlichen Wohnungsunternehmen einer-
seits und privaten Wohnungsanbietern in den GroRwohnsiedlungen andererseits sehr unterschiedlich, da sich bis auf wenige
Ausnahmen nur die organisierte Wohnungswirtschaft am Bestandsriickbau beteiligt hat und momentan eher geringe Leer-
stande von unter 10 % aufweist.

SCHATZUNG DES KUNFTIGEN LEERSTANDSRISIKOS

Auf Basis der aktuellen Einwohner- und Bevolkerungsprognose wurde eine Schatzung des kiinftigen Leerstandsrisikos vor-
genommen. Aufgrund der im Kapitel ,,Migration, Integration und Willkommenskultur ausfiihrlich dargestellten aktuellen

2) einschlieBlich 888 stillgelegter Wohnungen
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Entwicklung mit einem erheblichen Einwohnerzuwachs von fast 5.000 Einwohnern bzw. +2% im Jahr 2015 hat die im folgen-
den vorgestellte Abschadtzung des kiinftigen Leerstandsrisikos lediglich instrumentellen Charakter mit der Basisannahme:
Was wiirde wahrscheinlich in den Teilrdumen der Stadt Halle passieren, wenn Halle kiinftig wieder auf den Pfad einer gleich-
bleibenden Einwohnerentwicklung einschwenken wiirde, wie er in der Bevdlkerungs- und Haushaltsprognose modelliert
wurde? Momentan ist die Entwicklung des Jahres 2015 noch zu wenig vorhersagbar, um ein grundsatzlich neues demogra-
fisches Prognosegerdst fiir Halle zu erstellen. Es wird die erwartete, kiinftige Entwicklung des Leerstandes in den Teilrdumen
der Stadt im Zeitverlauf bis 2030 dargestellt. Diese Schatzung hat das Basisjahr 2013 der Einwohnerprognose als Grundlage
und ubertragt die kiinftige Haushaltsentwicklung in kiinftige Wohnungsnachfrage. Dies ist keine Umlegung 1:1, sondern
beriicksichtigt folgende Korrekturfaktoren:

Abrisse 2014 bis April 2015,

Wohnungsbelegung mit mehr als einem Haushalt pro Wohnung (, WG-Effekt”, vor allem in innerstadtischen Quartieren),
das aktuelle Monitoringergebnis der realen Einwohnerentwicklung bis Ende des 2. Quartals 2015 flieBt bewertend ein.
Die reale Entwicklung weicht in einigen Teilraumen positiv von der rechnerischen Schatzung auf Basis der Bevolkerungs-
prognose ab.

Grolwohnsiedlungen Innere Stadt
gesamt: 14.616 WE gesamt: 13.066 WE

Gesamtleerstand: 31.111 WE (Stand: 30.06.2003)

Leer-
stand
im N
rest- Heide-Nord
lichen Neustadt
Stadt-
gebiet
Giebichenstein

Paulusviertel

Nordliche
Innenstadt

Altstadt

Sudliche

Siidstadt | Innenstadt

Silberhéhe E Lutherplatz/
Thiringer Bhf.
Gesundbrunnen
Damaschkestrafie

Gesamtleerstand: 15.401 WE (Stand: 31.12.2014)

GroRwohnsiedlungen S Innere Stadt
gesamt: 7.337 WE gesamt: 5.733 WE

Abbildung 16: Teilrdumliche Bilanzierung der Leerstandsentwicklung in der Stadtumbauphase, Quelle: FB Planen auf Grundlage der Daten des FB Bauen

Nicht beriicksichtigt wird die Verdnderung des Wohnungsbestandes aufgrund von Abrissen oder Neubauten (Wohnungs-
angebot), da es eine reine Nachfrageprognose ist. Das erwartete kiinftige Leerstandsrisiko hat Auswirkungen auf den Woh-
nungsbestand, die zum Gegenstand der kiinftigen Planung werden. Aus methodischen Griinden miissen dorflich gepragte
Stadtrandlagen unberticksichtigt bleiben.




C | QUERSCHNITTSTHEMEN
ENTWICKLUNG UND PROGNOSE DES WOHNUNGSLEERSTANDS

Gesamtstadtisch wiirde der Leerstand langfristig kaum steigen bzw. nach aktuellem Monitoringergebnis von Mitte 2015
konstant bleiben. Bei anhaltend hohem Zuzug aus dem Ausland - dieser kann aufgrund der groBen Unsicherheiten tiber
die Hohe der Zuwanderung und den mittelfristigen Verbleib der Zuwanderer in Halle rechnerisch noch nicht beriicksichtigt
werden - kann der Leerstand je nach Ausmaf3 der Zuwanderung leicht oder starker sinken. Dies ware dann auf die Teilrdume
zu Ubertragen.

Teilrdumlich betrachtet wiirde sich die Leerstandssituation mit den Annahmen und Daten der Bevélkerungs- und Haushalts-
prognose (mit Stand Ende 2013) unterschiedlich entwickeln: die Entwicklung ware zwischen Stagnations- bzw. Schrump-
fungsgebieten und innerstadtischen Wachstumsgebieten zweigeteilt. In allen Quartieren der Inneren Stadt wiirde das
Leerstandsrisiko zukiinftig aufgrund der weiter steigenden Nachfrage weiter sinken (vgl. Abbildung 17). In den nérdlichen
Quartieren der Inneren Stadt kénnte langfristig (2030) sogar die Fluktuationsreserve — ca. 1 % bis 5 % Leerstand in einem
normal funktionierenden Wohnungsmarkt — unterschritten werden, z. B. im Paulusviertel. In diesem Fall wére sowohl eine
Angebotsausweitung durch Neubautatigkeit als auch ein Ausweichen der Nachfrage in Quartiere mit dhnlichen Angebots-
qualitaten zu erwarten. In den siidlichen Quartieren der Inneren Stadt ware ein so weitgehender Leerstandsabbau nicht zu
erwarten, sondern bestenfalls ein Erreichen der Fluktuationsreserve. Innerhalb der innerstadtischen Wohnquartiere wiirde
sich die Ausdifferenzierung des Leerstandes fortsetzen. In sanierten Quartieren werden benachteiligte Einzelstandorte wei-
terhin Leerstandsschwerpunkte bilden: einzelne HauptverkehrsstraRenabschnitte, Gemengelagen usw.

Mit zunehmender Entfernung von der Innenstadt und in Quartieren, die von industrieller Bauweise gepragt sind, wiirde
das Leerstandsrisiko kiinftig anwachsen, da es in diesen Teilraumen eine wieder zuriickgehende Wohnungsnachfrage sehr
wahrscheinlich ware. Ursachlich wirkt sich der aktuell bereits hohe Altersdurchschnitt auRerhalb der Inneren Stadt negativ
als uberdurchschnittlicher Riickgang der Haushaltszahlen aus. Betroffen waren die bevolkerungsstarken Quartiere in den
GroRwohnsiedlungen, aber beispielsweise auch die historische Ortslage Ammendorf. Die typologische Ausnahme auerhalb
der Inneren Stadt bilden Quartiere mit einem hohen Anteil und weiteren Ausbau des Eigentumssegmentes.

Hohe Leerstdnde von 20 % oder mehr, wie sie Mitte 2015 nur fir die Stidliche Neustadt und fiir Freiimfelde typisch waren,
konnten kiinftig wieder in einzelnen Quartieren entstehen (vgl. Abbildung 17).Falls eine solche Entwicklung eintreten sollte,
kénnen auf Basis des ISEK GegenmaRnahmen zum Abbau dieser Spitzenleerstande ergriffen werden. Die Planungs- bzw.
Interventionsgrundlage hierfiir bilden die im ISEK verankerten Stadtumbaukonzepte fiir die betreffenden Quartiere und das
MaRnahmerepertoire des Stadtebauférderprogramms Stadtumbau Ost bzw. seines avisierten Folgeprogramms.

Die Schatzung des kiinftigen Leerstandsrisikos bildet eine unverzichtbare Planungsgrundlage und Voraussetzung fiir die

Ausweisung von Stadtumbaugebieten nach § 171b BauGB. Im Rahmen des Monitorings (Wohnungsmarktbeobachtung der

Stadt) mussen jedoch die aktuellen Entwicklungen beobachtet werden, die momentan von einer hohen Zuwanderung in
einige Quartiere mit hohen, schnell mobilisierbaren Leerstanden bestimmt sind und einen geringeren Leerstandsanstieg in
diesen Quartieren erwarten lassen. Dies ist insbesondere in der Stidlichen Neustadt der Fall.

FAZIT

Im Teilraum Innere Stadt insgesamt kann langfristig ein ausgeglichener, aber kein angespannter Wohnungsmarkt ent-
stehen.

In der Nordhalfte der Inneren Stadt ist langfristig von einem angespannten Wohnungsmarkt auszugehen. In der Siid-
halfte der Inneren Stadt ist damit auch langfristig nicht zu rechnen, sondern ein Leerstandsniveau an der Obergrenze der
normalen Fluktuationsreserve.

Die Quartiere in den GroRwohnsiedlungen sowie Ammendorf haben eine unterschiedlich wachsende Leerstandsdynamik
mit moglichen Leerstandsspitzen in der Siidlichen und Westlichen Neustadt sowie in der Silberhohe.

In den vier GroRBwohnsiedlungen kénnten die Leerstande bis 2025/2030 um maximal 5.000 WE/ 7.000 WE gegentiber
2013 (7.200 WE Leerstand) steigen. In Abhangigkeit von Starke und Dauer der aktuellen Auslandszuwanderung kann
dieser Anstieg deutlich geringer ausfallen.

Die von vielen Experten erwartete ,, zweite Leerstandswelle” aufgrund von Alterung, zu geringen Zuzugs und negativer na-
tiirlicher Bevolkerungsentwicklung wiirde sich in Halle im Wesentlichen auf die GroBwohnsiedlungsquartiere auswirken.
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Leerstandsrisiko nach Jahren

/ Situation

“_4 2013

NORMALER
NACHFRAGE- WOHNUNGS- H ANGEBOTS-
UBERHANG MARKT 6/2015: y UBERHANG

- | o

weniger als -5% -5% bis 1% 1% bis 5% 5% bis 10% 10% bis 15% 15% bis 20% mehr als 20%

hoher bis mittlerer  geringer Nach- normaler geringes mittleres hohes sehr hohes
Nachfrageuberhang fragetuberhang Wohnungsmarkt Leerstandsrisiko Leerstandsrisiko Leerstandsrisiko Leerstandsrisiko

Monitoringergebnis 06/2015:
+ bessere Entwicklung erwartet
++4+ deutlich bessere Entwicklung erwartet

Quelle; Stadt Halle (Saale), Oktober 2015

Abbildung 17: Kiinftiges Leerstandsrisiko unter Beriicksichtigung des aktuellen Monitorings in Zeitschnitten bis 2030
Quelle: FB Planen auf Grundlage der Daten des FB Bauen
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MIGRATION, INTEGRATION UND WILLKOMMENSKULTUR

Das Thema ,Migration® ist komplex und vielschichtig. Gleichzeitig sind Migrationsfragen im gesellschaftlichen Alltag und fir
die Stadtentwicklung von héchster Relevanz.

Seit mehreren Jahren sind die Zuwanderung aus dem Ausland und die Zahl der in Halle lebenden auslandischen Einwohne-
rinnen und Einwohner durch eine stetig steigende Dynamik gekennzeichnet — wie in anderen (ost)deutschen (GroB)stadten
auch. Zuriickzufiihren ist dies auf die

»  Einfilhrung des Gesetzes liber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern (Freizligigkeitsgesetz/EU) mit sukzessiver
Ausweitung auf die (siid)osteuropdischen EU-Lander,
»  Zuweisungen von Fliichtlingen nach dem fiir die bundesweite Verteilung geltenden Konigsteiner Schliissel.

Im Jahr 2015 ist die Anzahl der Fliichtlinge aus Drittstaaten auf Grund der weltweiten Sicherheitslage, insbesondere in Euro-
pa benachbarten Weltregionen, erheblich gestiegen. Die kiinftige Hohe der Zuwanderung kann momentan nicht prognosti-
ziert werden, da eine Verbesserung der Situation in den Herkunftslandern bisher nicht eingetreten ist. Grundlegende Fragen
wie z. B. wie viele zugewanderte und zugewiesene Personen werden langfristig in Halle bleiben, wird es zu bedeutsamen
innerdeutschen Wanderungen kommen, in welchem MaRe eine Zuwanderungen aus den umliegenden Klein- und Mittel-
stadten in die GroRstadte erfolgt, welche Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt entstehen, welche Integrationsprozesse und
-maBnahmen erfolgen miissen sowie die fiir 2016 und folgende Jahre zu erwartenden Fliichtlingszahlen, kdnnen abschlie-
Bend nicht beantwortet werden.

Die Analyse der Entwicklung bis 2015 wird wegen der veranderten Situation und der Besonderheiten nicht im Demografie-
kapitel des ISEK, sondern im Kapitel Migration und Integration vorgenommen.

Halle hat seine Verwaltungsstrukturen kontinuierlich an die steigenden Herausforderungen im Integrations- und Migrati-
onsbereich und die gegebene Situation vor Ort angepasst. Die Stadtgesellschaft versteht die Integrationsaufgabe nicht als
spezifische Aufgabe, sondern als eine Form des Miteinanders in der Kommune, die das gesamte Leben umfasst. Integration
betrifft nicht nur alle gesellschaftlichen Gruppen, sondern ebenso alle Lebensbereiche.

Zusammenfassend kénnen drei Dimensionen der Integration unterschieden werden:

die materielle oder systemische Integration: das Erwerbsleben, Bildungssystem, Organisationen und Vereine, Wohnen
und Infrastruktur;

die soziale Integration: die Kommunikation und Interaktion, informelle Beziehungsnetze und Nachbarschaften;

die politische Integration in das Rechtssystem: politisch-administrative Institutionen und Entscheidungsgefiige und de-
mokratische Formen der Willensbildung.

Damit ist Integration eine Querschnittsaufgabe, die in jedem Handlungsbereich und auf jeder Verwaltungsebene eine wich-
tige Rolle spielt, sodass eine Vielzahl von Verwaltungsbereichen an dieser Aufgabe arbeitet, Verantwortung tragt und liber-
nimmt. Ziel ist es, den Integrationsgedanken dauerhaft in der Stadtgesellschaft als Selbstverstandlichkeit zu verankern.

ENTWICKLUNG DER AUSLANDISCHEN EINWOHNERINNEN UND EINWOHNER VON 2010 BIS
2015

Nach einer auch bundesweit langeren Phase mit stabilen Auslanderzahlen sind seit 2011 im Rahmen der Ausweitung der
Freiziigigkeit von EU-Blirgern auf die (siid)osteuropaischen Lander und der parallelen Wirtschaftskrise die Einwohnerzahlen
ohne deutschen Pass in Halle deutlich gestiegen. Die hochsten absoluten Zunahmen betreffen die Herkunftslander Ruma-
nien, Bulgarien und Polen. Der Anteil der EU-Lander an der Herkunft der auslandischen Einwohnerinnen Halles ist zunachst
deutlich gestiegen (von 18 % in 2010 auf 26 % in 2014, Tabelle 6).
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Tabelle 5: Einwohner- und Auslanderzahlen 2010 bis 2015

Jahr Einwohnerlnnen mit Hauptwohnsitz zum 31.12. des Jahres Einwohnerlnnen mit
Migrationshintergrund

insgesamt Davon Deutsche In % Davon Auslanderinnen absolut

230.831 221.837 8.994

231.639 222.268 9.371

232.535 222.589 9.946

232.705 222.169 10.536

233.552 221.520 12.032

238.321 220.868 17.453

Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen

Tabelle 6: Entwicklung der am starksten vertretenen Staatsangehdérigkeiten 2010 bis 2015 mit einer Mindesteinwohnerstarke von 300 Personen (Basisjahr 2015)

Herkunft Auslanderlinnen mit Hauptwohnsitz zum 31.12. des Jahres

Insgesamt

darunter Anteil der EU-Lénder") in %

darunter aus

SYRIEN

RUMANIEN

VIETNAM

AFGHANISTAN

RUSSISCHE FODERATION

TURKEI

UKRAINE

IRAK

POLEN

BULGARIEN

UNGARN

IRAN

INDIEN

1) Stand: 01.07.2013, Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen

Tabelle 7: Anzahl der Asylbewerber/Asylsuchenden 2011-2015 insgesamt

Stand jeweils 31.12. ... Anzahl der Asylbewerber / Asylsuchenden

97

129

334

Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen, Abteilung Einreise und Aufenthalt
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2014 und insbesondere im Jahr 2015 ist die Zahl von Asylsuchenden (Fliichtlinge) aus den bereits genannten Griinden
stark angestiegen, wobei die Statistik der Asylgesuche gegeniiber den Fliichtlingsankiinften verzégert ist (Tabelle 7). Die
Hauptherkunftslander sind die Kriegsgebiete Syrien, Afghanistan und Irak. Die Erstunterbringung asylsuchender Auslande-
rinnen erfolgt in Sachsen-Anhalt seit 1990 in der Zentralen Anlaufstelle fiir Asylbewerber (ZASt) in Halberstadt. Aufgrund
der im Spatsommer 2015 entstandenen Notlage in der Erstaufnahmestelle wurden in Halle mehrere AuRenstellen der ZASt
eingerichtet (grofte Einrichtung: ehemaliges Maritim-Hotel). Im Anschluss erfolgt die Zuweisung der Asylbewerber nach
einem Verteilerschliissel an die Landkreise und kreisfreien Stadte — auf Halle entfielen 2015 ca. 11 % der Asylbewerber in
Sachsen-Anhalt. Die Stadt Halle (Saale) hat im Februar 2016 fiir Fliichtlinge/Asylsuchende 13 Standorte von Unterbringungs-
moglichkeiten mit einer Kapazitat von etwa 2.000 Platzen als kommunale Erstaufnahmeeinrichtungen vertraglich gebunden.
Diese Einrichtungen verteilen sich liber das Stadtgebiet. Zur Verbesserung der Integrationschancen fiir die Fliichtlinge, die
in den notwendig gewordenen, groflen Gemeinschaftsunterkiinften und Wohngemeinschaften nur begrenzt gegeben sind,
verfolgt Halle das Konzept, den Fliichtlingen nach einer etwa dreimonatigen Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften
und Wohngemeinschaften - also vor Abschluss der Asylverfahren — dezentralen Wohnraum anzubieten. Das Umzugs- und
Betreuungsmanagement obliegt dem Dienstleistungszentrum Migration und Integration. Zur Bereitstellung dieser Wohnun-
gen wurden neben privaten Wohnungsanbietern Vertrage mit den beiden kommunalen Wohnungsunternehmen geschlos-
sen. Im Vergleich mit anderen deutschen Stadten konnte Halle den starken Anstieg der Fliichtlingszahlen bisher sehr gut
bewaltigen. Die Zielstellung einer sehr friihzeitigen, dezentralen Unterbringung ist beispielhaft und soll zu starke raumliche
Konzentrationen verhindern, was jedoch angesichts des starken Anstiegs der Fliichtlingszahlen nur teilweise gelungen ist.
Anfang Dezember 2015 lebten in Halle etwa 4.000 zugewiesene Fliichtlinge sowie knapp 800 Fliichtlinge in den Landesein-
richtungen in Halle (ZASt AuRenstellen).

Die Auslanderanteile sind in den Teilrdumen der Stadt sehr unterschiedlich und haben sich unterschiedlich entwickelt (Tabel-
le 8). Die rasante Entwicklung im Jahr 2015 hat die Unterschiede verstarkt, da freie Wohnungen in groRer Zahl am schnells-
ten in Quartieren mit hohen Leerstanden verfuigbar sind, den Stadtumbaugebieten. Diese Leerstande gehen auf tiefgrei-
fende strukturelle Entwicklungsprobleme dieser Quartiere zurlick, die die Stadt z. B. mit den Mitteln und Instrumenten der
beiden Stadtebauférderprogramme Stadtumbau Ost und Soziale Stadt abbaut. 60 % der auslandischen Einwohnerinnen
Halles wohnten 2015 in den drei Innenstadtvierteln (Altstadt, Stidliche und Nérdliche Innenstadt) sowie den beiden Neustad-
ter Vierteln Sudliche und Nordliche Neustadt. In den beiden Schwerpunktraumen Innenstadt und Neustadt konzentriert sich
die auslandische Stadtbevolkerung am starksten in der Siidlichen Innenstadt - einschlieRlich der grofRen Erstaufnahmeein-
richtung des Landes — und in der Siidlichen Neustadt mit jeweils {iber 3.000 ausldndischen Einwohnerinnen (zusammen fast

40 % aller Auslanderinnen Halles). Sie erreichen mit 15 % und 20 % auch die hochsten Ausldnderanteile bei gleichzeitig tiber-

durchschnittlichen Steigerungsraten. Berlicksichtigt man den erweiterten Personenkreis der Einwohnerinnen mit Migrati-
onshintergrund, werden Anteile von 19 % und 25 % erreicht (Tabelle 9). Auslanderanteile Gber 10 % bzw. Einwohneranteile
mit Migrationshintergrund tiber 15 % haben weiterhin die Stadtviertel Altstadt, Nérdliche Innenstadt und Freiimfelde. Diese
sehr hohe Dynamik und die raumliche Konzentrationstendenz stellen die Stadt vor betrachtliche Herausforderungen.
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Tabelle 8: Entwicklung der Zahl der Einwohner und der Auslédnder nach Stadtvierteln (Stadtviertel ab 500 Einwohner 2015)

Einwohner mit Hauptwohnsitzam 31.12. ...

2010 2014 Entwicklung der Zahl
der Auslander

Insgesamt
Auslander
Insgesamt
Auslander
Insgesamt
Auslander
von 2010

Insgesamt

101 Altstadt 4.970 5.274 5.727 744

102 Sudliche Innenstadt 19.608 21.367 23.321 3.562

103 Nordliche Innenstadt 15.170 16.586 17.184 1.852

2 04 Paulusviertel 11.732 12.335 12.432 510

2 05 Am Wasserturm/ 869 872 880 15
Thaerviertel

2 06 Landrain 3.323 3.114 3.190

2 07 Frohe Zukunft 3.319 3.165 3.161

221 Ortslage Trotha 6.793 6.950 6.950

223 1.815 1.807 1.825
Gottfried-Keller-Siedlung

2 30 Giebichenstein 9.858 10.156 10.304

2 31 Seeben 1.204 1.207 1.211

3 09 Freiimfelde/Kanenaer 2.383 2.870 3.112
Weg

310 Dieselstrale 598 557 534

3 40 Diemitz 1.754 1.820 1.852

3 41 Dautzsch 1.864 1.797 1.806

3 42 Reideburg 2.469 2.473 2.442

3 43 Bischdorf 4.198 4.382 4.405

3 44 Kanena/Bruckdorf 1.393 1.315 1.279

411 Lutherplatz/Thiiringer 8.388 8.906 9.047
Bahnhof

412 Gesundbrunnen 10.270 10.115 9.982

413 Siidstadt 16.055 15.391 15.380

4 14 DamaschkestraRe 8.646 8.441 8.400

451 Ortslage Ammendorf/ 7.015 6.673 6.953
Beesen

452 Radewell/Osendorf 1.767 1.685 1.720

4 60 Bollberg/Wormlitz 2.518 2.622 2.671

461 Silberhohe 13.256 12.857 12.700

571 Nordliche Neustadt 15.886 15.641 15.557

5 72 Siidliche Neustadt 15.045 14.722 15.565

5 73 Westliche Neustadt 14.194 13.807 13.878

5 81 Ortslage Lettin 1.170 1.096 1.116

5 82 Heide-Nord/Blumenau 5.818 5.619 5.726

590 Saaleaue 446 3,8 584 625

5 91 Krollwitz 5.296 7,7 5.427 5.445

592 Heide-Sid 3.936 1,7 4.210 4.223

593 Nietleben 2.626 1,0 2.569 2.570

595 Délau 3.920 0,9 3.878 3.878

Insgesamt 230.831 3,9 233.552 238.321

« ... Nachweis aus Datenschutzgriinden nicht méglich, Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen
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Tabelle 9: Entwicklung der Zahl der Einwohnerinnen mit Migrationshintergrund nach Stadtvierteln (Stadtviertel ab 500 Einwohner 2015)

Einwohner am 31.12. ... mit Migrationshintergrund (Hauptwohnsitz)

2010 2015 Veranderung

Insgesamt % an der Insgesamt % an der von 2010 zu 2015

Einwohnerzahl Einwohnerzahl | Anzahl

101 Altstadt 15,2 18,3

102 Siidliche Innenstadt 9,8 19,2

1 03 Nordliche Innenstadt 151

2 04 Paulusviertel 73

2 05 Am Wasserturm/Thaerviertel 3,1

2 06 Landrain

2 07 Frohe Zukunft

221 Ortslage Trotha

2 23 Gottfried-Keller-Siedlung

2 30 Giebichenstein

2 31 Seeben

3 09 Freiimfelde/Kanenaer Weg

310 Dieselstralle

3 40 Diemitz

3 41 Dautzsch

342 Reideburg

3 43 Biischdorf

3 44 Kanena/Bruckdorf

411 Lutherplatz/Thiiringer Bahnhof

412 Gesundbrunnen

413 Sidstadt

414 Damaschkestrale

451 Ortslage Ammendorf/Beesen

452 Radewell/Osendorf

4 60 Bollberg/Woérmlitz

461 Silberhohe

571 Nordliche Neustadt

5 72 Siidliche Neustadt

5 73 Westliche Neustadt 51

5 81 Ortslage Lettin .

5 82 Heide-Nord/Blumenau 3,2

590 Saaleaue 8,3

5 91 Krollwitz

592 Heide-Siid 3,9

593 Nietleben 2,6

595 Délau 2,5

Insgesamt 6,4

« ... Nachweis aus Datenschutzgriinden nicht moglich, Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen
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WILLKOMMENSKULTUR UND INTEGRATION ALS QUERSCHNITTSAUFGABE VON
KOMMUNE UND STADTGESELLSCHAFT

Willkommenskultur und Integration sind grofRe Herausforderungen, die die internationaler werdende Grof3stadt Halle als
Querschnittsaufgabe fir Verwaltung und Stadtgesellschaft positiv gestalten will. Beide Handlungsfelder beschreiben un-
terschiedliche Stationen einer Handlungskette, die sich beispielhaft auf die Zunahme der Einwohnerschaft mit Migrations-
hintergrund bezieht. Denn Integration betrifft alle gesellschaftlichen Gruppen. Willkommenskultur bezieht sich auf alle
Neu-Einwohner der Stadt, aus In- und Ausland. Fir eine vom demografischen Wandel in den letzten drei Jahrzehnten stark
betroffene Stadt ist dies eine grolRe Entwicklungschance. Je besser diese Potenziale genutzt werden kénnen, umso mehr wird
sich Halle als Grol3stadt mit Wachstumschancen etablieren kénnen, da wesentliche Entwicklungshemmnisse aus dem bishe-
rigen Verlauf des demografischen Wandels kompensiert werden kdnnen (siehe hierzu Kapitel Demografische Entwicklung).
Beispielsweise gilt es angesichts eines wachsenden internationalen Standortwettbewerbs um Unternehmen und qualifizier-
te Arbeitskrafte, die hier lebenden Menschen mit Migrationshintergrund aktiv und produktiv in das gesellschaftliche Leben
einzubeziehen, denn beispielsweise in der Nachbarschaft, in den Schulen, im Sportverein, am Arbeitsort, in den &ffentlichen
Raumen in Halle findet Integration tagtaglich statt.

Seit 2003 ist die Beauftragte fiir Migration und Integration die kommunale Interessenvertreterin und Ansprechpartnerin
flir Migrantinnen und Migranten, Migrantenorganisationen, die Kommunalpolitik und -verwaltung, fiir Vereine, Verbande,
Religionsgemeinschaften, Bildungstrager sowie Interessenvertretungen im Bereich Migration und Integration. Der Aufga-
benbereich der Beauftragten erstreckt sich u. a. lber die Steuerung, Koordinierung und Moderation eines Netzwerkes fir

Migration und Integration. Uber einen Lenkungsausschuss, untergliedert in thematische Arbeitsstrukturen, werden in Zu-

sammenarbeit mit Tragern, Migrantenorganisationen, Unternehmen, Beirdten, Beratungsstellen, Behorden und Verwaltung
inhaltliche und praktische Aufgaben festgelegt, gesteuert und mit Kooperationspartnern umgesetzt. Das erfolgreiche und
bewahrte Netzwerk vereint 165 (Stand 12/15) Vertreterinnen und Vertreter. Aus diesen Strukturen entwickelten sich 2015
u. a. ein Sprachbegleiterpool, ein Handbuch fiir Migration und eine Willkommensmappe fiir Fliichtlinge.

Stellvertretend fiir alle wichtigen Akteure kénnen beispielsweise Kooperationspartner wie der Verband der Migrantenorgani-
sationen Halle e. V. und der Auslanderbeirat genannt werden. Veranstaltungshchepunkte fiir erfolgreiche Integrationsarbeit
sind zum Beispiel die jahrliche “Nacht der Migrantenorganisationen®, das ,Forum Migration - Sie fragen, wir antworten oder
die Interkulturelle Woche, welche 2015 zum 22. Mal ausgerichtet wurde.

Durch die Herausforderungen der Zuwanderung aus dem Ausland 2015 hat sich ein zunehmendes Engagement zur Férde-
rung der Integration seitens verschiedener Akteure der Stadtgesellschaft herausgebildet, sowohl auf breiter ehrenamtlicher
als auch auf institutioneller Basis. Alle wesentlichen Akteure der Stadtgesellschaft sind beteiligt und im Netzwerk fiir Migra-
tion und Integration vertreten.

Zentrale Aufgabe der Stadtverwaltung ist die Blindelung und Vernetzung der vielfaltigen neuen und zukiinftigen Projekte.
Dabei steht die Sicherung der Nachhaltigkeit der Projekte im Vordergrund. Beispielgebend kann die Koordinierungsstelle
»Engagiert fiir Fllichtlinge“ des Evangelischen Kirchenkreises, der Freiwilligen-Agentur Halle-Saalkreis und der Stadt Halle, der
WELCOME Treff in der Theatrale und die Goldene Rose — Café International genannt werden.

Die Leitbild-Strategie der Stadt behandelt im Visionsbaustein ,traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum® die
Thematik von Willkommenskultur und Integration. Gleichberechtigung, gesellschaftliche Teilhabe, Integration und offenes
kulturelles Miteinander zeugen in einer weltoffenen Stadtgesellschaft von Akzeptanz. Die Stadt stellt sich folgende, direkt

integrationsbezogene strategische Ziele, die mit strategischen Leitlinien untersetzt sind:
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»  Schaffung und Entwicklung von Angebotsstrukturen, die Chancengleichheit fiir alle Einwohner sicherstellen (Integra-
tion). Weiterhin gilt es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken:
Integration durch Bildung: Voraussetzungen fiir gleiche Bildungs- und Karrierechancen schaffen (z. B. durch Friih-
forderung, Sprachbarrieren durch entsprechende Angebote abbauen, Qualifikations- und Beratungsangebote etc.)
Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung von sozialen Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten in der
Stadt Halle (Saale)
Starkere Unterstiitzung sozial benachteiligter Gruppen und Schaffung von Angeboten, insbesondere in Stadttei-
len mit hohem Handlungsbedarf
»  Weiterentwicklung Halles nach den Prinzipien , Gelebte Akzeptanz® und ,Gleiche Chancen fiir ALLE“ zu einer weltof-
fenen, internationalen Stadt. Toleranz gegeniiber vielfdltigen, individuellen Lebensentwiirfen; eine Stadt, in der jeder
nach seiner Fasson gliicklich werden soll:
Die Stadt Halle macht sich gegen jedwede Stigmatisierung und Diskriminierung von Menschen mit Migrations-
vorgeschichte in allen Bereichen und auf allen Ebenen stark.
Halle soll als lebendige und weltoffene Stadt weiterentwickelt werden, in der unterschiedliche Milieus, Kultur-

gruppen, Religionen bzw. Menschen mit unterschiedlichen personlichen Uberzeugungen, sexuellen Orientierun-

gen und Lebensentwiirfen ohne soziale Konflikte zusammenleben.

Die Stadt Halle wird in der Integrationsarbeit ehrenamtliche Initiativen und Engagements starken und diese durch
hauptamtliche Krafte und entsprechende Stellen unterstiitzen.

Stadtteile sind eine wichtige Ebene der Integration. Integrationsleistungen vor Ort werden unter Einbeziehung
der Zugewanderten und Einheimischen in den Quartieren ausgebaut.

Vier strategische Projekte aus der Leitbild-Strategie sind direkt integrationsbezogen:

Nr. 33: Unterstltzung von Schulangeboten mit internationaler/mehrsprachiger Ausrichtung (z. B. Neuansiedlung in freier
Tragerschaft, mehrsprachige Profilierung von bestehenden Schulen).

Nr. 34: Stadtverwaltung Halle bildet ihre Mitarbeiter,im Rahmen von Fortbildungsangeboten, zum Thema interkulturelle
Kompetenz aus.

Nr. 35: MaBnahmen und Verwaltungsstrukturen zur Erhéhung der Attraktivitat und Erleichterung der Integration fiir
Zuziehende aus dem Ausland (z. B. Fliichtlinge, Studierende, EU-Biirgerinnen, Wissenschaftlerinnen).

Nr. 36: starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten.

Die strategische Handlungsebene wird im operativen Verwaltungshandeln untersetzt. Eine wichtige Voraussetzung ist die
Starkung der interkulturellen und sprachlichen Kompetenz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung.

Der Verwaltung ist dariiber hinaus bewusst, dass engagierte Akteure aus der Stadtgesellschaft eine zentrale Aufgabe in
der Migrations- und Integrationsarbeit haben und geférdert werden miissen, wie z. B. die Migrantenorganisationen, die
Bildungstrager, Freie Trager, Behorden, Ehrenamtsarbeit, politische Vertretungen, Unternehmen, Gesellschaften etc., sowie
nicht zuletzt die Einwohnerinnen und Einwohner selbst, welche in Netzwerkstrukturen zusammenarbeiten, sich begegnen
und MaRnahmen initiieren. Hier gibt es eine groBe Schnittmenge mit der Férderung des Biirgerengagements in Halle (vgl.
Fachbeitrag Biirgerengagement und kreative Stadtentwicklung). GroRe Chancen bietet beispielsweise ehrenamtliches En-
gagement von Einheimischen und Zuwanderern in den Quartieren. Kiinftig soll dies beispielsweise mit Hilfe des Stadteb-
auférderprogramms Soziale Stadt und den vor Ort tatigen Quartiersmanagern verstarkt und unterstiitzt werden.

Auf Grund der erhéhten Zuwanderung hat die Stadt sehr schnell mit der Einrichtung eines weiteren Dienstleistungszent-
rums im Herbst 2015 reagiert. Damit wurde die Verwaltungskapazitat der bisher von der Beauftragten fiir Migration und
Integration erbrachten Leistungen deutlich gestarkt. Das DLZ Migration und Integration koordiniert und organisiert die
Wohnraumsuche fiir Fliichtlinge, den Einsatz von Integrationslotsen, die Annahme und Weiterleitung ehrenamtlicher Hilfen
sowie Spenden und die Aufnahme von Wohnungsangeboten von Privatpersonen. Das DLZ Migration und Integration ist ein
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Zwischenschritt zur Realisierung des langfristigen strategischen Projektes der Erh6hung der Attraktivitat sowie Erleichterung
der Integration fiir Zuziehende aus dem Ausland. Perspektivisch sollen Verwaltungsleistungen und von der Stadtgesellschaft
bereitgestellte Angebote fiir alle neu aus dem In- und Ausland kommenden, zukiinftigen Einwohnerinnen und Einwohner,
nach dem Prinzip des zentralen Ansprechpartners gebiindelt werden. Dies konnte z. B. umfassen:

Wohnsitzmeldung,

Unterstltzung bei der Wohnungssuche,

Beratung zu Kinderbetreuung, Schulbesuch, Studium,
Migrationsberatung

Angebote zur Sprachférderung, Arbeitsmarkt und Ausbildung
Beratung zu ehrenamtlichen Angeboten aus der Stadtgesellschaft

Informationen zu Freizeit-, Kultur- und Sportangeboten sowie zu Migrantenorganisationen

Hohe Zuwanderungszahlen und wachsende Migrantenanteile machen die Auseinandersetzung mit allen Aspekten der Inte-
gration zu einer aktuell und zukiinftig sehr wichtigen Herausforderung fiir die Stadtentwicklungspolitik.
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KOMMUNALE FINANZEN

FINANZIELLE RAHMENBEDINGUNGEN IN DER STADT HALLE (SAALE)

Die ausgeglichene Finanzsituation einer Stadt ist Voraussetzung dafiir, dass sie hochwertige Infrastrukturen anbieten und
qualitatvolle Leistungen erbringen kann — und damit letztlich fiir die Lebensqualitdt und den sozialen Zusammenhalt einer
Stadt. Nur finanzstarke und somit handlungsfahige Kommunen sind in der Lage, sich bestandig neuen Herausforderungen
anzupassen und auch freiwillige Leistungen in groBerem Umfang wahrzunehmen. Gleichermaf3en ist die Umsetzung der im
ISEK formulierten Ziele und Leitlinien natiirlich abhangig von den dafiir zur Verfligung stehenden Ressourcen.

Die Stadt Halle (Saale) hat in den letzten drei Jahren den Prozess der Haushaltskonsolidierung konsequent eingeleitet. Es
wurden ausgeglichene Haushalte im Ergebnishaushalt aufgestellt. Die schwierige Haushaltslage wird jedoch in den nach
wie vor bestehenden Defiziten im Finanzhaushalt und dem hohen Stand an Kassenkrediten deutlich. Hier wurde fiir die
Mittelfristplanung gegengesteuert, um einen zeitnahen Ausgleich auch im Finanzhaushalt und einen schrittweisen Abbau
der Kassenkredite zu erreichen. Die Stadt Halle (Saale) erfiillt somit die gesetzlichen Regelungen und Vorgaben der Kommu-
nalaufsicht.

Bei einem Vergleich mit anderen ostdeutschen Stadten liegt die Stadt Halle (Saale) zwar bei den Gesamteinnahmen pro Ein-
wohner im vorderen Bereich, allerdings ist der Steueranteil an den Einnahmen in Halle auffallend gering. Bei der Zusammen-
setzung der Einnahmen aus Steuern zeigt sich wiederum, dass die Gewerbesteuer nur 35 % der gesamten Steuereinnahmen
ausmacht (Stand 2013) und Halle damit lber einen im Vergleich sehr geringen Gewerbesteueranteil verfiigt. Deswegen ist
die Steigerung der eigenen Steuerkraft ein wichtiges Anliegen der Kommune, zumal perspektivisch von erheblich geringeren
Transferzahlungen auszugehen ist (insbesondere durch das Auslaufen des Solidarpakts Il nach 2019). Auf der Ausgabenseite
wird bei Betrachtung der Gesamtausgaben und der Ausgaben fiir Sachinvestitionen deutlich, dass die Stadt Halle (Saale)
derzeit eine vergleichsweise geringe Investitionsquote aufweist.

Das Wirtschaftsforderungskonzept der Stadt Halle (Saale) aus dem Jahr 2015 kommt in Auswertung dieser Finanzstrukturen
zu dem Schluss, dass die stringenten KonsolidierungsmaBnahmen weiter fortgefiihrt werden miissen. Insbesondere ist ein
Umsteuern von konsumtiven Ausgaben zu Investitionen dringend geboten und eingeleitet. In den Jahren 2014 bis 2020 wird
laut Wirtschaftsforderungskonzept mit einer Investitionssumme (mit hohen Férdermittelanteilen) von bis zu 1 Mrd. Euro im
Konzern Stadt gerechnet, die auch zu erheblichen Beschaftigungseffekten fiihren wird.

Die sich standig weiterentwickelnde Zusammenarbeit von Verwaltung und wirtschaftlich tatigen Akteuren erméglicht es,
zumindest stellenweise neue Finanzierungsmodelle und neue Kooperationsformen zu nutzen bzw. zu erproben, z. B. die
Griindung gemeinsamer Gesellschaften aus Unternehmen des Konzerns Stadt und der Privatwirtschaft, die Ausweitung des
Versorgungsauftrages stidtischer Gesellschaften in den Umlandkreis, die Ubernahme von bisher der Verwaltung zugeordne-
ten Bau- und Unterhaltungsleistungen durch stadtische Unternehmen usw.

FINANZIELLE KONSEQUENZEN DES ISEK

Das ISEK Halle (Saale) 2025 formuliert Visionen und Ziele fir die Stadtentwicklung bis etwa 2025, zum Teil auch dariber hi-
naus, und skizziert Ansatze einer Umsetzungsstrategie, unter anderem durch die Benennung ausgewahlter Projekte. Damit
hat das ISEK eine Reihe finanzieller Auswirkungen fiir den stadtischen Haushalt und die Inanspruchnahme von Férdermitteln,
die jedoch mit Ausnahme des Stadtumbaus nicht genau untersetzt werden kénnen bzw. sollen, da sie einer weiteren Kon-
kretisierung in den jeweiligen Fachplanungen bediirfen. Auch im Stadtumbau lassen sich die finanziellen Auswirkungen des
ISEK nur eingeschrankt, d. h. im mittelfristigen Zeitraum der bisher in den Haushalts- und Férdermittelplanungen angemel-
deten Projekte, untersetzen. Das ISEK entfaltet als integriertes, gesamtstadtisches Konzept keine unmittelbare Haushaltsre-
levanz. Diese entsteht erst durch die weitere Konkretisierung der aus dem ISEK kiinftig zu entwickelnden Projekte, Planungen
und Konzepte in eigenstandigen Beschlussvorlagen fiir den Stadtrat. Im ISEK finden sich folglich sowohl Zielstellungen und
Projekte, deren Umsetzung bereits weitgehend gesichert ist, als auch solche mit noch ungeklarter Finanzierung oder an-
deren absehbaren Umsetzungshindernissen. Zum Grof3teil erfordert die Umsetzung der im ISEK genannten Ziele auch den
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Einsatz stadtischer Eigenmittel. Die Kosten fiir die Umsetzung der im ISEK verankerten MalRnahmen und Projekte miissen
kiinftig sukzessive in die mittelfristigen und jahrlichen Haushaltsplanungen tberflihrt werden.

Die im ISEK dargelegten Ziele und Leitlinien sollen Grundlage und Richtschnur fiir die zukiinftige Fordermittelbeantragung
sein. Ziel muss es sein, durch finanzpolitische Optimierung eine hohe Investitionsquote zu ermdglichen. Weiterhin findet
eine bestdndige inhaltliche Anpassung von Forderprogrammen an neue Herausforderungen und Zielstellungen bzw. eine
Neujustierung von Programmen im Zuge neuer Forderperioden (z. B. Stadtumbau nach 2016) statt. Bestehende und neue
Forderprogramme -Stadtebaufoérderung und Fachforderungen - sind hinsichtlich ihrer Eignung zur Umsetzung der Ziele und
Leitlinien des ISEK zu priifen.

Das ISEK als gesamtstadtisches, integriertes Konzept — und insbesondere die Leitbild-Strategie — beinhaltet eine Priorita-
tensetzung in thematischer und raumlicher Hinsicht. Diese Fokussierung ermoglicht eine Biindelung von Mitteln und
Ressourcen und soll gewahrleisten, dass die begrenzten zur Verfiigung stehenden Mittel gezielt, bedarfsgerecht und mit
grotmoglicher Effizienz eingesetzt werden. Gegebenenfalls ist die Kopplung mehrerer unterschiedlicher Férderquellen er-
forderlich, um integrierte MaBnahmen in den Stadtteilen finanziell zu untersetzen. Zur Erreichung der Ziele des ISEK ist
mittels weiterer Konsolidierung des stadtischen Haushalts und der Anhebung der Investitionsquote eine Erhéhung des Ei-
genmittelvolumens erforderlich. Dies betrifft die stadtische Investitionsfahigkeit auBerhalb der Férdergebiete und die Siche-
rung des kommunalen Mitleistungsanteils an der Stadtebauférderung. Durch die sehr hohen Férderquoten zwischen 66 %
(Regelforderung) und 90 % (einige Programmbestandteile) erreicht die Stadtebauforderung enorme Hebelwirkungen fur
Investitionen des Konzerns Stadt.

Um die im ISEK formulierten Ziele und Projekte der Stadtentwicklung finanziell umsetzungsfahiger zu gestalten, sind folgen-
de MaRnahmen erforderlich:

Im Rahmen der mittelfristigen Finanz- und Fordermittelplanung ist sichergestellt, dass auf der Grundlage des ISEK die
Investitionsentscheidungen eng fachbereichsiibergreifend abgestimmt werden.

Investitionen der Fachplanungen in Stadtebaufordergebieten werden verstarkt koordiniert und hinsichtlich ihrer For-
derfahigkeit geprift (Abgleich zwischen Fachforderung und Stadtebauforderung im Rahmen der Haushaltsaufstellung

sowie der mittelfristigen Investitions- und Férdermittelplanung).

MaRnahmen der Stadtentwicklung werden zur Erhéhung der Wirksamkeit auf die rdumlichen Schwerpunkte, die strate-
gischen Projekte und die Projekte des ISEK konzentriert.

Der Grundsatz der Kostenminimierung wird verfolgt, z. B. Ersatz kommunaler Eigenmittel durch Finanzierungsbeitrage
Dritter, soweit dies die Fordervorschriften zulassen.

Die Umsetzung der Ziele und der Projekte des ISEK werden in regelmaRigen Abstanden sowie indikatorengestiitzt evaluiert.
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Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept nimmt eine Unterscheidung vor zwischen Gebieten in der Stadt Halle, in denen
MaRnahmen mit Mitteln der Stadtebauforderung realisiert werden kdnnen und Gebieten, in denen diese Férdermittel nicht
eingesetzt werden kénnen. Stadtebauférderung ist in der Regel an vom Stadtrat beschlossene Fordergebiete gebunden, die
von besonderen, je nach Forderprogramm unterschiedlichen, stadtebaulichen Funktionsverlusten betroffen sind.

In den nicht von diesen Funktionsverlusten betroffenen Teilen der Stadt, die stidtebaulich deutlich besser intakt sind, kann
die zukiinftige Stadtentwicklung mit Hilfe anderer Finanzierungsquellen und anderer Férderungen, die z.T. keine Gebietsab-
grenzung erfordern, unterstiitzt werden. Dies sind fachspezifische Mittel, z. B. fiir Schulen/soziale Infrastruktur, 6ffentlichen
Nahverkehr, Gewerbegebietsentwicklung usw. Und es sind die vielen Investitionen von Privaten sowie von nicht-kommu-
nalen Akteuren, die - geférdert oder ungeférdert - einen maRgeblichen Beitrag zur kiinftigen Stadtentwicklung leisten. In
weiten Bereichen der Stadt gibt es eine erfolgreiche, selbsttragende Entwicklung.

DAS REPERTOIRE DER FORDERPROGRAMME

Die wichtigsten 6ffentlichen Férderprogramme fiir die Umsetzung der MaBnahmen des ISEK lassen sich nach ihren Finanzge-
bern, ihrer Ausrichtung und nach dem Adressaten ordnen (siehe Abbildung 18). Grundsatzlich ist zwischen eher integrierten,
stadtebaulichen Programmen mit einem breiten Férderkanon und stark spezialisierten Programmen mit einer sektoralen
Ausrichtung zu unterscheiden. Die folgenden Férderungen adressieren primar an die Kommunen, die die Mittel entweder
selbst verwenden oder entscheiden, welche MalRnahmen Dritter férderfahig sind und die Férdermittel weitergeben.

Fordermittelgeber (vielfach in Kombination) Adressaten

+ Europdische Union (u.a. EFRE, ESF) +  Kommunen

« Bund + andere Akteure (z.B. Unternehmen, Privatpersonen),
- land zT. mit Steuerung durch die Kommune

Fordermaglichkeiten
fiir Projekte zur Stadtentwicklung

inhaltliche Ausrichtung Struktur der Forderung

+ breite Ausrichtung (z.B. Stadtebauférderung) « mit kommunalem oder privat zu erbringendem
« fachspezifische/sektorale Ausrichtung Eingabeanteil (unterschiedliche Forderquoten)

+ ohne Eigenanteil (»100%-Forderung)

Abbildung 18: Strukturschema Férderméglichkeiten der Stadtentwicklung

Die wichtigste Forderung integrierter Stadtentwicklung sind die Stadtebauférderprogramme. Im Jahr 2015 hatten sie ein
Gesamtvolumen von 650 Mio. Euro Bundesforderung. Diese Bundesforderung wird nach einem eng an die Einwohneranteile
angelehnten Verteilungsschliissel auf die Bundeslander verteilt. 2015 entfielen auf Sachsen-Anhalt hieraus ca. 42 Mio. Euro
Bundesforderung. In der Regel kommen zu den Bundesmitteln Mittel des Landes und der jeweiligen Kommune in gleicher
Hohe, wobei es hier inzwischen wichtige Ausnahmen gibt, die den kommunalen Mitleistungsanteil in bestimmten Fallen auf
0 % absenken, um die oft besonders prekdren kommunalen Haushalte zu entlasten.
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Zurzeit gibt es sechs verschiedene Stadtebauférderprogramme von denen vier fiir die Stadt Halle relevant sind:?

Soziale Stadt;

Stadtumbau Ost;

Aktive Stadt- und Ortsteilzentren;
Stadtebaulicher Denkmalschutz.

Unterstiitzt werden die deutschen Stadtebauforderprogramme durch stadtebaulich angelegte Programmbestandteile aus
dem groRen Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE). In der aktuellen Férderperiode der Européischen Union
von 2014 bis 2020 ist dies schwerpunktmaRig die Prioritdtenachse 4, Férderung integrierter Stadt-Umland-Entwicklung. Da-
raus sollen auf Sachsen-Anhalt insgesamt 61 Mio. Euro, d. h. knapp 9 Mio. Euro jahrlich entfallen.

Ein groBes Finanzvolumen haben fachspezifische Programme, in denen ebenfalls Férdermittel der EU, des Bundes und des
Landes, kombiniert mit kommunalen Eigenmitteln fiir stadtentwicklungsrelevante Projekte, eingesetzt werden kdnnen. Dies
betrifft z. B. verschiedene Programme zur Sanierung und Entwicklung der sozialen Infrastruktur und des Offentlichen Nah-
verkehrs, wie das STARK Ill Programm zur Sanierung von Kindertagesstatten und Schulen sowie die Stadtbahnférderung aus
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz. In den letzten beiden EU-Férderperioden 2000-2006 und 2007-2013 wurden
mit EFRE Mitteln unter anderem der Ausbau des Wissenschaftsschwerpunktes weinberg campus sowie klein- und mittelstan-
dische Unternehmen gefordert.

Von groBer Bedeutung sind die Programme der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW-Programme): Die KfW ist die weltweit
groRte nationale Férderbank und eine Anstalt 6ffentlichen Rechts. Viele Fordermoglichkeiten der KfW sind insbesondere an
nicht-kommunale Adressaten gerichtet. Die Forderung geschieht haufig tber zinsverbilligte Darlehen. Der fiir die Stadtent-
wicklung relevante Bereich Bauen, Wohnen, Energiesparen ist eine Hauptsdule der Forderung. Ein Schwerpunkt liegt hier in
der Forderung des Wohnungsbaus im Neubau bzw. der Sanierung im Bestand (Investitionsférderung), wobei Energieeffizienz
eine entscheidende Rolle spielt und die Programme somit wesentlich fiir den Klimaschutz (KfW-Effizienzhaus) sind. Eine Pro-
grammschiene der KfW adressiert direkt an die Kommune und unterstiitzt die Erneuerung der kommunalen Infrastrukturen.
Die KfW-Programme sind von sehr hoher Relevanz zur Erreichung der Stadtentwicklungsziele und in den einzelnen Vorhaben
oft direkt mit Stadtebauférderung verbunden. Dies ist z. B. sehr haufig beim Férderbaustein Gebaudesicherung im Stadtum-
bau Ost der Fall. Fiir manche KfW-Programme ist eine kommunale Bestatigung erforderlich, dass die jeweilige MaRnahme
den stadtebaulichen und wohnungspolitischen Zielsetzungen nicht widerspricht. Auf Antrag des Bauherrn wird diese von
der Stadt erteilt, woflir das vorliegende ISEK die Grundlage bildet und das Vorgangerkonzept diesbeziiglich ablost.
Forderstrukturell ahnlich aufgestellt, aber mit einem deutlich geringeren Finanzvolumen versehen ist die Investitionsbank

Sachsen-Anhalt (IB) als zentrale Férderbank des Landes Sachsen-Anhalt. Hier ist z. B. der Fonds Wohnraumfdrderung Sach-

sen-Anhalt (Wobau-Fonds) angesiedelt. In manchen Programmen ist eine Kombination mit KfW-Programmen méglich.
Daneben existieren zahlreiche weitere spezifische und in der Regel kleinere Forderprogramme, die jedoch fiir einzelne Stad-
tentwicklungsaufgaben von hoher Relevanz sein kdnnen (Auswahl):

die EU-Aktionsprogramme, welche unter anderem den projektspezifischen Austausch zwischen Partnern in verschiede-
nen EU-Landern zum Ziel haben,

der Europaische Sozialfonds mit den ESF-Programmen,

das Forderprogramm fiir nationale Stadtebau-Projekte des Bundeministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reak-
torsicherheit (BMUB) mit dem Fokus der Férderung von Projekten mit nationaler Bedeutung,

das Forschungsprogramm ,,Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau“ des BMUB,

die Pilotprojekte der nationalen Stadtentwicklungspolitik,

sowie die zahlreichen Forderungen seitens Stiftungen.

3) Die zwei nicht relevanten Programme sind ,,Stadtumbau West“ und , Kleinere Stadte und Gemeinden®.
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IN HALLE EINGESETZTE STADTEBAUFORDERPROGRAMME

Halle setzt seit Jahren Férdermittel aus allen fiir GroRstddte in Ostdeutschland verfligbaren Stadtebauférderprogrammen
ein. Dies sind aktuell die Programme:

Stadtumbau Ost

Ausloser sind hohe Leerstande bzw. stadtebauliche Funktionsverluste ganzer Quartiere. Ziel ist die Stabilisierung mittels
Riickbau nicht benétigter Gebdude und gleichzeitige AufwertungsmaBnahmen.

Stddtebaulicher Denkmalschutz

Das Programm zielt auf die Einheit von Stadt- und Gebaudesanierung sowie Denkmalschutz in besonders bedeutsamen
historischen Stadtkernen.

Soziale Stadt

Forderung von Stadtteilen mit einem besonderen sozialen Entwicklungsbedarf. Das Programm ist insbesondere auf die
soziale Basisinfrastruktur ausgerichtet.

Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

Hat die Starkung von zentralen Versorgungsbereichen, die durch Funktionsverluste, insbesondere gewerblichen Leer-
stand, betroffen sind, zum Ziel.

In der Gebietskulisse des ausgelaufenen Programms ,,Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen® werden in
den nachsten Jahren noch die sanierungs- und entwicklungsbedingten Einnahmen als Fordermittel eingesetzt.

In den letzten Jahren hat die Stadt jeweils Fordermittelbewilligungen von 7,8 bis 10,8 Mio. Euro programmjahrlich erhalten
(ohne Sondereffekt 2011, 2012, Tabelle 10). Das Gesamtvolumen seit 2010 belduft sich auf fast 47 Mio. Euro. Das durch-
schnittlich jahrlich eingesetzte Eigenmittelvolumen betragt 1,3 bis 2,9 Mio. Euro (ohne Sondereffekt 2011, 2012). Stadtum-
bau Ost ist das grofSte Stadtebaufoérderprogramm mit einem Gesamtvolumen von ca. 95 Mio. Euro seit Beginn 2002. Die
beiden Programmteile Riickbau und Aufwertung haben daran etwa gleichen Anteil (47 % Riickbau, 53 % Aufwertung), wobei

sich liber die Programmlaufzeit eine starke Verschiebung vom Riickbau zur Aufwertung ergeben hat. Kurzfristig wird der

Riickbau in Halle keine nennenswerte Rolle mehr spielen, da sich die Bedarfe verschoben haben.

Die 6konomische Bedeutung der Stadtebauférderung ist hoch, denn die Gelder fiihren zu einer Bindung weiterer Forder-
mittel sowie zu erheblichen Folgeinvestitionen privater Dritter. Nach wissenschaftlichen Untersuchungen wird von einer
Hebelwirkung von ca. 1:7 ausgegangen, d. h. jeder eingesetzte Euro Stadtebauférderung fiihrt zur Investition von weiteren
sieben Euro. Dies bezogen auf die Férderung durch Stadtebauférderung seit 2010, ist ein Investitionsvolumen von ungefahr
300 Mio. Euro in Halle ausgeldst worden.

Tabelle 10: Bewilligte Stadtebaufordermittel der Programmyjahre 2010 bis 2015 in Mio. Euro (Gesamtwertumfang der Forderung incl. kommunaler Eigenanteile)

2010 2011* 2012* 2013 2014 2015

Stadtumbau Ost

Stadtumbau EFRE (EU-Mittel)

Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen

Stadtebaulicher Denkmalschutz

Soziale Stadt 0 0

Aktive Stadt- und Ortsteilzentren 0 0

Gesamt 4,66 412

darunter stadtische Eigenmittel 0,64 0,41

* verspatete bzw. keine Genehmigung des stadtischen Haushaltes, in Folge eingeschrankte Stadtebauférderung
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¥ Legende:
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| Entwicklungsgebiet Heide-Std

Abbildung 19: Stadtebauférdergebiete in Halle Anfang 2016

Die Forderkulissen der verschiedenen Stadtebauférderprogramme iberlappen sich teilweise (Abbildung 19), da in verschie-
denen Gebieten die Problemdefinitionen verschiedener Programme zutreffen und diese mit besonderer Intensitdt angegan-
gen werden sollen. Beispielhaft sind das die Uberlagerungen der Programme ,Stidtebauliche Sanierungs- und Entwicklungs-
malnahmen®, ,Stadtebaulicher Denkmalschutz“ (fast deckungsgleiche Gebiete) sowie des Programms , Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren” in der Altstadt. In Neustadt tiberlagern sich die Programme ,Stadtumbau Ost“ und ,Soziale Stadt“. Auch
vom Umfang der Fordergebiete ist ,Stadtumbau Ost” das wichtigste Programm mit sechs Fordergebieten, in denen Ende
2015 mit 129.000 Einwohnerinnen und Einwohnern 54 % der Bewohnerschaft der Stadt lebten. Das Programm ,Soziale
Stadt“ beinhaltet neben Neustadt noch das zweite Fordergebiet Silberhche, welches jedoch mehrere Jahre ruhte. Die For-
derung soll hier wieder aufleben, um verstarkt soziale Projekte umsetzen zu kdnnen. Die drei Gebiete des Programms ,,Stad-
tebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmanahmen® — Historische Altstadt, Altindustriestandorte, Entwicklungsgebiet
Heide-Siid - laufen in den nachsten Jahren aus.

Das ISEK ordnet in den Stadtumbaugebieten einerseits SchliisselmaBnahmen direkt der Férderung durch das Programm
Stadtumbau Ost bzw. dessen potenziellem Nachfolgeprogramm zu. Hier ist das ISEK das direkte Handlungskonzept fiir das
Stadtebauforderprogramm. Dies ist durch die hohe Bedeutung des Stadtumbaus fiir die Stadt insgesamt begriindet. Ande-
rerseits wird in den Stadtumbaugebieten aufgrund der diversen Programmiiberlagerungen auch das gesamte Spektrum
wichtiger MaBnahmen dargestellt, die auch andere Stiddtebauférderprogramme umfassen. Das ISEK bildet hiermit die Ebe-
ne oberhalb der einzelnen, programmbezogenen integrierten Handlungskonzepte. Diese leiten sich aus dem ISEK ab und
untersetzen dieses programmbezogen.
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Drei dieser Konzepte sind bereits wahrend der Erarbeitung des ISEK entstanden und vom Stadtrat beschlossen worden:
»  Integriertes Entwicklungskonzept Altstadt,
»  Integriertes Handlungskonzept Aktive Stadt- und Ortsteilzentren,

»  Integriertes Handlungskonzept ,Soziale Stadt“ Neustadt 2025.

Zur Sicherung einer maximalen Wirksamkeit von Férdermitteln fiir die kiinftige Stadtentwicklung Halles sind abschlieRend

folgende Punkte erforderlich:

Sicherung der Férdermittelkontingente bei den Mittelgebern, insbesondere auch angesichts der hohen Anderungsdyna-

mik der Programme und der avisierten Neuausrichtung des bis dato finanzstarksten Programms Stadtumbau Ost.
Akquise neuer Fordermoglichkeiten fiir neue Herausforderungen (aktuell Fliichtlinge mit Bedarfen an Wohnraum, Bil-
dungseinrichtungen, sozialen Einrichtungen usw.)

Starkere Nutzung der EU-Férderung, insbesondere - erganzend zur EFRE-Forderung im Rahmen der Stadtebauférderung
- in Programmbestandteilen, die liber Ausschreibungen und Wettbewerbsverfahren vergeben werden.

Sicherung und sukzessive Erhohung des fiir die Stadtentwicklung zur Verfiigung stehenden Eigenmittelrahmens.
Verbesserung der Forderquote (durch Férderung mobilisiertes privates Kapital) sowie Erhéhung der Finanzierungsbeitra-
ge Privater (Eigenmittelersatz).
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EINFUHRUNG IN DIE FACHBEITRAGE

Die Fachbeitrage stellen zusammen mit den Teilraum- und Stadtumbaukonzepten die drei ,Saulen“ des ISEK unterhalb der
Leitbild-Strategie dar. Sie sind gesamtstadtisch angelegt und treffen Aussagen zu einer Vielzahl von Themen, die fiir die Stad-
tentwicklung von Bedeutung sind:

Kultur

Wirtschaft, Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit
Wissenschaft, Technologie und Kreativitat

Wohnen

Stadtische Zentren/Einzelhandel

Technische Infrastruktur

Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur

Mobilitat und Verkehr

Freiraum und Umwelt

Klimawandel und Energieeffizienz

Gesundheit und Sport

Bildung und Betreuung

Soziales

Sicherheit und Ordnung

Birgerengagement und kreative Stadtentwicklung
Interkommunale Kooperation, regionale Zusammenarbeit

Inhaltlich lbernehmen die Fachbeitrdge die Hauptaussagen der jeweiligen Fachplanungen und fiihren sie zusammen. Sie
greifen die fachlich zugehdrigen Aussagen der Leitbild-Strategie auf und untersetzen bzw. erganzen diese. Die Fachbeitrage
wurden gemeinsam mit den jeweils verantwortlichen Fachplanern der Stadtverwaltung in einem engen und mehrstufigen
Abstimmungsprozess entwickelt. Dabei konnte eine Vielzahl von Anregungen aus der Biirgerbeteiligung zum ISEK aufgegrif-
fen werden. Die konzeptionellen Aussagen beruhen auf einer umfangreichen Analyse einschlieRlich einiger Gutachten, deren
Ergebnisse unter www.halle.de/stadtentwicklung/ISEK-Halle-2025 zu finden sind.

Neben der textlichen Darstellung beinhaltet das Kapitel insgesamt flinf Karten, in denen Projekte und Schwerpunktbereiche
raumlich verortet werden. Fiir die kartografische Darstellung wurden zum Teil mehrere Fachbeitrage zusammengefasst, um
inhaltliche Uberschneidungen und Zusammenhinge zu verdeutlichen (vgl. Tabelle 11).

Tabelle 11: Ubersicht der Kartendarstellung zu den Fachbeitrigen

Karte dargestellte Fachbeitrage

Karte II-1 Kultur
Wirtschaft, Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit
Wissenschaft, Technologie und Kreativitat

Karte I1-2 Wohnen

Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur
Stadtische Zentren/Einzelhandel
Biirgerengagement und kreative Stadtentwicklung

Karte 11-3 Bildung und Betreuung
Soziales
Gesundheit und Sport

Karte Il-4 Freiraum und Umwelt

Karte II-5 Technische Infrastruktur
Mobilitat und Verkehr
Klimawandel und Energieeffizienz
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Halle ist eine Hochburg fir Kultur, Kunst und Wissenschaft in Mitteldeutschland. Die vielfiltige Kultur in Halle pragt das
Gesicht der Stadt, sie schafft Lebensqualitat und wirkt identitatsstiftend.

ZIELE (WAS?)

Die Dichte und Qualitat der kulturellen Einrichtungen Halles ist zu erhalten und weiterzuentwickeln, das zwischen ihnen
bestehende Kulturnetzwerk ist zu festigen und dauerhaft zu sichern. Die vielfiltige freie Szene ist starker zu unterstiitzen
und zu fordern.

Der chancengleiche Zugang zu Kultur und Kunst ist fiir alle sozialen Gruppen zu sichern.

Halle ist noch stdrker als Stadt der Kunst und Kultur, insbesondere als Stadt mit ausgepragtem musikalischem Profil
von internationaler Bedeutung, zu profilieren. Das kulturpolitische Profil und die Vermarktung Halles nach auBen sollen
schwerpunktmaRig auf Handel als groBen Sohn der Stadt ausgerichtet werden. Die tiberregionale Vermarktung kulturel-
ler Angebote bzw. Veranstaltungen ist weiter zu verbessern, unter anderem auch fiir Luther, die Reformation und deren
Auswirkungen auf Kultur, Bildung und Stadtgeschichte.

Starkung der Franckeschen Stiftungen und die Weiterentwicklung der Vernetzung von Stiftungen und Stadt.
Profilierung der Stadt als Zentrum der Bildenden Kunst und des Designs.

Bedarfsgerechte Sicherung und Entwicklung kultureller Angebote in allen Stadtteilen.

Es bestehen vielfdltige und enge Querschnittsbeziige zwischen der Kultur und anderen Aspekten der Stadtentwicklung:

kulturelles Angebot als Standortfaktor fiir die Wirtschaft (Fachbeitrag Wirtschaft und Beschaftigung);

Schnittstelle zur Kultur- und Kreativwirtschaft (Fachbeitrag Wissenschaft, Technologie und Kreativitét) sowie zur kreati-
ven Stadtentwicklung, z. B. Freiraumgalerie (Fachbeitrag Biirgerengagement und kreative Stadtentwicklung);

Aspekte der gesellschaftlichen Teilhabe und kulturellen Bildung (Fachbeitrage Bildung und Betreuung sowie Soziales).

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Halle ist die Stadt mit der groRten Dichte ausgezeichneter kultureller Einrichtungen des Landes Sachsen-Anhalt. Dies ist eine
besondere Starke der Stadt und ein Alleinstellungsmerkmal. Kunst und Kultur tragen entscheidend zur Lebensqualitat in
Halle bei und sind damit als unverzichtbare Standortfaktoren unmittelbar relevant fiir Standortentscheidungen von Unter-
nehmen, Wohnstandortentscheidungen und den Tourismus.

Die weitere Vernetzung der kulturellen Einrichtungen und die starkere Férderung der freien Szene tragen der Vielfalt der
halleschen Kulturlandschaft Rechnung und sichern deren Zukunftsfahigkeit. Kunst und Kultur kénnen Ausdrucksform und
Bindeglied einer vielfaltigen Stadtgesellschaft sein. Teilhabe an der Kultur heit Teilhabe an der Gesellschaft. Deswegen ist
kulturelle Bildung eine der besten Investitionen in die Zukunft. In Halle ist das Potenzial fiir eine positive Image- und Identi-
tatsbildung als Stadt der Kunst und Kultur vorhanden.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Nicht allein die hallesche Kommunalpolitik, auch die Landespolitik steht in der Pflicht, eine verantwortungsvolle Kulturpolitik
im Umgang mit dem reichen kulturellen Erbe Halles und zur Sicherstellung der Zukunftsfahigkeit von Kunst und Kultur zu

betreiben. Als wesentliche Strategien bzw. Projektbeispiele sind zu nennen:

die weitere gesamtstddtische Vernetzung und Nutzung der Kultur- und Wissenschaftspotenziale der Universitat, der bei-
den Kunsthochschulen, der Nationalen Akademie der Wissenschaften Leopoldina, der Kulturstiftung des Bundes und der
Kunststiftung des Landes Sachsen-Anhalt. Baulich-raumlich ist der Friedemann-Bach-Platz eine herausgehobene Schnitt-
stelle von Kunst, Kultur, Wissenschaft und Stadtentwicklung. Mit der Berufung von Paul Thiersch entstand seit 1915 mit
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der Burg Giebichenstein Kunsthochschule Halle eine Institution, die die intellektuelle Entwicklung der Stadt in vielschich-
tiger Weise mitgestaltet und gleichzeitig maligeblich den internationalen Kunst-Austausch beférdert.

die verstdrkte Forderung der freien Szene. Freie Trager und Stadt werden in den kommenden Jahren verstarkt nach Mog-
lichkeiten suchen, die freie Szene und soziokulturelle Angebote zu unterstiitzen. Die stadtische Projektférderung betrach-
tet die Arbeit der bildenden Kiinstlerinnen und Kiinstler mit Kindern und Jugendlichen als Schwerpunkt. Die Stadt ver-
folgt das Ziel, die Projektfinanzierung fiir die freien Kiinstler schrittweise auf insgesamt 5 % des Gesamtkulturhaushalts
anzuheben und dieses Verhaltnis festzuschreiben. Zugleich ist eine starkere Vernetzung der freien Szene mit den etab-
lierten Einrichtungen anzustreben. Es wird gepriift, ob das Theatergebaude in der Kardinal-Albrecht-StraRe dauerhaft als
Spielstatte fiir die freien Gruppen zur Verfiigung gestellt werden konnte.

die Stirkung der Franckeschen Stiftungen als Alleinstellungsmerkmal der Stadt Halle. Neben der Leopoldina, der Kulturstif-
tung des Bundes und der Stiftung Handel-Haus gehort den Franckeschen Stiftungen das stiadtische Hauptinteresse. Eine
wichtige stadtebauliche Zielstellung ist die weitere Vernetzung von Stiftungen und Stadt.

die Theater, Oper und Orchester GmbH Halle, die in ihrer Struktur grundsatzlich erhalten bleibt und in allen fiinf Sparten
ein qualitativ anspruchsvolles Programm anbietet. Schwerpunkt der Oper Halle bleiben Auffiihrungen der Handel-Opern,
mit denen Halle tiber die Grenzen Deutschlands hinaus Beachtung findet. Die kiinstlerischen Leistungen des Handelfest-
spiel-Orchesters sind weiter zu férdern, um nationalen und internationalen Anspriichen noch besser gentigen zu kénnen.
Das langerfristig umzusetzende Ziel besteht darin, die Staatskapelle mit 99 Musikern als A-Orchester zu fiihren. Die drei
auf der Kulturinsel beheimateten Sprechtheater streben mit abgestimmten Spielplanen und einem Leistungsangebot
von hochwertiger kiinstlerischer Qualitat und Professionalitat nach groBem Publikumszuspruch aus der Stadt und dem
Umland bei zunehmender liberregionaler Ausstrahlung, wie dies dem Puppentheater bereits beispielgebend gelingt. Un-
abhangig von der Aufgabe des Hauses in der Kardinal-Albrecht-StraRe bleibt das Thalia Theater als eigenstandige Sparte
mit eigenem Ensemble und eigener kiinstlerischer Leitung als Kinder- und Jugendtheater mit klarem Bildungsauftrag in
Zukunft bestehen.

die stdrkere Etablierung Halles als bedeutender Museumsstandort. Die Museen in der Stadt Halle sind in ihrer Vielfalt zu
fordern und auf dem Weg zu einer engen Vernetzung und uneingeschrénkten Kooperation zu unterstitzen (z. B. auch Wei-

terentwicklung der gemeinsamen Museumsnacht in Halle und Leipzig). Die Wiederaufnahme der Idee der »Themenjahre«

als ,HalleThemen® soll u. a. zur verbesserten Abstimmung zwischen allen kulturellen Einrichtungen der Stadt beitragen.

die weitere Profilierung, Vernetzung und rdumliche Ausweitung der ,Kulturmeile“ entlang der Saale. Die Vernetzung der Kul-
tureinrichtungen vom Technischen Halloren- und Salinemuseum uber die neuen Museen der Universitat, die Moritzburg,
die Leopoldina, die Kunststiftung, das Landesmuseum fiir Vorgeschichte und die Kunsthochschule Burg Giebichenstein
soll mittelfristig vorangetrieben werden. Am Holzplatz soll um den Gasometer mit neuem Planetarium ein Ort der kul-
turellen Bildung und der Jugendkultur entstehen. Die Neue Residenz und die Neumdtihle sollen sich als Kulturorte in der
Stadt etablieren.

ein zeitgemdfSes Bibliotheksangebot: Auch unter finanziell schwierigen Bedingungen ist sicherzustellen, dass die Stadtbi-
bliothek ihre Aufgaben erfiillen und der halleschen Bevilkerung immer wieder neue Medienbestande anbieten kann. Die
Stadt Halle unterstiitzt die einzigartige Marienbibliothek und beteiligt sich im bisherigen Umfang an der Finanzierung.

die weitere Férderung und der Ausbau der kulturellen Bildung. Eine herausragende Bedeutung bei der kulturellen Bildung
von Kindern und Jugendlichen kommt der Musik zu. Eine qualifizierte musikalische Breitenausbildung und das gezielte
Fordern besonders begabter Schiilerinnen und Schiiler bis zum Hochschulstudium sind die Aufgaben des Konservatori-
ums »Georg Friedrich Handel« und des Stadtsingechores zu Halle, fiir welche die Stadt Halle die erforderlichen Bedingun-
gen schafft, sowie des Musikzweiges der LATINA.
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Projekte zur Gewdhrleistung eines niedrigschwelligen, nachwuchsférdernden und generationsiibergreifenden Zugangs zu
Kultur fiir alle sozialen Gruppen. Der Neubau des Planetariums (Gasometer am Holzplatz) wird dazu ebenso Impulse ge-
ben wie die Sanierung, Modernisierung und weitere Profilierung des Technischen Halloren- und Salinemuseums. Dazu
gehort ebenso die bedarfsgerechte Sicherung und Entwicklung kultureller Angebote in allen Stadtteilen, z. B. durch kom-
munale Unterstiitzung des .buirgerschaftlichen kulturellen Engagements vor Ort.

die Ausrichtung des kulturpolitischen Profils auf das Werk Georg Friedrich Hdndels als auch zukiinftig wichtiger Grundsatz
stadtischer Kulturpolitik. Die Handel-Festspiele werden auf dem Niveau eines internationalen Spitzenereignisses ange-
boten und sollen verstarkt mit dem Bachfest in Leipzig kooperieren.

die Bedeutung des Wirkens Luthers und der Personen im historischen Kontext fiir die hallesche Stadt- und Kulturgeschich-
teist in der Reformationsdekade mit dem Hohepunkt des Reformationsjubildums 2017 gestiegen und soll kiinftig starker

berlicksichtigt werden.

die iiberregionale Vermarktung von Halle als Stadt mit ausgeprdgtem musikalischem Profil, z. B. durch Festivals wie das
jahrlich stattfindende Internationale Kinderchorfestival, »Women in Jazz« und »Akkordeon Akut« sowie 2016 anlasslich
des 900jahrigen Jubilaums des Stadtsingechors

Multimediaprojekte/-firmen und andere Bereiche der Kreativwirtschaft sind nach den Moglichkeiten der Stadt in unter-
schiedlicher Weise zu unterstiitzen; ihre Fortentwicklung ist fiir die Zukunft unserer Stadt maRgeblich.

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Die bedeutenden kulturellen Einrichtungen konzentrieren sich im Innenstadtbereich, insbesondere in der Altstadt. Von be-
sonderer strategischer Bedeutung ist die ,,Achse” von Kultureinrichtungen entlang der Saale von der Saline bis zur Burg
Giebichenstein. Hauptaugenmerk wird auf die Sanierung und Entwicklung des Technischen Halloren- und Salinemuseums
gerichtet werden.

Ein kiinftig bedeutender Ort der kulturellen Bildung mit Verkniipfungspotenzial Richtung Saline ist das entstehende Plane-
tarium im alten Gasometer am Holzplatz. Weiterhin haben sich raumliche Schwerpunkte von Stadtteilkultur herausgebildet,

die sich weiterentwickeln sollen.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

bedarfsgerechte Sicherung und Entwicklung kultureller Angebote in allen Stadtteilen

Erhalt, Entwicklung und Vermarktung identitatsstiftender historischer und kultureller Besonderheiten/Alleinstellungs-
merkmale der Stadt, z. B. Handel, Himmelsscheibe, Franckesche Stiftungen, Salz

Erhalt, Entwicklung und Vermarktung identitatsstiftender kultureller Events, z. B. Hindel-Festspiele, Laternenfest, Tag des
offenen Ateliers, Salinefest

Nutzung historischer/identitatsstiftender Baustrukturen fiir kulturelle Zwecke, z. B. Gasometer

Sicherung des Zugangs zu kulturellen Angeboten fir alle Zielgruppen, z. B. Sozialticket, Angebote fiir unterschiedliche
Zielgruppen

Starkung des Kultur- und Tourismusmarketings

Unterstltzung/Professionalisierung von Kulturnetzwerken
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Fachbeitrag Wirtschaft, Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit

Die Stadtentwicklung von Halle (Saale) ist in historischer Dimension betrachtet immer auf das engste mit wirtschaftlicher
Entwicklung, Dynamik und Innovation verbunden. Die Stadt war ein Zentrum der Industrialisierung und hatte sich im Kern-
raum Mitteldeutschlands zu einem bedeutenden Verkehrsknotenpunkt (StraBe und Schiene) etabliert. Im Stadtbild sichtbar
waren und sind neben vielen Industriezweckbauten und technischen Anlagen, Unternehmervillen aber auch ganze Wohn-
quartiere fir Arbeiter und Angestellte. Mit der politischen Wende in den 1990er Jahren hat die Stadt in besonderer Weise
und in erheblichen GréRenordnungen den wirtschaftlichen Transformationsprozess erfolgreich beschritten. Bedeutende Fla-
chen bis in zentrale Stadtlagen nehmen Altindustrieflichen (brownfields) ein, die mit erheblichen Aufwendungen zu groRen
Teilen saniert, nach- und umgenutzt wurden. Insbesondere mit dem Industriegebiet Star Park Halle A 14 verfiigt Halle tiber
ein in den letzten Jahren neu geschaffenes und voll erschlossenes Areal fiir mégliche Gewerbe- und IndustriegroRansiedlun-
gen (greenfield). Aktuell ist die Wirtschaftsstruktur von Halle (Saale) stark dienstleistungsgepragt. In idealer Kombination
mit den Wissenschaftspotenzialen in der Stadt haben sich Hochtechnologiezweige von internationaler Bedeutung und Kre-
ativwirtschaftszweige (z. B. Medienwirtschaft) etabliert. Dariliber hinaus spielen der Einzelhandel, die Lebensmittelindustrie
und die Logistikwirtschaft eine bedeutende Rolle. Vor allem klein- und mittelstandische Unternehmen pragen das Unterneh-
merprofil.

Im Wirtschaftsforderungskonzept der Stadt Halle (Saale) (2015) wird folgende Strukturierung bei der Branchenfokussierung
angestrebt: Entwicklungsbranchen mit einem besonders hohen Entwicklungs- und Innovationspotenzial sind Biotechnologie
und Life Science, Medientechnologie, IT sowie Materialtechnologie und Engineering. Schwerpunktbranchen - sie weisen eine
Ballung von Firmen bzw. eine hohe Beschaftigungszahl auf — betreffen Maschinen- und Anlagenbau, Kommunikations- und
Verwaltungsdienstleistungen, Logistik, Lebensmittelindustrie/Ernahrungswirtschaft sowie Baugewerbe/Bauindustrie.
Gemeinsam mit der Stadt Leipzig und den jeweils umliegenden Landkreisen bildet Halle eine starke und wettbewerbsfahige

Wirtschaftsregion mit nationaler und internationaler Ausstrahlung.
ZIELE (WAS?)
Als Entwicklungsziele mit Flachenbezug werden im Wirtschaftsforderungskonzept (2015) herausgestellt:

Neuansiedlungen und Erweiterungen (mit dem Schwerpunkt Star Park);

Ausgriindungen im universitdren und forschungsnahen Bereich (Neugriindungen und Erweiterungen);

marktorientierte Gewerbegebietsentwicklung und Verbesserung der Standortbedingungen (u. a. durch Schaffung markt-
gerechter Standortangebote fiir unterschiedliche Projekttypen und zielgerichtete ErschlieBung sowie Entwicklung von

Potenzialflachen).

Zentrale Herausforderungen der integrierten Stadtentwicklung sind in sehr starkem Mal3e mit der zukiinftigen Wirtschafts-
entwicklung der Stadt Halle (Saale) verbunden und sind vor allem an nachstehenden Zielen festzumachen.

die Starkung und Weiterentwicklung der Stadt Halle (Saale) als Produktions-, Technologie- und Wissenschafts- sowie
Dienstleistungsstandort, um Wachstum zu generieren;

die Gewinnung und Neuansiedlung von Unternehmen fir die Stadt Halle (Saale) und daraus folgend die Schaffung von
neuen Arbeitsplatzen;

die weitere Verbesserung von Rahmenbedingungen fiir Bestandsunternehmen, u. a. mit dem Ziel, die Standortzufrieden-
heit bei den Unternehmen zu erreichen;

die Verbesserung des Branchenmixes und die konsequente Fortsetzung der Neustrukturierung sowie Orientierung auf
moderne wissensbasierte, qualitativ anspruchsvolle Wirtschaftsbereiche wie Hochtechnologie und auch Bereiche der
Kreativwirtschaft (z. B. Medienwirtschaft);

die Erh6hung des Bekanntheitsgrades und die Verbesserung des Images als Wirtschaftsstandort;

die Fachkraftesicherung und Verbesserung der Halteeffekte fiir Absolventen;

Schaffung von Arbeitsplatzen auch fiir geringe und mittlere Qualifikationen mit angemessenen Vergiitungen tiber dem
Mindestlohn.
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Wirtschaft und Beschaftigung sind durch enge Wechselwirkungen und Querbeziige zu vielfaltigen Aspekten der Stadtent-
wicklung gekennzeichnet. Vor allem sind in diesem Zusammenhang folgende libergreifende Ziele zu nennen:

die Starkung der Verflechtungs- und Synergieeffekte mit den wissenschaftlichen Potenzialen in der Stadt (vgl. auch Fach-
beitrag Wissenschaft, Technologie und Kreativitat);

die Verbesserung in der Nutzung aber auch Vermarktung weicher Standortfaktoren wie Familienfreundlichkeit, Bildungs-
und Kulturmaglichkeiten der Stadt Halle (Saale) (vgl. auch Fachbeitrage Kultur, Bildung und Betreuung);

die Starkung und Festigung von etablierten sowie ggf. neuen Dienstleistungsstandorten (vgl. Fachbeitrag Stadtische Zen-
tren/Einzelhandel);

die ErschlieBung von regionalen Kooperationspotenzialen insbesondere in der Region Halle/Leipzig und in der Europai-
schen Metropolregion Mitteldeutschland.

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Wirtschaftliche Entwicklung und Dynamik und Sicherung von Beschaftigung sind wichtige Saulen einer nachhaltigen Stad-
tentwicklung. Sie bilden letztendlich die Lebensgrundlagen der Bevolkerung und sind zentrale Voraussetzungen fiir die Be-
waltigung des demografischen Wandels. Denn ob sich die Einwohnerinnen und Einwohner in der Stadt wohlfiihlen, ob junge
Menschen, Absolventen und Familien bereit sind in Halle (Saale) zu bleiben hangt in erheblichem MaRe von ihren Berufs- und
Arbeitsplatzaussichten - also den wirtschaftlichen Potenzialen der Stadt - ab.

Wirtschaftliche Prosperitat und qualitativ hochwertige Arbeitsplatzangebote sichern Wertschépfung und Ansehen der Stadt.
Ein entsprechender Branchenmix mit vielfiltigen und in Teilen auch qualitativ hochwertigen Aus- und Weiterbildungs- so-
wie Arbeitsplatzangeboten ist in Verbindung mit familienfreundlichen Rahmenbedingungen sowie attraktiven Kultur- und
Freizeitmoglichkeiten ein wesentlicher Aspekt, um sich fiir den Lebens- und Arbeitsstandort Halle (Saale) zu entscheiden.
Alle wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Halle (Saale) findet dabei in einem starken Konkurrenzkontext innerhalb der Re-
gion und dariiber hinaus statt. Andererseits sind bedeutende wirtschaftliche Entwicklungen vor allem auch durch interkom-
munale Kooperation und regionale Zusammenarbeit moglich.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Im Wirtschaftsforderungskonzept der Stadt Halle (Saale) (2015) werden als ein zentrales Anliegen der Aufbau einer markto-
rientierten Gewerbegebietsentwicklung und die Verbesserung der Standortbedingungen herausgestellt. Als generelle Auf-
gaben, die damit verbunden sind, werden insbesondere genannt:

Perspektivisch sollen die Standortangebote an den Bedarf angepasst und optimiert werden. Hierzu wird als erster Schritt
eine Grundlagenermittlung durchgefiihrt. Die Entwicklung und Ausrichtung der Flachen wird sich daran anschlief3en
(mittel-/langfristig).

Brachflachen sollen revitalisiert werden.

Des Weiteren wird die IT-Infrastruktur (Breitbandinternet) verbessert, in Form von fachlicher Begleitung im Rahmen der
Landesinitiative Breitband und des dazugehdrigen Férderprogrammes (mittelfristig).

Ferner missen Potenzialflichen fiir gewerbliche Nutzungen identifiziert sowie konkrete MaBnahmen zur Ertlichtigung
dieser Flachen unternommen werden. In enger Abstimmung von Dienstleistungszentrum Wirtschaft und Wissenschaft
mit dem Geschaftsbereich Il Stadtentwicklung und Umwelt sind Konzepte und Machbarkeitsstudien fiir Entwicklungs-
flachen zu erstellen und fiir geeignete Flachen Planungs- und Baurecht zu schaffen. Wenn diese Fldchen identifiziert sind,
miissen sie erschlossen und ertiichtigt werden. Schlief3lich sind Vermarktungsmanahmen zu ergreifen, unter anderem
Uiber Immobiliendatenbanken, Messen, Internetauftritt (kurz- bis langfristig) und die kontinuierliche Bewirtschaftung ist
sicher zu stellen.

Um die gestellten Aufgaben der Standortentwicklung erfolgreich zu erfiillen, ist auch die Entwicklung eines Gewerbefla-
chenmonitorings notwendig.
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Zur erfolgreichen Umsetzung der gestellten Ziele kénnen im Betrachtungsrahmen des ISEK Halle 2025 unter anderem fol-
gende wichtige fachliche Leitlinien und Projektbeispiele benannt werden:

»  die angebotsseitige Verfiigbarmachung und Weiterentwicklung von stidtischen Flachenpotenzialen und Objekten (Im-
mobilien) fiir mégliche Ansiedlungen in einem ausreichenden Malle;
u. a. die planerischen Untersetzungen der Bauleitplanungen (B-Plane; Flachennutzungsplan (FNP));
die vor dem Hintergrund einer vorgesehenen Fortschreibung des Flachennutzungsplanes in den nachsten Jahren zu
initiierende Uberprifung der derzeitig im FNP planerisch fixierten Gewerbe- und Industrieflichen sowie méglicher
neuer Gewerbe- und Industrieflichenpotenziale innerhalb der Stadtgrenzen (ggf. auch in Kooperation mit den Nach-
bargemeinden sowie dem Saalekreis);
die bevorratende stadtische Bodenpolitik (z. B. in Halle-Ost);
eine Optimierung der Infrastruktur in den rdumlichen Schwerpunkten als Bestandteil der Standort- und Gewerbe-
entwicklung;
die Fiihrung und Entwicklung des Gewerbefldchen-/Brachflachenkatasters in enger Abstimmung zwischen dem
DLZWW und dem FB Planen
> weiterer Ausbau der Verflechtung von Wirtschaft (moderner Wirtschaftsstandort) mit Wissenschaft und Kreativitat (Uni-
versitdts- und Forschungsstandort) insbesondere auch vor dem Hintergrund der Fachkraftesicherung
Nutzung der hohen Innovationskraft der MLU, der Burg Giebichenstein Kunsthochschule Halle und der vielen renom-
mierten auBeruniversitaren Wissenschaftseirichtungen (z. B. Fraunhofer-Institut) fiir weitere Existenz- und Ausgriin-
dungen;
Zusammenarbeit mit der Hochschule Merseburg und weiteren Partnern aus regionalen Wirtschafts- und Wissen-
schaftseinrichtungen;
Anpassung (Abgleich) von Ausbildungszweigen und Berufseinstiegsmoglichkeiten in Halle (Saale);
Erarbeitung einer Strategie zum Ausbau der Kultur- und Kreativwirtschaft
die offensive Prasentation und Bewerbung der Stadt als attraktiver und wettbewerbsfahiger Wirtschaftsstandort, aber
auch als weltoffene und gastfreundliche Stadt z. B. durch:
Starkung der Netzwerkarbeit durch aktives Mitwirken im Rahmen der Europdischen Metropolregion Mitteldeutsch-
land (u. a. EXPO REAL Miinchen);
Entwicklungs- und Férderprojekte zur Ansiedlung der Kultur- und Kreativwirtschaft;
starkere Vermarktung der weichen Standortfaktoren wie Bildungsangebote und Griine Stadt.
Verbesserung und Ausweitung einer offensiven Willkommenskultur und Generierung von Halteeffekten fiir den lokalen
Arbeitsmarkt z. B. durch weitere Unterstiitzung von Start-ups; aktive Bewerbung von Studierenden und Absolventen mit

attraktiven Angeboten; Diversifizierung von Wohnungsangeboten

Die positive Entwicklung der Arbeitsplatzversorgung und Beschaftigungsquote in Halle in den letzten Jahren (u. a. er-

heblicher Riickgang der Arbeitslosenquote, Versorgung mit Ausbildungspladtzen) soll verstetigt und kiinftig in hoherem
MaRe unterstiitzt werden. Die Chancen zum Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit mit ihren negativen sozialen Folgen
steigen und sollen im gemeinsamen Wirken der Stadtverwaltung mit der Agentur fiir Arbeit bzw. mit dem Jobcenter
Halle (Saale) aktiv gefordert werden. Dies unterstiitzt die Integration aller sozialen Gruppen in die Stadtgesellschaft (z. B.
Aspekt Teilhabe) sowie die Entwicklung von besonders betroffenen Quartieren in der Stadt. Der Inklusion von Menschen
mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt kommt insbesondere aufgrund ihrer weit Gberdurchschnittlichen Betroffenheit
von Arbeitslosigkeit hohe Prioritat zu.
Sicherung einer hohen Verwaltungsdienstleistungsqualitat durch:

die Schaffung eines qualifizierten Serviceangebotes durch zentrale Ansprechpartner und eines Spektrums professio-

neller und zuverlassiger Hilfestellung fiir Wirtschaftsunternehmen und den Wirtschaftsstandort;

das proaktive Engagement und den partnerschaftlichen Dialog mit der Zielgruppe Unternehmen;

die Kommunikation des hohen Interesses der Stadt Halle (Saale) an Unternehmensprojekten.
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RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Auf der Grundlage der bestehenden Wirtschaftsstrukturen und Standorte, Gewerbe- und Industriegebiete in Halle (Saale)

sind auch fiir die zukuinftige Entwicklung nachstehende raumliche Schwerpunkt von besonderer Bedeutung:

>

neu erschlossenes interkommunales Industriegebiet Star Park Halle A 14 (greenfield) zusammen mit dem Gewerbe- und
Industriegebiet Halle-Ost (GIG) mit der Hauptausrichtung produzierendes Gewerbe,, Industrie sowie Logistik (insbeson-
dere auch geeignet fiir GroRansiedlungen);

Technologie- und Griinderpark weinberg campus mit starker Ausrichtung auf wissenschaftsnahe und technologieorien-
tierte Unternehmen (u. a. Biotechnologie und Medizintechnik);

Hallesche Innenstadt mit besonderen Herausforderungen an die Bestandspflege in den Branchen Einzelhandel und
Dienstleistungsgewerbe sowie Neuansiedlungen von Handelsunternehmen;

Riebeckplatz - stadtebauliche Entwicklung als Stadttor zur Inneren Stadt und schwerpunktmaRig weiter zu entwickeln-
der hochwertiger Dienstleistungsstandort mit liberregionaler Ausstrahlung;

Riebeckquartier/Merseburger StraBe als Mischgebiet fiir Einzelhandel, Dienstleistungen, klein- und mittelstandischem
(nichtstorendem) Gewerbe und besonderen Herausforderungen bei der brownfield-Problematik;

Bereich Hauptbahnhof als Verkehrsknotenpunkt fiir Personenverkehr (Bahn, Bus, StraBenbahn) und als Schwerpunkt der
schienengebundenen Logistik;

Gewerbegebiet Halle-Ost mit zahlreichen klein- und mittelstandischen Unternehmen bei hohem Regelungsbedarf fiir
nichtstorendes Gewerbe;

Halle-Bruckdorf/MesseHandelsCentrum mit Orientierung auf Einzelhandel, Gewerbe und Dienstleistungen;
Halle-Trotha, in Teilbereichen mit Regelungsbedarf beziiglich Wohnen, nichtstérendem Gewerbe und dem Hafenbereich
mit Industrie-/Gewerbeflachen (Logistik, Energiegewinnung, Potenziale fiir hafenrelevantes Gewerbe);
Halle-Ammendorf als Altindustrie- und Gewerbestandort (brownfield);

Gewerbegebiet Halle-Neustadt mit Bestand an Lebensmittelunternehmen, Fachmarkten und GroBhandel;
Kreativwirtschaftsachse entlang der Saale (Krdllwitz TalstraRe, Giebichenstein, Neuwerk, Volkspark, REDIS-Quartier) mit

Entwicklungsrichtungen wie neue Medien, Dienstleistungen, ,klassische Kreativwirtschaft ...

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

Thematische Aspekte

Abwanderung von Fachkraften stoppen durch Schaffung attraktiver Arbeits- und Lebensbedingungen fiir nationale und
internationale Fachkrafte und Nutzung des Arbeitskraftepotenzial von Zuwanderern
Ausbau des Verwaltungsstandortes Halle (Konzentration der Landesbehdrden in Halle)
bessere Zusammenarbeit mit den lokalen/regionalen Hochschulen und Universitaten

starkere Vernetzung zwischen Universitdt und Stadt (Wissenschaft zum Anfassen)

Reduzierung von Bildungsabwanderung; Schaffung entsprechender Angebote auf dem Arbeitsmarkt
Erarbeitung von Wirtschaftsforderungs-/Entwicklungsstrategien (u. a. fiir Altindustrieanlagen/-gebiete)
Erhalt der Wirtschaftskraft der kommunalen Unternehmen, z. B. durch Foérderung der lokalen Kreativwirtschaft (allge-
mein und insbesondere Grafik/Filmwirtschaft); gezielte Férderung von Unternehmensgriindungen/Start-ups; gezielte
Unterstiitzung von KMU (Bestandspflege und Neuansiedlung)
Identitat stiftende Standorte, Produkte, Label starker in das AuBen-/Tourismusmarketing integrieren (z. B. Nutzung der
Salzquellen (Saline); Imagepflege als Film-/Medienstadt Halle und griine GroR8stadt)
Nutzung identitatsstiftender Standortpotenziale zur Ansiedlung von Unternehmen

Nutzung vorhandener Standortrahmenbedingungen (Lage am Fluss)

Wahrung der Individualitat innerhalb des Wirtschaftsraumes Halle-Leipzig
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Qualifizierung der allgemeinen Rahmenbedingungen zur Ansiedlung von Unternehmen wie z. B. Einfrieren von Grund-
stlickspreisen; Unterstiitzung wirtschaftsfordernder Aktivitaten; Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Ansiedlung
internationaler und groBer Industrieunternehmen; Senkung der Gewerbesteuern und der Mieten fir Gewerberdaume;
Nutzung der Messehalle als Ausstellungs-, Tagungs- und Konferenzort; Nutzung groRer Veranstaltungsorte (z. B. Stadion);
Klarung der Rahmenbedingungen flr Wirtschaft/Gewerbe in Ortslagen; Priifung der Ausweisung neuer Gewerbegebiete
Qualifizierung der Rahmenbedingungen und des Marketings fiir die Tourismuswirtschaft unter folgenden Aspekten:
Tourismus als Wirtschaftsfaktor unterstiitzen; Verbesserung des Tourismusmarketings (z. B. Saale starker integrieren),
Ausbau des Stadtmarketings und der Tourismusinformation; Ansprache neuer Zielgruppen; Entwicklung eines regional
vernetzten Stadtetourismusangebotes; Verbesserung der touristischen/wassertouristischen Angebote (Campingplatz,
Priifung potenzieller Caravanstandorte; Kanutourismus in den Ortsteilen)
Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Stabilisierung lokal/regional verwurzelter Unternehmen, dazu insbesondere
Unterstitzung traditionsreicher lokaler Unternehmen, Halten global agierender Unternehmen, Unterstiitzung von Un-
ternehmen zum Verbleib im Stadtgebiet
Verbesserung der Rahmenbedingungen/Standortbedingungen fiir Forschung und Entwicklung und Einzelhandel
Klarung der Rahmenbedingungen fiir Wirtschaft/Gewerbe in den Ortslagen, dazu zdhlen: Mischgebiete in den Ortsla-
gen (Perspektive Gewerbe/Wohnen in Halle Ost priifen); Klarung der Nutzungsperspektive Hafen Trotha (u. a. Hafen als
Gewerbestandort erhalten, ausbauen und evtl. als Eventstandort entwickeln); Kldarung der Rahmenbedingungen fiir den
Betrieb der Pyrolyse-Anlage
Nutzung der zentralen Lage, des Infrastrukturpotenzials und der Wirtschaftskraft in der Region sowie die Nahe zum Wirt-
schaftsraum Leipzig, die Umlandkooperation bei der Ansiedlung von Unternehmen

Nutzung der guten verkehrlichen Anbindung zur Ansiedlung von Unternehmen

Ausbau/Entwicklung/Nachnutzung des Guiterbahnhofs - Starkung des Guterschienenverkehrs

Ausbau der WasserstralRen (Saaleschifffahrt)
Qualifizierung des Innen- und AuRenmarketings durch bessere Kundenorientierung
Unterstiitzung der Agrarwirtschaft in den Ortsteilen (Starkung der 6kologischen Landwirtschaft)
Verbesserung der Vernetzung/Vermarktung als Wirtschaftsstandort, insbesondere durch Erganzung der wirtschaftlichen
Kontakte der Stadt; Verbesserung des Images als Wirtschaftsstandort; Qualifizierung des Stadtmarketings; Qualifizie-
rung der Internetauftritte und starkere Vermarktung als Wirtschaftsraum am Fluss

Ortliche Aspekte

Hallescher Osten: Weiterentwicklung der Industrie-/Gewerbegebiete und Dienstleistungszentren durch Erhalt und Ausbau
des Gewerbefldchenangebotes; Ansiedlung u. a. von produzierendem Gewerbe im Industriegebiet Halle-Ost, Bruckdorf
(Bestandsgewerbegebiet Halle-Ost: Organisation von Nutzungen in Gemengelage); Nachfragen nach Gewerbe- und In-
dustrieflachen im Halleschen Osten beriicksichtigen (FNP-Anderung priifen); Bereitstellung preiswerter,auch kommunaler
Flachen fuir gewerbliche Nutzung; Priifung der Gewerbegebietsausweisung fiir Tornau; Priifung der Perspektive fiir GI-Ge-
biet Star Park und Unterstiitzung von Ansiedlungen; Neuordnung und Vermarktung des GE-Standortes an der B 6 (HEP)
Hallescher Stiden: Wirtschaftsforderung mit Identitatsstiftung verbinden (z. B. Mafa Merseburger StralRe); Verkniipfung
Wassertourismus - OPNV (Kanuanleger Friedrich-Rothe-Platz mit Verkniipfung zum Bahnhof Ammendorf); Ausbau Was-
sertourismus auf der WeiBen Elster; Sicherung der Arbeitsplatze um den Wohnstandort Hallescher Siiden zu erhalten;
Abbau der hohen Arbeitslosigkeit im Halleschen Siiden; Nachnutzung von Gewerbebrachen im Halleschen Siiden
Hallescher Westen: stadtteilbezogen bedarfsgerechte Sicherung der Einzelhandels-/Dienstleistungsstrukturen; z. B. Ar-
beiten in Halle-Neustadt, Ende FulRgidngerzone - Entwicklung eines regional orientierten Handwerker- und Gewerbevier-
tels; Belebung des Gebietes durch Gewerbe, Dienstleistungen und Biiros; Sichtbarkeit vorhandener Gewerbe erhéhen;
Umnutzung der Scheiben fiir Birozentrum

Innere Stadt: Nutzung der Saale fiir Tourismusangebote (Miihlgraben, Bootsfahrten in der unterirdischen Gerbersaale);
Errichtung Stadt- und Tourismusinformation in Bahnhofsnahe; Priifung potenzieller Caravanstandorte in Innenstadt-
und Wassernahe; besondere Unterstiitzung von historisch gewachsenen und identitatsstiftenden Standorten
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Traditionell ist Halle (Saale) eine Stadt mit einer hoch entwickelten Wissenschaftslandschaft sowie Hochtechnologie in
Forschung und Ausbildung, des technisch-technologischen Fortschritts aber auch der kreativen Ideen und Entwicklungen.
Neben der hohen Dichte an wissenschaftlichen Einrichtungen und der konstant hohen Studierendenzahlen (iiber 20.000
Studierende seit 2010) sprechen fiir den Standort Halle insbesondere die nationale und internationale Kompetenz und Pro-
minenz der wissenschaftlichen Einrichtungen. Fir das Oberzentrum Halle (Saale) bietet das vorhandene Wissenschaftspo-
tenzial erhebliche Entwicklungschancen fiir die Zukunft, wie beispielsweise intelligente Clusterbildung.

In einer kompakten Stadt der kurzen Wege treffen Wissenschaft, studentisches Leben, Stadtstruktur und Stadtgesellschaft in
vielfaltigster Art und Weise aufeinander, beeinflussen und bedingen sich gegenseitig und pragen mafigeblich das Stadtbild.
In enger Verbindung mit Wirtschaft und Kultur sind Wissenschaft, Technologie und Kreativitat die Triebfedern und Motoren
der Stadtentwicklung in Halle.

ZIELE (WAS?)

Wesentliche Ziele und fachliche Leitlinien im Rahmen des Dreiklangs Kultur-Wirtschaft-Wissenschaft im ISEK Halle 2025 sind
dem Bereich Wissenschaft, Technologie und Kreativitat zuzuordnen. Besondere Bedeutung hat die Sicherung und Entwick-
lung des liberregional bedeutenden Hochschulstandortes Halle (Saale). In diesem Zusammenhang sind als zentrale Aspekte
hervorzuheben:

der Erhalt des hohen Niveaus der Studierendenzahlen der vergangenen Jahre;
die Steigerung der Verbleibequote der Absolventen und junger Wissenschaftler mit einer damit im Zusammenhang ste-
henden Generierung von Halteeffekten;

die Schaffung von Voraussetzungen fiir einen innovativen und wettbewerbsfahigen Standort fiir Unternehmensgriindungen.

Wissenschaft, Technologie und Kreativitat haben einen sehr starken Querschnittsbezug zu anderen Komponenten der Stad-
tentwicklung, aus denen ebenfalls wichtige Ziele und fachliche Leitlinien abgeleitet werden kdnnen, wie z. B.:

die weitere Starkung der Verflechtung mit der lokalen und regionalen Wirtschaft (s. a. Fachbeitrag Wirtschaft, Beschafti-
gung und Wettbewerbsfahigkeit);

der Ausbau und die Forderung der Vernetzung und Kooperation von Stadt, Region und Wissenschaft (s. a. Fachbeitrag
Interkommunale Kooperation und regionale Zusammenarbeit).

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Wissenschaft, Technologie und Kreativitat sind pragende und identitatsstiftende Faktoren fiir urbane Lebensqualitat. Um die
Herausforderungen des demografischen Wandels, vor allem die sehr differenziert ablaufende Entwicklung in der Altersgrup-
pe 18 - 29 Jahre (Zuzug, natiirliche Bevdlkerungsentwicklung) und das generell zu verzeichnende Altern der Stadtgesellschaft,
zu meistern, sind speziell auch durch die Stadtentwicklung Rahmenbedingungen zu schaffen, die gerade fiir diese aktive
Generation - Berufseinsteiger, Familiengriinder, Konsumenten in vielfaltigen Facetten - attraktiv sind und zum Bleiben ani-
mieren.

Die Vielzahl an wissenschaftlichen, wirtschaftlichen, kulturellen und auch stadtstrukturellen sowie landschaftlichen Poten-
zialen der Stadt Halle (Saale) — insgesamt kann von einem hohen und stabilen Niveau ausgegangen werden - sind geeignet,
vor allem auch den Wissenschaftlern, Kiinstlern und Kreativen lebenswerte Bedingungen zu schaffen und Entfaltungsmog-
lichkeiten zu bieten. Hier braucht Halle auch nicht den Vergleich und Wettbewerb zu anderen Wirtschafts-, Wissenschafts-
und Kulturstandorten zu scheuen.
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FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Um den o. g. Zielen kurz- bis mittelfristig gerecht werden zu kénnen, befinden sich u. a. nachstehende fachliche Leitlinien

(Handlungsschwerpunkte) sowie Projektbeispiele entweder in Umsetzung bzw. sind angedacht.

»  Kooperationsvereinbarung zwischen der Stadt Halle (Saale) und der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg (Priori-
tat kurz- bis mittelfristig bis 2020) mit folgenden Aspekten:
Studentenfreundliche Stadtentwicklung, u. a. Radwege (Grundlage: Radverkehrskonzeption der Stadt Halle (Saale),
Fortschreibung 2013);
Qualifizierung des Services fiir auslandische Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler in der Zusammenarbeit mit
der MLU (z. B. bilinguale Informationsbroschiiren);
Unterstiitzung der Griindungsaktivitdten aus Hochschulen heraus (Univations, TGZ);
Intensivierte Werbung von Studierenden z. B. durch Hochschulmarketing SMG, Hochschulinformationstag, Welcome
Day;
Verstarktes Angebot der Platze fiir Studierendenpraktika bei der Stadt und ihrer Tochter, um dem akademischen
Nachwuchs die Moglichkeiten der Arbeit in diesen Organisationen deutlich zu machen und sie zum Verbleiben am
Standort zu ermuntern;
Ausbau ,International Office“, neben Studierenden als Zielgruppe zunehmend internationale Promovierende und
Wissenschaftler;
.. weitere Projektentwicklung im Rahmen des Programms ,,Kommunen Innovativ*.
Unterstiitzung der getroffenen Schwerpunktsetzungen auf Life Science, erneuerbare Energien und Gerontologie (Priori-
tat langfristig bis 2025) und weiteren Teilaspekten/Projekten wie:
Proteinforschung® und Demenzforschung, Medizintechnik, Photovoltaik;
Umgang mit dem Alter, Altersgerechtes Design.
abgestimmtes Vorgehen bei der (variablen) Nachnutzung von Universitatsimmobilien in der Innenstadt.
geplanter Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur, beispielsweise:
Investorensuche und Bau eines Kongresshotels/-zentrums;
Erweiterung des Technologieparks weinberg campus sidlich der Bliicherstrale und damit allmahliche stadtstruktu-
relle Verzahnung mit Bereichen der Nordlichen Neustadt;
Projekt: halle.neu.stadt 2050: klimaneutral - vernetzt - integriert.

Fortsetzung und Weiterentwicklung der Integration von Wissenschaft und Wissenschaftseinrichtungen in die Stadtge-

sellschaft u. a. durch:
Gestaltung 6ffentlicher Raume und stadtebauliche Pragung gemaR dem Motto , Wissenschaft trifft Stadt*;
Nachnutzung des Physikalischen Instituts am Friedemann-Bach-Platz fiir die wissenschaftlichen Sammlungen der
MLU;
.. Fortsetzung und Entwicklung des Formats ,Lange Nacht der Wissenschaften®.
Fortsetzung und Weiterentwicklung der lokalen sowie regionalen Verflechtung von Wissenschaft und Wirtschaft mit Fo-
kussierung auf forschungsintensive Cluster wie Materialwissenschaften, Life Sciences usw.
Starkung von Existenzgriindungen/Start-up-Unternehmen;
Starkung der Ingenieurwissenschaften in der Region u. a. im Kontext zum Bedarf der chemischen Industrie im Umfeld
von Halle (Kooperation mit der Hochschule Merseburg);
Nutzung und Weiterentwicklung von Wissenschafts- und Wirtschaftsnetzwerken sowie Verbiinden u. a. im Rahmen
des Hochschulverbundes und auch der Europdischen Metropolregion Mitteldeutschland (EMMD).

1) Als ein Schliisselprojekt in Realisierung soll der Baubeginn des kiinftigen biochemischen Proteinzentrums der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg mit einer Investitionssumme
von 39,6 Millionen Euro genannt werden. Dort erfolgt kiinftig Grundlagenforschung an Proteinen und Eiwei8en, die spater bei der Behandlung von Krebs Anwendung finden.
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RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Insbesondere in der Altstadt, in der Nordlichen Innenstadt und in Heide-Siid pragen Gebdude und Gebaudekomplexe der
Universitat und Hochschulen sowie zahlreicher wissenschaftlicher Institute und Einrichtungen das architektonische Erschei-

nungsbild der Stadt. Als raumliche Schwerpunkte sind dabei besonders hervorzuheben:

Zentraler Universitatsplatz mit Hauptverwaltung, Lowengebdude, Audimax, Melanchthonianum;
Ensemble am Friedemann-Bach-Platz mit Leopoldina, Physikalischem Institut und Moritzburg;
Steintorcampus;

Franckesche-Stiftungen mit benachbarter Bundeskulturstiftung;

Technologiepark weinberg campus, Universitatscampus am Weinberg und Universitatsklinikum Krollwitz;

Burg Giebichenstein Kunsthochschule Halle.
AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

»  Zukunftsfahige Qualifizierung der Rahmenbedingungen fiir Wissenschaftseinrichtungen sowie Unternehmen aus Tech-
nologie, Forschung und Entwicklung
Erhalt und Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Wissenschafts- und Technologieunternehmen
Unterstiitzung der Ansiedlung von Technologieunternehmen im Technologiepark weinberg campus
Starkung der Forschung durch Ansiedlung weiterer Institute
Starkung der Wissenschafts- und Forschungslandschaft
Langfristige Sicherung und gesamtstadtbezogene Profilierung der Martin-Luther-Universitdt und angelagerter Institute
Erhalt und Ausbau der Universitat (u. a. Ingenieurwissenschaften erganzen, Verhinderung der Abwanderung nach
Magdeburg, Erhalt der Uni-Kliniken, keine Mittelkiirzungen)
Sicherung des barrierefreien Zugangs zu den Angeboten der Universitat und Hochschulen
starkere Zusammenarbeit mit der Universitat im Rahmen der Stadtentwicklung
Standortpotenzial Universitats- und Forschungsstandort erhalten und ausbauen
Nutzung des Potenzials Universitatsstandort
starkere Einbindung der Uni in den Stadtentwicklungskontext
Schaffung attraktiver Rahmenbedingungen fiir den Zuzug internationaler Studierender und Dozenten
Erhalt und weitere Profilierung identitatsstiftender Wissenschafts-, Kunst- und Kultureinrichtungen
Erhalt und weitere Profilierung identitatsstiftender Einrichtungen wie Uni-Kliniken, Leopoldina, Franckesche Stiftun-
gen, Bundeskulturstiftung
Erhalt Hochschule Burg Giebichenstein
Angebote Planetarium fiir verschiedene Zielgruppen qualifizieren
starkere Einbindung der Arbeiten der Hochschule fiir Kunst und Design in den Stadtraum (Open Air Ausstellungen)
starkere Einbindung der Wissenschaft in stadtische Angebote und Prozesse (vgl. Universitat der Nachbarschaften
Hamburg)
»  Verbesserung des Images als Wissenschafts-, Kultur- und Wirtschaftsstandort
Vermarktung der wissenschaftlichen und kulturellen Einrichtungen
»  Schaffung attraktiver Wohn- und Arbeitsbedingungen fiir Absolventen
Unterstlitzung von Projekten und Aktivitdten, um Absolventen der Universitdt und Hochschulen in der Stadt zu hal-

ten (Wohnangebote, Arbeitsmarktangebote)




FACHBEITRAG WOHNEN
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Die Stadt Halle (Saale) verfligt tiber einen funktionierenden, insgesamt leicht entspannten Wohnungsmarkt (,, Mietermarkt®).
Durch Neubau und Sanierung nimmt die Vielfalt des Wohnungsangebots stetig zu. Nach einer Phase hoher Leerstande und
Abbriiche entwickelt sich der Wohnungsmarkt inzwischen stabil und normalisiert sich weiter. Hauptgriinde dafiir sind zum
einen die glinstigere Bevolkerungsentwicklung, zum anderen die Erfolge des von den Wohnungsmarktakteuren umgesetz-
ten Stadtumbauprozesses, dessen bisherige Ausgestaltung mafigeblich durch das Integrierte Stadtentwicklungskonzept aus
dem Jahr 2007 bestimmt wird. Die Leerstandsquote ist seither deutlich gesunken, die Zahl sanierter Wohnungen weiter
gestiegen, die Differenzierung des Wohnungsmarkts, z. B. hinsichtlich Lage, Ausstattung und Preis, nimmt zu. Zudem treten
neue Themen wie die energetische Sanierung auf die Agenda. Im Vergleich zum vorherigen ISEK haben sich damit die ,Vorzei-
chen” fiir die Stadtentwicklung verandert: Wohnungsriickbau in gré3erer Dimension wird nicht mehr stattfinden. Dagegen
haben unter anderem die Themen Neubau und Wohneigentum, zielgruppenspezifische Bestandsentwicklung sowie soziale

Mischung/Segregation und soziale Wohnraumversorgung an Bedeutung gewonnen.
ZIELE (WAS?)

weitere Diversifizierung des Wohnungsbestandes

sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung, gute Bevolkerungsmischung in den Quartieren

Erh6hung der Wohneigentumsquote

Erhalt und Weiterentwicklung der kompakten Stadt mit dem Fokus auf Starkung der Inneren Stadt und der Siedlungsker-
ne, Schwerpunktsetzung auf Innenentwicklung

energetische Stadtsanierung/Energieeffizienzpotenziale des Gebdaudebestandes heben

Es bestehen vielfaltige und enge Querschnittsbeziige zwischen dem Wohnen und anderen Aspekten der Stadtentwicklung:

stadtebauliche Ziele, Leitlinien und Projekte (Fachbeitrag Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur);

Ziele und Handlungsfelder des Stadtumbaus (Stadtumbaukonzepte);

demografische Entwicklung in der Gesamtstadt und den Stadtteilen, z. B. altersgerechtes Wohnen, zielgruppenspezifi-
sche Wohnungsangebote, Wohnungs- und Wohnbaufldchenangebot als Attraktivitatsfaktor der Stadt (Einfiihrungskapi-
tel Demografie);

die Themenfelder Bevolkerungsmischung bzw. Segregation der Wohnstandorte (Fachbeitrag Soziales);

energetische Stadtsanierung (Fachbeitrag Klimaschutz und Energieeffizienz);

alle fiir das Wohnen relevanten stddtischen Infrastrukturen, z. B. Wohnumfeld/Naherholung/Freizeit, Nahversorgung,
Bildungseinrichtungen, technische Infrastruktur und Verkehr (Fachbeitrage Freiraum und Umwelt, Gesundheit und Sport,
stadtische Zentren/Einzelhandel, Bildung und Betreuung, Technische Infrastruktur, Mobilitdt und Verkehr).

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Wohnen gehért zu den menschlichen Grundbediirfnissen. Aus Sicht der Stadtentwicklung ist Wohnen ein zentrales The-
ma. Es hat aufgrund der groBen Flachenanspriiche eine stadtraumlich und stadtebaulich besonders pragende Funktion mit
groRen Auswirkungen auf die gebaute Stadt und das Stadtbild. Halle ist in besonders hohem MaRe durch Wohnen gepragt
(Wohnstadt). Zahlreiche weitere Funktionen (z. B. soziale und technische Infrastruktur, Nahversorgung und Mobilitat) sind
dem Wohnen nachgeordnet. Neben der hohen stadtebaulichen Relevanz ergibt sich das stadtische Steuerungserfordernis
bezliglich des Wohnens auch daraus, dass hier auf Angebots- und Nachfrageseite wirtschaftliche Interessen und Notwendig-
keiten (Wohnungswirtschaft, Kleineigentliimer) auf soziale Belange treffen (angemessene Wohnungsversorgung).

Nicht zuletzt ist ein vielfdltiges, modernes und zudem im bundesweiten Vergleich relativ preiswertes Wohnungsangebot ein
wichtiger Standortfaktor und damit Voraussetzung fiir eine stabile Stadtentwicklung und das Ausnutzen von Wachstumspo-
tenzialen. Es erhoht deutlich die Attraktivitat Halles als Wohnstandort und dient der Profilierung gegeniiber konkurrierenden
Standorten. Die Zuzugsattraktivitat bzw. Schwarmstadteffekte beruhen in hohem Maf3e auf urbaner Wohnqualitit.
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FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Zielgruppenspezifische Diversifizierung und Qualifizierung des Wohnungsbestandes

Ein Teil der Wohnungsnachfrage in Halle richtet sich auf Wohnungen, die derzeit nicht in ausreichendem MaRe am Woh-
nungsmarkt vorhanden sind. Dies betrifft unter anderem Nischenprodukte mit speziellen Anforderungen, insbesondere ur-
bane, anspruchsvolle und individuelle Wohnangebote, aber auch weitgehend barrierefreie Wohnungen. Eine weitere Diversi-
fizierung des Wohnungsbestandes tragt der veranderten Nachfragestruktur Rechnung und ermoglicht es, bisher weitgehend
ungenutzte Potenziale zu heben. Wichtige Zielgruppen bei der Qualifizierung des Bestandes sind u. a. Familien, Senioren,

Studierende und Fiihrungskrafte bzw. Wissenschaftler.

bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Wohnungsangebote (Neubau, Fldchenausweisung): Neubauprojekte in Form von Er-
ganzungs- oder Ersatzneubau dienen nicht nur der Nutzung nachgefragter Wohnlagen mit hochwertigen Angeboten,
sondern kénnen auch dazu beitragen, Quartiere mit eher einfachen bzw. gleichférmigen Wohnlagen aufzuwerten und
zu stabilisieren. Vorstellungen vom Wohnen entwickeln sich weiter und stellen neue Anforderungen an Wohnung und
Wohnumfeld (z. B. urbane Standorte, unkonventionelle Bauformen, moderne Grundrisse). Es sollen kiinftig verstarkt be-
sondere Standorte und Wohnungsmarktsegmente entwickelt werden, unter anderem auch entlang der Saale (,Stadt am
Fluss“), da Halle bei besonderen Angeboten und insbesondere hochwertigen Angeboten Nachholbedarf in der mittel-
deutschen Stadtekonkurrenz hat. Die Aspekte Natur- und Hochwasserschutz werden dabei vorrangig beachtet. Bei der
Ausweisung von weiteren Baugebieten werden durch schrittweise Reduzierung von Dichte und Hohe der Bebauung zum
Naturraum hin sanfte Uberginge zwischen Siedlungs- und Naturraum realisiert. Dabei kommt der Qualitit der Standorte
und dem qualitatsvollen Wohnungsangebot entscheidende Bedeutung zu. In stark nachgefragten Vierteln soll besonde-
rer Wert auf die Balance zwischen Nachverdichtung, vorhandenen stadtebaulichen und Freiraumqualitaten sowie einem

ausreichenden Infrastrukturangebot gelegt werden. Bauleitplanung und Stadtebauférderung dienen der Zielerreichung.

Anpassung des Wohnungsbestandes an aktuelle Bedarfe: Zum Abbau von Defiziten am Wohnungsmarkt und der Entwick-
lung erganzender Spezialsegmente sollen neben dem Neubau auch Manahmen im Bestand beitragen. So soll die Ange-
botsvielfalt in den GroRwohnsiedlungen erweitert werden, insbesondere um gréRere Wohnungen, moderne Grundrisse,
altersgerechte Wohnungen und Angebote im mittleren Marktsegment. Hier besteht ein besonderer Unterstiitzungsbe-
darf durch Stadtebauférderung (Stadtumbau), z. B. Gber Teilriickbau. Eine Qualifizierung des Bestandes ist vor allem auch
in den Quartieren angezeigt, in denen ein Generationswechsel der Bewohnerschaft ansteht. Denn im Zuge des Aus-
tauschs der dlteren, in der Regel langjahrigen Bewohner miissen sich die Standorte zum Teil neu profilieren und neuen
Zielgruppen 6ffnen.

Weiterentwicklung des hochwertigen Wohnungsangebotes, insbesondere in Verbindung mit ober-zentraler Nachfrage so-
wie angebotsseitig der Erhaltung und Sanierung des stadtbildprigenden Denkmalbestandes: Dies stellt aufgrund des gro-
Ren Denkmalbestandes der Stadt Halle (Saale) einen besonderen Aspekt des Wohnens dar. Es geht um die nachhaltige
Sicherung dieses identitdtsbestimmenden Wohnungsbestandes fiir die Stadt, der das Image der Wohnstadt Halle ent-
scheidend pragt. Aufgrund der hohen Sanierungskosten ist dieser Bestand vorrangig fiir die Wohnungsnachfrage im
oberen Segment weiterzuentwickeln. In der historischen Altstadt und den innerstadtischen Griinderzeitgebieten ist dazu
die Unterstiitzung durch geeignete Stadtebauférderprogramme unbedingt fortzufiihren (siehe Fachbeitrag Stadtebau,

Denkmalschutz und Baukultur).

Wohnen am Fluss: Die starkere Profilierung Halles als ,Stadt am Fluss“ umfasst neben freiraumplanerischen und (wasser-)
touristischen Aspekten auch das Wohnen am Fluss. Die Entwicklung von nachgefragten Wohnbaufldchen am Saaleufer
soll forciert werden, insofern sie mit den Belangen von Natur und Landschaft sowie dem Hochwasserschutz vereinbar ist.
Hier besteht die Chance, hochwertige Wohnangebote in auRergewohnlicher Lage zu entwickeln und gleichzeitig Industrie-
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denkmale zu retten und die ErschlieBung des Saaleufers fiir alle Bewohner der Stadt zu verbessern (siehe Teilraumkonzept
Stadt am Fluss). Eine besonders hohe Bedeutung fiir die Entwicklung dieser Standorte hat das Wohneigentumssegment.

bedarfsgerechte Sicherung und Ausbau altersgerechter Wohnangebote, um den Herausforderungen des demografischen Wan-
dels zu entsprechen: Fiir die Struktur der Wohnungsnachfrage von Belang ist u. a. die erheblich steigende Zahl der Hochbe-
tagten ab 80 Jahre, die zunehmend als Paarhaushalte mit entsprechend vergroRerten Wohnflachenanspriichen auftreten.
Gleichzeitig kommt es zu einer Einkommensspreizung durch die Zunahme einkommensstarkerer Seniorenhaushalte einer-
seits und eine wachsende Altersarmut andererseits. Die Wohnanspriiche Alterer werden sich weiter ausdifferenzieren.
Seniorenwohnen in Halle ist in erster Linie eine Frage des vorhandenen Bestandes und dessen generationsgerechten Um-
baus. Die grofRe Mehrheit der Senioren wird langfristig in ihren Wohnungen verbleiben und dabei tendenziell so wenige
Anderungen wie méglich vornehmen. Ein quantitativ umfassender, weitgehend barrierefreier Umbau des Wohnungs-
bestandes ist auf der Nachfrageseite gesundheitlich oft nicht notwendig und st6Rt an Kostengrenzen. Das Schaffen von
entsprechenden Angeboten kann aber auch eine zusatzliche Nachfrage - vor allem als praventive MaBnahmen und zur
Verbesserung von Wohnkomfort und Lebensqualitit — erzeugen. Als strategischer Ansatz ist daher eine angebotsorien-
tierte Vorgehensweise erfolgversprechend.

Ein wesentlicher Bestandteil der altersgerechten Anpassung ist die Herstellung von weitgehender Barrierefreiheit. Dies-
beziigliche Wohnangebote kommen langfristig allen Nachfragegruppen mit diesem Bedarf zugute, z. B. auch Familien.
Im Bestand kann in aller Regel nur eine teilweise barrierefreie Anpassung nach KfW-Mindeststandards erfolgen, was in
den meisten Fallen jedoch ausreichend ist. Hauptsachlich geht es dabei um eine nachfragegerechte Teilanpassung im Be-
stand mit Augenmaf, da die Zahlungsfahigkeit der Senioren zum Teil begrenzt ist. Barrierearm angepasste Wohnungen
liegen aufgrund der damit verbundenen Kosten zumeist im mittleren Mietpreissegment. Eine wohnungswirtschaftliche
Herausforderung ist die Bereitstellung von barrierearmen Wohnungen fiir armutsgefahrdete Haushalte, fiir die kiinftig
im Rahmen einer sozialen Wohnungsversorgung fir Altere starker Férdermoglichkeiten gepriift werden miissen.
Erganzend zum altersgerechten Umbau ist es notwendig, spezielle Wohnformen fiir Senioren im Neubau zu schaffen,um
so der sich ausdifferenzierenden Wohnkaufkraft entsprechend auch héherwertige altersgerechte Wohnungsangebote
zu schaffen. Zusatzlich sollen alternative, vor allem auf gemeinschaftliches Zusammenleben oder gegenseitige Unter-
stlitzung und Hilfeleistung orientierte Formen wie ,,gemeinsames Wohnen im Alter” oder ,,Mehrgenerationenwohnen*
entwickelt werden. Es miissen auch barrierefreie Wohnungen geschaffen werden, die mit spezifischen Angeboten wie
z. B. Demenz-WGs im Vergleich zu Heimen kostengtinstigere Angebote darstellen. Insgesamt sind alle diese Wohnange-
bote in quantitativer Hinsicht jedoch als Nischenprodukte anzusehen, die mit hohen Anforderungen an Wohnlage und
Umfeldqualitat einhergehen.

Neben den altersgerechten Wohnangeboten ist die seniorengerechte Infrastruktur in den Quartieren weiterzuentwickeln.
Dazu gehoren vor allem Gesundheits- und Pflegeangebote sowie Angebote im Freiraum (z. B. Generationenspielplatze).
Die Aufgabe der altersgerechten Anpassung liegt in der Verantwortung der Wohnungseigentiimer und damit auch der
kommunalen Wohnungsunternehmen. Offentliche Férderung wird gegenwirtig in Form von zinsglinstigen Darlehen und
Investitionszuschiissen der KfW bzw. der Investitionsbank Sachsen-Anhalt gewahrt. Im zu erstellenden wohnungspoliti-
schen Konzept fiir Halle wird auch das altersgerechte/weitgehend barrierefreie Wohnen thematisiert werden.

Wohnbauflachenentwicklung und Erhohung der Wohneigentumsquote

Wohneigentum wirkt durch die hohere Bindung der Eigentlimer stabilisierend auf die Nachbarschaften und auf die Stadt
insgesamt. Der Wunsch nach Eigentum ist nach wie vor hoch und stellt ein wichtiges Marktsegment in Halle dar, das in
starker Konkurrenz zu Angeboten im Umland steht. In Halle ist dies von besonderer Bedeutung fiir eine langfristig stabile
Bevolkerungsentwicklung, da die Stadt wegen nicht realisierter Eingemeindungen im Vergleich zu anderen ostdeutschen
GroRstadtregionen fast keinen Gebietsanteil am suburbanen Raum hat. Die im Stadtevergleich eher niedrige wohneigen-
tumsorientierte Neubautatigkeit soll durch eine offensivere, nachfrageorientierte Flachenangebotsstrategie angehoben
werden, um Abwanderung zu verhindern.
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bedarfsgerechte Ausweisung von Wohnbaufidchen: Ein guter Teil der Nachfrager im Einfamilienhausbereich sucht die klas-
sische Form des frei stehenden Einfamilienhauses. Nach dem Héhepunkt der diesbeziiglichen Bautatigkeit in Halle um
das Jahr 2000 mit Angeboten im einfachen bis mittleren Preissegment gewinnt das mittlere bis obere Marktsegment
in den letzten Jahren und kiinftig an Bedeutung. In jlingerer Zeit entwickelt sich eine stdrkere Nachfrage nach inner-
stadtischen Standorten und urbanen Wohnformen in verdichteter Bauweise und alternativen Wohnformen fiir die Ei-
gentumsbildung. Damit kdnnen qualitativ interessante, neue Angebotsformen mit eigenheimahnlichen Wohnqualitaten
geschaffen werden. Zunehmende Bedeutung im mittleren bis oberen Preissegment erlangen individuell bebaubare, d. h.
bautragerfreie Grundstiicke.

Die Stadt soll im Rahmen der Bauleitplanung die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass in jedem Nachfrage-Teilseg-
ment - einschlieflich anspruchsvoller Eigentumsformen - ein vielfaltiges Wohneigentumsangebot bereitgestellt werden
kann. Im Moment und kurzfristig ist dies mit den bestehenden Bauflichenangeboten in Bauliicken und rechtskraftigen

Bebauungsplanen der Fall. Fir die mittel- bis langfristige Flachenvorsorge hat 2014 eine grundsatzliche Uberprifung

der Wohnbauflachenpotenziale begonnen. In einem ersten Schritt wurden die vorhandenen, bisher nicht entwickelten
FNP-Wohnbauflachen hinsichtlich ihrer Qualitat und in Relation zur Nachfrageentwicklung bewertet. Dies schlief8t fla-
chenhafte Riickbaustandorte in den GroRwohnsiedlungen ein, die jedoch aufgrund vielfaltiger Entwicklungshemmnisse
kein kurzfristig erschlieBbares Potenzial darstellen und einer vertiefenden Untersuchung sowie flankierender Entwick-
lungsmaBnahmen bediirfen. Im zweiten Schritt wurde die planerische Sicherung und Entwicklung neuer Wohnstandorte
auf Flachen gepriift, die bisher keine Wohnbauflachen sind, z. B. in anderen Bauflachentypen (Konversionsstandorte) und
auf Nicht-Bauflachen. Aufgrund des kleinen Stadtgebietes von Halle sind diese Wohnbauflachen-Erweiterungspotenziale
knapp bemessen. Im nachsten Schritt sollen einzelne Flachen einer individuellen Machbarkeitsanalyse unterzogen und
daraus Konsequenzen fir die Flachennutzungsplanung abgeleitet werden. Grundlage der Baulandentwicklung ist das
Prinzip ,,Innen- vor AuBenentwicklung®, d. h. im Fokus stehen die Revitalisierung von Brachen/Konversionsflachen (ein-
schlieBlich Abbruchflachen des Stadtumbaus) und das SchlieRen von Bauliicken.

Das von der Stadt beauftragte Gutachten ,Wohnbauflachenpotenziale der Stadt Halle (Saale)“ aus dem Jahr 2015 kommt
zu dem Schluss, dass die Wohnbauflachenpotenziale in Halle bis ca. 2030 nur dann quantitativ ausreichend sind, wenn
man Nachfrage und Angebot nicht ndher differenziert (vgl. Tabelle 12). Bei qualitativer Betrachtung nach Marktsegmen-
ten zeigt sich, dass im unteren Marktsegment das Flachenpotenzial etwas hoher ist als benétigt. Hier kdnnen einige we-
niger geeignete Flachen aus der langfristigen Fldchennutzungsplanung herausgenommen werden, z. B. anteilig bisher
nicht durch Bebauungspldne untersetzte FNP-Wohnbauflachen. Im oberen Marktsegment fiir Einfamilienhduser stimmen
Nachfrage und Potenzial fast liberein (leichtes Angebotsdefizit), allerdings nur unter der Voraussetzung, dass auch Poten-
zialflachen, die bisher nicht fiir den Wohnungsbau vorgesehen sind, zeitnah zu Wohnbauflachen umgenutzt werden kon-
nen. Die planerische Sicherung und Entwicklung von hochwertigen Wohnbauflachen, die bisher nicht im FNP als Wohn-
bauflachen gesichert sind, muss bereits mittelfristig betrieben werden. Grundstticksknappheit soll vermieden werden.
Die Entwicklung von Wohnbauflachen fiir den Neubau an nachgefragten Standorten ist in der Leitbild-Strategie als stra-
tegisches Projekt der Stadtentwicklung verankert.

Tabelle 12: Wohnbaupotenziale fir Ein- und Zweifamilienhduser [WE] bis ca. 2030

Potenzial Differenz WE in weiter zu
mobilisierbare Summe Nachfrage/ untersuchenden,
Baullicken Potenzial Potenzial neuen Flachen
unteres Segment 1.100 58 1.259 +159 121
oberes Segment 1.650 39 1.150 -500 456

Nachfrage

Segment (inkl. Reserve)

Entwicklung einer Eigentumsstrategie: Die Stadt soll die verschiedenen Bausteine zur Weiterentwicklung des Wohneigen-
tumssegments kiinftig starker zu einer Eigentumsstrategie biindeln, so wie es in der Hochphase der Suburbanisierung
mit dem ,,1.000 Hauser-Programm® gegliickt ist. Neben der planerischen Bauflachensicherung umfasst dies verschie-
dene weitere Instrumente, z. B. den gezielten Einsatz der Liegenschaftspolitik als Instrument der Stadtentwicklung. Der
Grundstiicksmarkt kann damit dort durch gezielte Verkdufe beeinflusst werden, wo die Marktentwicklung sich ungiinstig
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auf die Stadtentwicklungsziele auswirken wiirde. Stadtentwicklungsziele sollen in der Liegenschaftspolitik eine groRRere
Rolle spielen (strategischer Flachenerwerb und Entwicklerrolle, Grundstiicksvergabe nach Konzept). Weiterhin sollte die
Schaffung bautragerfreier Grundstiicksangebote durch die Stadt forciert werden, da dies eine wichtige Anforderung der
Erwerber im mittleren und oberen Preissegment ist.

Das Segment des selbstgenutzten Wohneigentums an urbanen Standorten in der Inneren Stadt soll starker entwickelt
werden. Dies stoft jedoch auf die konkurrierende, steigende Nachfrage nach Mietwohnungen in diesen Quartieren, die
durch die hohe Auslandszuwanderung noch verstarkt wird.

Aktivierung und Unterstiitzung von Selbstnutzern, Baugemeinschaften: Bei Selbstnutzer-Initiativen bzw. Baugemeinschaf-
ten handelt es sich quantitativ zwar um ein Nischenprodukt, dieses tragt aber wesentlich zur Attraktivitat und Vielfalt des
halleschen Wohnungsmarktes bei. Sie konnen auch ein wichtiger Baustein zur Stabilisierung bzw. Entwicklung schwie-
riger Standorte sowie zur Starkung des sozialen Zusammenhalts im Quartier sein (Quartierseffekt). Prinzipiell kommen
fiir Selbstnutzer-Initiativen sowohl Neubauprojekte als auch die Sanierung von Bestandsimmobilien in Frage. Damit aus
dem vorhandenen Potenzial eine Nachfrage wird, priift die Stadt Moglichkeiten einer starkeren Unterstiitzung fiir Selbst-
nutzer-Initiativen. Wegen der begrenzten Zahl potenzieller Projekte sollten vorhandene Netzwerke und Akteure in den
Punkten Ansprechpartner in der Verwaltung, Kommunikationsstrategie, baufachliche Beratung sowie Flachen- und Ob-
jektsuche unterstiitzt werden. Unterstiitzungswiirdig sind insbesondere Wohnprojekte von Schwellenhaushalten? da die
zunehmende Konkurrenz am Wohnungsmarkt solche Projekte kiinftig erschwert.

Balance von Nachverdichtung und Qualitdtssicherung: Verdichtungsdruck besteht in besonders nachgefragten Quartie-
ren. Inwieweit Nachverdichtung aus stadtebaulicher, freiraumplanerischer, 6kologischer und infrastruktureller Sicht ak-
zeptabel ist, muss im Einzelfall gepriift werden.

Eine mafstabliche und behutsame Nachverdichtung der Wohnbebauung geht konform mit dem Leitbild einer kompak-
ten Stadt. Nachverdichtungen kénnen dann stattfinden, wenn die infrastrukturellen Rahmenbedingungen dafiir gege-
ben sind oder nach einem Abwagungsprozess von Aufwand und Nutzen hergestellt werden konnen und sie die Quali-
taten des jeweiligen Wohnstandorts nicht gefahrden. GemaR der Strategie der ,,doppelten Innenentwicklung soll eine
maRvolle bauliche Verdichtung mit dem Erhalt und der Qualifizierung von Freirdumen verbunden sein. Die Stadt wird
ihre Steuerungsmoglichkeiten, beispielsweise tiber die Bauleitplanung und Satzungen, nutzen, um eine insgesamt nach-
teilige Verdichtung zu verhindern.

Sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und gute Bevolkerungsmischung in den Quartieren

Auch Einwohner mit geringerem Einkommen sollen entsprechend ihren Wiinschen und Bediirfnissen adaquaten Wohnraum
finden. Preiswerter Wohnraum soll méglichst verteilt liber das gesamte Stadtgebiet vorhanden sein und sich nicht in einigen
wenigen Quartieren konzentrieren, damit eine soziale Mischung der Bewohnerschaft erreicht wird und sich Segregations-
prozesse nicht verstarken.

Die Nachfrageentwicklung nach preiswertem Wohnen ist durch gegenlaufige Tendenzen gekennzeichnet: Die Zahl der Star-
terhaushalte sowie der Bedarfsgemeinschaften nimmt perspektivisch ab, die Zahl der armutsgefahrdeten Seniorenhaus-
halte jedoch zu. Durch den aktuell sehr starken Zuzug von Fliichtlingen kann die Zahl der Starterhaushalte und der Be-
darfsgemeinschaften wieder ansteigen. Bisher ist dieser Aufwuchs aber quantitativ nicht bestimmbar. Stark vertreten im
preiswerten Segment sind vor allem Einpersonenhaushalte, so dass sich die Nachfrage vorrangig auf kleinere Wohnungen
richtet. Insgesamt ist in Halle ein groRes und ausreichendes Angebot an preiswertem Wohnraum vorhanden; im Zuge der
regelmaRigen Aktualisierung des ,Schllssigen Konzepts® zu den Kosten der Unterkunft nach § 22 SGB Il - eine erneute
Aktualisierung ist 2017 vorgesehen - gibt es dazu eine verlassliche Datengrundlage. Allerdings ist das Risiko hoch, dass die
ohnehin relativ groBen raumlichen Disparitaten weiter zunehmen.

2) Schwellenhaushalte sind weniger vermogende Haushalte mit dem Wunsch zur Wohneigentumsbildung. Sie verfiigen tber relativ wenig Eigenkapital bzw. sparen dieses tiber einen
langeren Zeitraum an. Deshalb sind sie auf eher preisgiinstige Angebote angewiesen.
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Sicherung eines ausreichenden Angebots im preisgiinstigen Wohnungsbestand, insbesondere auch in der Inneren Stadt: Wei-
tere Sanierungen reduzieren das preiswerte Angebot, was insbesondere dann zum Problem wird, wenn vor allem kleine
Wohnungen und nur bestimmte Quartiere betroffen sind. Das Hauptaugenmerk gilt hier den stark nachgefragten Wohn-
lagen der Inneren Stadt, aus denen das preiswerte Segment zunehmend verdrangt wird. Ziel ist es, Angebotsstrukturen
zu schaffen, die die weitere Verscharfung sozialer Segregation verhindern. Die Abstimmung und Zusammenarbeit zwi-
schen Stadt und Wohnungswirtschaft auf diesem Feld sollte grundsatzlich weiter ausgebaut werden. Dabei erweist sich
der hohe Anteil des kommunalen Wohnungsbestandes als Vorteil. Bei der Entscheidung liber Férderung von Sanierungen
sowie beim Verkauf kommunaler Flachen soll das Ziel des Erhalts oder der Schaffung preiswerter Wohnungen zukiinftig
starker beriicksichtigt werden.

Insbesondere in der Inneren Stadt besteht die Herausforderung, das Ziel der Sicherung preiswerten Wohnraums einer-
seits gegen die stadtebaulich wiinschenswerte Aufwertung, die oftmals aufwendige Sanierung denkmalgeschiitzter/
stadtbildpragender Gebaude und den architektonischen Anspruch bei Neubebauung andererseits abzuwagen.

Die Stadt wird in Umsetzung des ISEK ein wohnungspolitisches Konzept erstellen, mit dem Instrumente und MaBnahmen
zur Umsetzung wohnungspolitischer Ziele beschlossen werden sollen. Eine Kernaufgabe liegt in der Sicherung und Wei-
terentwicklung des preiswerten Wohnungsmarktsegmentes. Dazu sollen die Erfahrungen mit verschiedenen Modellen
sozialvertraglichen Wohnens -z. B. Miinchner Modell, Potsdamer Modell - ausgewertet und erfolgversprechende Ele-
mente daraus an Halle adaptiert werden. Eine besondere Betrachtung wird die angemessene Wohnungsversorgung von
Asylberechtigten bzw. Personen mit Migrationshintergrund erfordern, die in deutlich gréRerer Zahl als bisher auf dem
Wohnungsmarkt auftreten werden.

Aufwertung der Wohnungsbestdnde in strukturschwachen, einseitig strukturierten oder mit grofien stddtebaulichen Pro-
blemen behafteten Quartieren: An viel befahrenden HauptverkehrsstraRen und in den Stadteingangsbereichen besteht
erhéhter Handlungsbedarf, stadtebauliche Missstande zu beheben und Stadtreparatur zu betreiben. Das erfolgreiche
Leerstandsmanagement der letzten Jahre mit Eigentlimermoderation und Zwischennutzungen soll fortgefiihrt werden.
In den Stadtumbaugebieten kommt die Foérderung der Gebaudesicherung als flankierende MaRnahme mit zusatzlicher
Anreizwirkung hinzu. Aufgrund der Stabilisierung des Wohnungsmarkts verfiigen diese Bereiche inzwischen liber eine
deutlich verbesserte Nachfrageperspektive und bilden langfristig ein Erganzungsangebot im preiswerten Segment fiir
die betreffenden Quartiere. Gleichzeitig sollen an diesen Standorten auch verstarkt andere Nutzungen als das Wohnen
etabliert werden (Starkung der Nutzungsmischung).

In den meisten Quartieren der GroRBwohnsiedlungen ist die Versorgung mit preiswertem Wohnraum gesichert. Aufgrund

der bis vor kurzem anhaltenden Schrumpfung ist hier in einigen Lagen eine Uberangebotssituation entstanden, die zu

hohen Leerstanden und partiellem Preisverfall gefiihrt haben (siehe Stadtumbauprozess). Um die langfristigen Perspek-
tiven dieser Gebiete zu verbessern, besteht bei der Weiterentwicklung dieser Siedlungen Bedarf an einer Erhéhung der
Angebotsvielfalt und einer Ergdnzung der Wohnangebote im mittleren Segment. Begleitende AufwertungsmaBnahmen
des Wohnumfelds sind in den Stadtumbaugebieten aus dem Programm Stadtumbau Ost férderfahig. Die vorhandenen
Starken - beispielsweise als Wohnstandort fiir Familien - sollen erhalten und bedarfsgerecht weiterentwickelt werden.
Einen groReren Anteil preiswerter Wohnungen weisen dariiber hinaus die einfachen Griinderzeitgebiete (z. B. Teile des Stad-
tumbaugebietes Innenstadt, Freiimfelde, Ammendorf) auf. In diesen Quartieren wird eine weitere mafvolle Sanierung und Er-
hohung der Wohnqualitdt angestrebt, die allerdings tiberwiegend auf das einfache bis mittlere Preissegment zielt statt flachen-
deckend hochwertige (und hochpreisige) Angebote zu schaffen. Als Instrumente sollen kreative Stadtentwicklungsprozesse
(z. B. Freiimfelde), Eigentiimermoderation sowie einfache Sanierungsgebiete (z. B. ,Medizinerviertel“) eingesetzt werden.

Férderung von Nachbarschaften und Quartierskultur: Das Stadtteilleben und soziale Projekte im Quartier werden durch
eine breite Palette unterschiedlicher Akteure getragen und unterstiitzt. Zu nennen sind hier unter anderem Angebo-
te zur Freizeitgestaltung, Bildung und Begegnung der Bewohner sowie zur Nachbarschaftshilfe, die von Vereinen wie
der Volkssolidaritat und auch einigen Wohnungsunternehmen unterbreitet werden. In vielen Stadtteilen finden jahrlich
Stadtteil- bzw. Mieterfeste statt. In Neustadt stehen aullerdem Mittel aus dem Programm Soziale Stadt bereit, um den
sozialen Zusammenhalt im Stadtteil zu férdern. Eine wichtige und richtungsweisende Institution auf diesem Gebiet ist
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in Neustadt das Mehrgenerationenhaus ,,Pusteblume®. Im Stadtteil Silberhéhe soll die Teilnahme am Programm ,,Soziale
Stadt”, die mehrere Jahre ruhte, wieder aufleben, um verstarkt soziale Projekte umsetzen zu kénnen.

Die Stadt unterstiitzt diese Angebote und Aktivitdten umfassend. Dazu zdhlen beispielsweise die in den stadtischen
Teilrdumen neu verankerten Anlaufstellen des DLZ Buirgerengagement, die von den kommunalen Wohnungsunterneh-
men direkt veranstalteten Mieterfeste, das Sponsoring der Stadtwerke und die Férderung ehrenamtlichen Engagements.
Die stdrkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten findet als strategisches
Projekt prioritare Unterstiitzung. Ebenso unterstiitzen kreative Stadtentwicklungslabore in benachteiligten Quartieren
(strategisches Projekt) Nachbarschaften und Quartierskultur maRgeblich.

Erméglichung kooperativer Wohnformen: Die Chancen fiir preiswerte, kooperative Wohnformen neuen Zuschnitts, d. h.
fir sozial motivierte Wohnprojekte (z. B. Genossenschaftsneugriindungen, gemeinschaftliches Wohnen, selbstverwal-
tetes Wohnen, Ausbauwohnungen, gemeinsames Wohnen und Arbeiten von Kreativen usw.), sollen erhalten werden,
da diese Nischen am Wohnungsmarkt ein starker Attraktivitatsfaktor fiir eine kreative Stadtentwicklung mit jungen Ak-
teuren sind (Zuzugspotenzial) sowie die soziale Mischung, das biirgerschaftliche Engagement und die Vielfalt des Woh-
nungsangebotes in den Quartieren fordern. Wachsende Wohnungsnachfrage in der Inneren Stadt schrankt die Entwick-
lungschancen solcher Wohnprojekte ein. Deshalb sollen sie durch die Stadt in raumlichen Schwerpunkten unterstiitzt
werden (z. B. Freiimfelde, Stadtumbaugebiete Innenstadt). Die bisherigen Ansétze sollen weiterentwickelt werden. Es soll
aullerdem gepriift werden, inwieweit kooperative Wohnprojekte in GroRwohnsiedlungen etabliert werden kénnen. Die
Ermoglichung und Unterstiitzung solcher Initiativen ist auch Aufgabe der kommunalen Wohnungswirtschaft. Férderan-
satze bestehen aus einheitlichen Beratungsangeboten, der Unterstiitzung von Netzwerkstrukturen, der Erleichterung des
Zugangs zu geeigneten Objekten und dem Einsatz von (Stadtebau-)Férdermitteln.

Starkung von Willkommenskultur und Integrationskraft des halleschen Wohnungsmarktes

Willkommenskultur als gesamtgesellschaftliche Aufgabe erstreckt sich auch auf den Wohnungsmarkt. Alle Menschen, die
nach Halle kommen, sollen in die Lage versetzt werden, zeitnah eine fiir sie passende Wohnung zu finden. Fir einige Zielgrup-
pen,insbesondere Studierende, existieren bereits Netzwerke und Plattformen, die ihnen die Orientierung auf dem halleschen
Wohnungsmarkt erleichtern. Fiir weitere Zielgruppen, unter anderem auch anerkannte Fliichtlinge, sollen ebenfalls entspre-
chende Strukturen aufgebaut werden.

Bisher spielen Personen mit Migrationshintergrund auf dem halleschen Wohnungsmarkt quantitativ keine groRere Rolle,
mit Ausnahme der Quartiere mit einem deutlich hoheren Migrantenanteil (Stidliche und Nordliche Neustadt, Stdliche und
Nordliche Innenstadt, Altstadt, Silberh6he). Mit der gegenwartig hohen Zuwanderung aus dem Ausland sind fiir den Woh-
nungsmarkt sowohl Chancen als auch Risiken verbunden: Auf der einen Seite bringt die zusatzliche Nachfrage einen Impuls
fir eine weitere Senkung der Leerstandsquote und fiihrt dazu, dass Wohnungsabbriiche in groRerem Umfang kurz- und mit-
telfristig nicht mehr stattfinden werden. Auf der anderen Seite wird die Gefahr der Konzentration bzw. Segregation weiter
verstarkt, da die raumliche Nahe zu Angehorigen der gleichen Kulturgruppe mindestens zu Beginn des Integrationsprozesses
oftmals bewusst gesucht wird. Folglich kénnte die Segregation nach dem Einkommen (berlagert werden durch eine Segre-
gation nach Nationalitaten, Kulturgruppen und Religion.

bedarfsgerechte Wohnungsversorgung: Ziel ist eine angemessene und bedarfsgerechte Wohnungsversorgung fiir Migranten
in unterschiedlichen Gebieten der Stadt. Um eine gelungene Integration der Migranten in den Wohnungsmarkt zu erreichen
und ,Konfliktherde“ bzw. ,,Abwartsspiralen” einzelner Objekte und Quartiere zu vermeiden, darf keine zu starke Konzent-
ration dieser Bewohnergruppen entstehen. Starke Konzentrationen von Migranten, die momentan aufgrund des schnellen
Zuweisung von Fliichtlingen in groRen Gemeinschaftsunterkiinften und Wohngemeinschaften teils unvermeidbar sind, sol-
len mittelfristig wieder abgebaut werden. Stadtbereiche, die ohnehin durch soziale Problemlagen und iiberforderte Nach-
barschaften gekennzeichnet sind, verkraften den Zuzug von Migranten schlechter als intakte Quartiere, weswegen eine rein
marktgesteuerte Entwicklung nicht zielfiihrend ist. Die Stadt soll u. a. durch ihre kommunalen Wohnungsgesellschaften
sowie durch Absprachen mit weiteren Wohnungsmarktakteuren auf eine gleichmaRige Verteilung hinwirken.
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Sicherung preiswerter Wohnungsangebote: Zumindest zu Beginn ihrer Wohnbiografie wird ein groBer Teil der Fliichtlingshaus-
halte Wohnungen im unteren Preissegment nachfragen. Inwieweit das eigentlich umfangreiche Angebot an kleineren, preis-
werten Wohnungen in Halle diese zusatzliche Nachfrage ohne Folgen fiir das Preisgeflige aufnehmen kann, ist zum einen
abhangig von der Zahl der Migranten, die sich fiir einen Verbleib in Halle entscheiden, zum anderen davon, wie schnell und in
welchen Umfang geeignete ,stille Reserven” am Wohnungsmarkt reaktiviert werden kénnen. Letzteres betrifft insbesondere
leerstehende, zurzeit nicht bewohnbare oder stillgelegte Wohnungen. Die Stadt unterstiitzt entsprechende Sanierungspro-
jekte planerisch und operativ und stellt im Rahmen der Kosten der Unterkunft sicher, dass sich alle einkommensschwachen
Haushalte mit angemessenem Wohnraum versorgen kénnen. Die Stadt wird im Anschluss an das ISEK ein wohnungspoliti-
sches Konzept erarbeiten, mit dem Instrumente und MaRnahmen zur Umsetzung wohnungspolitischer Ziele beschlossen
werden sollen. Eine Kernaufgabe liegt in der Sicherung und Weiterentwicklung des preiswerten Wohnungsmarktsegmentes.

Willkommenskultur und Integration als soziale Aufgabe; weitere Netzwerkbildung: Migranten benétigen insbesondere eine
Qualifizierung der unterstiitzenden sozialen Netzwerke. Dies betrifft die soziale Betreuung und Beratung von Beginn
an, die Schaffung von Begegnungsmoglichkeiten im Quartier, die Forderung der Angebote Dritter sowie ehrenamtlicher
Strukturen, Sozialmanagementstrukturen in den Quartieren usw. Die Vernetzung und Abstimmung zwischen Land, Stadt,
Wohnungswirtschaft und weiteren relevanten Akteuren (z. B. Migrantenorganisationen) soll weiter ausgebaut und ge-
starkt werden. Beratungs- und Hilfsangebote zum Wohnen in Halle sollen gebiindelt unterbreitet werden.

Willkommenskultur am Wohnungsmarkt, auch fiir Studierende und Wissenschaftler: Eine Erstberatung zum Wohnungs-
angebot in Halle (u. a. zu Anlaufstellen, Ablaufen und zur Finanzierung) kénnte in kiinftigen Verwaltungsstrukturen zur
Erhohung der Attraktivitat fur Zuziehende angesiedelt sein. Die vorhandenen Netzwerkstrukturen zur Unterstiitzung der
Wohnungssuche von Studierenden und Wissenschaftlern sind weiter zu starken (z. B. Studentenwerk, spezielle Angebote

der Wohnungsunternehmen).

Fortsetzen des Stadtumbauprozesses

Die Bevolkerungs- und Haushaltsprognose 2014 erwartet eine mittel- und langfristige Schrumpfung der Wohnungsnach-
frage in einigen Quartieren, insbesondere in den zentrumsfern gelegenen Quartieren der GroBwohnsiedlungen. Gebiete mit
einem hohen Leerstandsrisiko und weiteren, stadtebaulich benachteiligenden Faktoren werden als Stadtumbaugebiete nach
§ 171b BauGB ausgewiesen, wobei sich im Wesentlichen die bereits 2001 festgelegten Stadtumbaugebiete bestatigen. Zur
planerischen Steuerung der Bestandsanpassung dienen die auf das jeweilige Umbaugebiet bezogenen Stadtumbaukonzepte.
Insgesamt kénnte es in den betreffenden GroBwohnsiedlungen mit einem Leerstand von 7.200 WE (2013) bzw. 13 % bis zum Jahr
2025 einen Leerstandszuwachs von ca. 5.000 WE auf 22 % Leerstand geben. Die aktuell sehr hohe Zuwanderung aus dem Ausland
dampft den Bevolkerungsriickgang in ausgewahlten Quartieren, was im kiinftigen Monitoring zu quantifizieren ist. Kurzfristig
wird es in Halle keinen geférderten Wohnungsriickbau geben, da aufgrund der Geschwindigkeit und Starke der Zuweisung von
Fliichtlingen die angemessene Wohnraumversorgung Prioritdt hat. Mittelfristig kann es jedoch aufgrund des demografischen
Wandels wieder zur Entstehung neuer Wohnungsleerstande in den zentrumsfernen Teilen der Stadtumbaugebiete kommen. Da-
fir sollen in den betreffenden Stadtumbaugebieten mittel- und langfristige Riickbauoptionen planerisch vorgesehen werden. In
den GroRBwohnsiedlungen ist es zu einer erheblichen Leerstandsumverteilung gekommen, so dass die Hauptlast des Leerstan-
des — auch im Ergebnis von Bestandsverkaufen — inzwischen bei privaten Wohnungseigentiimern liegt. Das gegenwartige Leer-
standsniveau im Segment des industriellen Wohnungsbaus sollte nicht tiberschritten bzw. nach Moglichkeit moderat gesenkt
werden. Dabei darf es nicht zu Engpassen im Angebot fiir preiswertes Wohnen in allen nachgefragten Segmenten kommen.

planerisch gesteuerter und konzentrierter Riickbau: In Weiterentwicklung des bisherigen Stadtumbauziels im ISEK 2007
ist die Zielstellung zumindest mittelfristig nicht mehr der flichenhafte Riickbau, aber weiterhin ein planerisch gesteuer-
ter und konzentrierter Riickbau. Planerische Vorsorge fiir kiinftigen Leerstandsabbau wird in den Stadtumbaukonzepten
mit den Gebietstypen ,Entwicklungsbereich” - dies betrifft beispielsweise begonnene, flichenhafte Riickbaubrachen mit
einem Umstrukturierungsziel — und dem Gebietstyp ,Siedlungsbereich“ als weitgehend entwicklungsoffener Bereich ge-
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troffen. Eine wichtige Aufgabe ist die starkere Einbeziehung der von hohem Leerstand betroffenen Bestdnde privater
Wohnungseigentiimer in den Stadtumbauprozess.

Beobachtungsgebiete: Im Rahmen der reguldren Wohnungsmarktbeobachtung soll ein Monitoring der Leerstands- und
Bevolkerungsentwicklung in den einzelnen Stadtteilen bzw. -vierteln erfolgen. Im Fokus stehen dabei unter anderem
Quartiere, die aktuell nicht als Stadtumbaugebiete ausgewiesen sind, aber aufgrund ihrer Lage in Kombination mit Struk-
turnachteilen des Wohnungsbestandes einem hohen zukiinftigen Leerstandsrisiko ausgesetzt sind. Bei Bedarf sollen ge-
meinsam mit den Akteuren vor Ort geeignete InterventionsmalRnahmen gepriift werden (von ,klassischen” Instrumen-
ten wie Stadtebauférderung und Einfachen Sanierungsgebieten bis zu informellen, akteursgesteuerten Ansétzen).

Energetische Stadtsanierung/Energieeffizienzpotenziale des Gebaudebestandes heben

Die energetische Gebaudesanierung ist eine der wichtigsten MaBnahmen zur Erreichung der EU-Klimaschutzziele. Zur
Forderung der energetischen Sanierung gibt es zahlreiche KfW-Programme. Ein erganzendes Thema ist die CO2-neutrale
Energiegewinnung, die z. B. auch die Stadtwerke betrifft (Fernwarmenetz, Solar usw.) und ebenfalls in enger Beziehung zur
Wohnfunktion steht.

Sanierung kommunaler Gebdude: Eine Hauptaufgabe der Stadt bei der energetischen Stadtsanierung ist die Sanierung des
eigenen Gebdudebestandes, d. h. der 6ffentlichen Immobilien und der Bestande der beiden kommunalen Wohnungsunter-
nehmen. Der noch vorhandene Nachholbedarf soll durch Sanierung unter Zugrundelegung des jeweils giiltigen energeti-
schen Standards kiinftig zu einem Vorteil beziiglich der CO2-Neutralitat des kommunalen halleschen Gebaudebestandes
werden. Die Beseitigung des Sanierungsstaus bei Schulen und Kitas ist ein strategisches Projekt der Stadtentwicklung.

Energetische Quartierskonzepte: Eine zweite wichtige kommunale Aufgabe besteht in der Planung und Unterstitzung
energetischer Stadtquartiere in Anlehnung an das entsprechende KfW-Instrument (KfW 432 Zuschuss Energetische
Stadtsanierung - Zuschisse fiir Quartierskonzepte und Sanierungsmanager). Fiir ausgewahlte Gebiete mit anstehen-
den Sanierungsaufgaben in Kombination mit 6ffentlichen Bauvorhaben (z. B. Schulsanierung) sollen in Halle beispielhaft
Energiequartiere geplant werden, um Musterlsungen zu unterstiitzen. Dafiir kommen sowohl die Griinderzeit und der
Siedlungsbau/genossenschaftlicher Wohnungsbestand als auch die GroBwohnsiedlungen/industrielle Bauweise in Be-
tracht. Die Chancen, die kompakte Baustrukturen zur Energieeffizienz bieten, sollen erhalten und genutzt werden.

Nutzungsmischung: Unter energetischen und klimapolitischen Gesichtspunkten ist die Mischung unterschiedlicher Nut-
zungen in den Stadtteilen, als Voraussetzung einer Stadt der kurzen Wege, eine wichtige Zielstellung. In Halle sollen vor
allem Methoden und Ideen gefunden werden, um die Nutzungsmischung in der Innenstadt zu starken, da die Starkung
der Wohnfunktion ein groRer Stadtentwicklungserfolg der letzten zwei Jahrzehnte ist, wahrend dies fiir andere Nutzun-
gen nur teilweise gelungen ist. Ziel ist es, die Potenziale gemischt genutzter Baustrukturen zu starken und die gegensei-
tigen Beeintrachtigungen zu vermindern (geordnete Nutzungsmischung).

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Raumliche Schwerpunkte bezliglich stadtischer Steuerung der Wohnungsmarktentwicklung an der Schnittstelle zum Stad-
tebau sind die Stadtebaufordergebiete in den verschiedenen Programmen:

Sanierungsgebiete (Altstadt, Altindustriestandorte),
Stadtebaulicher Denkmalschutz,

Aktive Stadt- und Ortsteilzentren,

Stadtumbau und

Soziale Stadt.
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Die Diversifizierung und Qualifizierung des Wohnungsbestandes ist — mit unterschiedlichen Ansatzpunkten - in der ge-
samten Stadt ein Thema, besonders in den GroBwohnsiedlungen. Ein weiteres stadtgesellschaftlich wichtiges Thema mit
Relevanz fiir die Gesamtstadt ist der Erhalt der sozialen Mischung bzw. umgekehrt die Vermeidung von Segregation und
Verdrangung. Vor allem in der Innenstadt muss dabei eine Abwagung stadtebaulicher Zielsetzungen bzw. wohnungswirt-
schaftlicher Erfordernisse gegentiber dem Erhalt preiswerter Wohnungsangebote erfolgen.

In der Altstadt bzw. Innenstadt sind die weitere Starkung der Wohnfunktion sowie die Bewahrung stadtbildpragender Ge-
baude und Strukturen wichtige Aufgaben. In grolRen Teilen der Innenstadt konnte mittlerweile eine selbsttragende Entwick-
lung erreicht werden, so dass sich der Fokus auf schwierige Lagen und Objekte sowie besondere Potenzialbereiche verlagert
(z. B. Gebdude an HauptverkehrsstraRen/Stadteingange, denkmalgeschiitzte ,Rote Liste“-Objekte, Brachflachen/Bauliicken,
Lagen am Fluss). In besonders gefragten Lagen - Teilen der Innenstadt, insbesondere in ihrer Nordh3lfte, aber auch anderen
beliebten Wohnstandorten wie Kréllwitz - gewinnt die Frage nach der Steuerung und den Grenzen der Nachverdichtung an
Bedeutung, um die Qualitaten dieser Standorte zu sichern.

Der Umgang mit geringer oder sinkender Nachfrage bleibt in Abhdngigkeit von der weiteren gesamtstadtischen Bevolke-
rungsentwicklung eine Herausforderung fiir Teile der GroBwohnsiedlungen und einige Ortslagen am Stadtrand. In einigen
Quartieren muss ein Generationswechsel bewaltigt werden (z. B. Stidstadt, Westliche Neustadt, Landrain, Trotha, Gesund-
brunnen, DamaschkestralRe, Dautzsch).

Die fiir Einfamilienhausbebauung geeigneten Wohnbauflachenpotenziale sind lber die ganze Stadt verteilt. Schwerpunkte
bilden die bisherigen Neubauschwerpunkte Heide-Sud, Blischdorf und Wérmlitz sowie Brachflachenrevitalisierungen in der
Innenstadt. Hinzu kommen als neue Schwerpunkte Heide-Nord/Blumenau mit dem ehemaligen Kasernengeldnde sowie
perspektivisch Lettin und Dautzsch. Bisher nicht planerisch gesicherte Potenzialflachen konzentrieren sich auf den Teilraum
Hallescher Norden, der aufgrund der naturraumlichen Lagegunst einen Schwerpunkt fiir das mittlere und obere Preisseg-

ment bildet (neben der Innenstadt und Heide-Siid). Die groRen Potenzialflachen in Reideburg sind dagegen weniger geeignet.
AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

bedarfs- und zielgruppenorientierte Qualifizierung des Wohnungsangebotes (z. B. Wohnungen fiir Senioren, Menschen

mit Behinderungen, weitgehend barrierefreies Wohnen, gro3e Wohnungen, hochwertiges Wohnen, Wohnen an der Saale)

bedarfsgerechte und qualitatvolle energetische Sanierung von Wohngebduden: Unterstiitzung energetischer Gebaudes-
anierung, u. a. durch Férdermittel

zukunftsfahige Qualifizierung von Wohngebduden und Wohnquartieren bzw. Ortslagen

Sicherung bezahlbarer Wohnraumangebote fiir alle Zielgruppen, Segregationstendenzen entgegenwirken

Starkung der innerstadtischen Wohnfunktion

Unterstiitzung von Wohnungsneubau und Wohneigentumsbildung: u. a. durch Férderung, Bereitstellung neuer Baufla-
chen fir Einfamilienhausbebauung, Priifung von Brachen fiir Wohnungsneubau, Unterstiitzung von Wohnbaugenossen-
schaften

mafvolle bauliche Nachverdichtung bei gleichzeitiger Sicherung der Wohn- und Lebensqualitat

Anpassung der Stadtumbaustrategie an aktuelle Herausforderungen: u. a. Weiterentwicklung der GroRwohnsiedlungen,
Fortsetzung des Stadtumbauprozesses am Stadtrand

Ausbau der Kooperation mit Wohnungsunternehmen und starkere Einbindung grolRer Wohnungsunternehmen in den
Stadtentwicklungsprozess, Segregationstendenzen gemeinsam entgegenwirken

bessere raumliche Vernetzung der Wohnquartiere, insbesondere der GroRwohnsiedlungen mit den angrenzenden Ortslagen
Starkung von Identitdt und Image benachteiligter Wohnquartiere, z. B. durch Imagekampagnen

Vermeidung/Klarung von Konflikten zwischen konkurrierenden Nutzungen, insbesondere Wohnen und Gewerbe
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Als Oberzentrum tibernimmt die Stadt Halle (Saale) eine wichtige Versorgungsfunktion fiir ihnre Bewohner und das sudliche
Sachsen-Anhalt, u. a. mit Kultur- und Sportangeboten, wissenschaftlichen und medizinischen Einrichtungen sowie vielfalti-
gen Einkaufsmoglichkeiten. Die Mehrzahl dieser Einrichtungen befindet sich in den stddtischen Zentren, den sogenannten
zentralen Versorgungsbereichen. Halle setzt auf ein nach GréRe und Ausstattung hierarchisch gestuftes Zentrenmodell be-
stehend aus dem Hauptzentrum Altstadt, den Stadtteilzentren Neustadt und Sudstadt sowie kleineren Nahversorgungs-
zentren. Darliber hinaus sichert eine Vielzahl von dezentralen Versorgungsangeboten die fulRlaufige Erreichbarkeit u. a. von
Einzelhandels- und Dienstleistungsangeboten in den Wohnvierteln der Stadt.

ZIELE (WAS?)

> Weiterentwicklung und Starkung des Hauptzentrums Altstadt
»  Starkung der Stadtteilzentren Neustadt und Stidstadt
»  Sicherung der Nahversorgung

Es bestehen vielfaltige und enge Querschnittsbeziige zwischen der Zentren- und Einzelhandelsstruktur und anderen Aspek-
ten der Stadtentwicklung:

Einzelhandel und Dienstleistungen sind ein wichtiger Beschaftigungs- und Wirtschaftsfaktor; umgekehrt ist die Kaufkraft
im Einzelhandel abhédngig von der Einkommensentwicklung in der Region (siehe Fachbeitrag Wirtschaft und Beschaftigung).
Ein wichtiger Einflussfaktor fiir die Attraktivitat der Zentren ist deren Erreichbarkeit. Die dezentrale Versorgungsstruktur
mit Haupt- und Nebenzentren bei einer gleichzeitigen hierarchischen Staffelung der Angebote sichert die gute Erreich-
barkeit auch fiir weniger mobile Bevdlkerungsgruppen (siehe Fachbeitrag Mobilitat und Verkehr).

Zentren sind wichtige Orte der Kommunikation, in denen eine Vielzahl sozialer Aktivitdten stattfindet (siehe Fachbeitrag
Soziales).

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Die Attraktivitat des Versorgungsangebotes, insbesondere des Einzelhandels- und Dienstleistungsangebotes, ist ein entschei-
dender Wirtschaftsfaktor. Zudem ist die Einzelhandelssituation in der Einkaufsinnenstadt ein ,Aushdngeschild” fiir die Stadt
gegeniliber Bewohnern und Besuchern. Dabei besteht vor allem beim Fachhandel eine starke Konkurrenz zu nicht integrier-
ten Standorten (u. a.,,Nova Eventis“ in Giinthersdorf und ,Halle Center” in Peien) und dem benachbarten Leipzig. Die Quali-
tat der Nahversorgung beeinflusst die Lebensqualitat entscheidend. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und
der Alterung der Bevélkerung gewinnt die Nahversorgung weiter an Bedeutung.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Die Stadt Halle verfligt mit dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept, das verbindliche Aussagen zur zukiinftigen raumlichen,
quantitativen und qualitativen Einzelhandelsentwicklung enthalt, Gber eine wichtige Steuerungsgrundlage. Hauptziel ist
die Starkung des Hauptzentrums, der Altstadt von Halle. Allerdings ist die Zentren- und Standortentwicklung mittels Wirt-
schaftsforderung und Planungsrecht nur bedingt steuerbar und unterliegt diversen externen Faktoren (z. B. demografische
Entwicklung, Verbrauchertrends, Mobilitdtsverhalten etc.).

Wichtige Strategien und Projektbeispiele im Bereich Zentren, Einzelhandel und Dienstleistungen sind:

Stdrkung der zentralen Versorgungsbereiche, insbesondere des Hauptzentrums: Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept der
Stadt als zentrales Steuerungsinstrument fiir Einzelhandelsansiedlungen soll umgesetzt und dabei an die sich andernden
Rahmenbedingungen angepasst werden. Im Mittelpunkt steht dabei die Starkung und Weiterentwicklung der zentralen
Versorgungsbereiche, d. h. insbesondere des Hauptzentrums und der Stadtteilzentren, die einerseits vor Entwicklungen
mit nachteiligen stadtebaulichen Auswirkungen geschiitzt werden und andererseits Investitionsvorrangstandorte fiir die
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Ansiedlung neuer Einzelhandelsbetriebe sind. Die Akquise, Betreuung und Unterstiitzung von Investoren erfolgt durch
das Dienstleistungszentrum Wirtschaft und Wissenschaft.

Das City-Management und das Leerstandsmanagement in der Innenstadt sollen nachhaltig gestarkt werden, um Laden-
leerstande zu senken und die Attraktivitat des Hauptzentrums weiter zu erhohen. Ein wichtiges Projekt ist die Durchset-

zung verlasslicher Offnungszeiten. Die bewédhrte Zusammenarbeit mit der Kunsthochschule Burg Giebichenstein, unter

anderem zur Nutzung leerstehender Ladenlokale durch Studierende, soll weitergefiihrt werden.

Die Erreichbarkeit der Altstadt soll weiter optimiert werden, da diese ein wichtiger Einflussfaktor fiir die Beliebtheit als
Einzelhandelsstandort ist. Handlungsbedarf besteht insbesondere bei der Erreichbarkeit fiir den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr aus dem Umland.

Die Attraktivitat der oberen Leipziger StraRe vom Altstadtring zum Riebeckplatz soll als wichtiger Stadteingangsbereich
im Einklang mit der Entwicklung am Riebeckplatz erhoht werden. Eine vielversprechende Option dabei ist die Starkung
als Dienstleistungs- und Wohnstandort sowie die Verzahnung mit Kunst und Kultur, Freizeit und Angeboten aus dem
kreativen Bereich..

Die Qualitat des Einzelhandels- und Dienstleistungsangebotes in der Einkaufsinnenstadt soll weiter erhoht werden, um
auf diese Weise die Attraktivitat fiir insbesondere auch auswartige Besucher zu erhéhen.

Die Bildung und die Tatigkeit von Standortgemeinschaften von Eigentiimern und Handlern soll unterstiitzt werden, z. B.
auch durch die Einforderung von gesetzlichen Regelungen gegeniiber dem Land (z. B. BID-Gesetz) zusammen mit der IHK.

Stdrkung der Stadtteilzentren: Die Stadtteilzentren fuir den halleschen Stden (Stidstadt) und Westen (Neustadt) sollen hin-
sichtlich ihrer Einzelhandelsfunktionalitdt und -zentralitat erhalten und gestarkt werden, ohne dabei zu einer Konkurrenz
fiir das Hauptzentrum zu werden. Notwendig ist vor allem die Angebotssicherung.

Sicherung eines vielfiltigen Einzelhandels- und Dienstleistungsangebots und Stdrkung der Besonderheiten des halleschen
Einzelhandels: Seitens der Stadt soll die Ansiedlung hoherwertiger Einzelhandelsangebote unterstiitzt werden. Dies be-
trifft sowohl den Fachhandel als auch den Lebensmitteleinzelhandel. Die Besonderheiten des halleschen Einzelhandels
sollen weiterentwickelt und besser vermarktet werden, beispielsweise das Angebot von Kunst- und Designprodukten von
Burg-Studierenden und -Absolventen sowie die in der Stadt gut vertretenen inhabergefiihrten Fachgeschéfte. Strategien,
um den Herausforderungen des Online-Handels aktiv zu begegnen, sollen entwickelt und fortgefiihrt werden (Halle-App,
Digitale Einkaufsstadt).

Erhohung des Einzelhandelskomforts und Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt: Die Stadt Halle soll in Kombination aus
Einzelhandelsangebot und Qualitdt des 6ffentlichen Raumes ein unverwechselbares Einkaufserlebnis bieten. Durch wei-
tere stadtebauliche Aufwertung und die Ergédnzung von (AuRen-) Gastronomie und Freizeiteinrichtungen soll die Aufent-
haltsqualitat der Zentren weiter erhéht werden.

Etablierung des Nahversorgungszentrums Ammendorf: Ein neues Nahversorgungszentrum in Ammendorf soll die vorhan-
dene Zentrenstruktur ergdnzen und zu einer qualitativen und quantitativen Verbesserung des Nahversorgungsangebo-
tes im sldostlichen Stadtbereich beitragen. Zur Schaffung der planungsrechtlichen Grundlagen wird dazu ein Bebau-
ungsplan aufgestellt.

Sicherung und Qualifizierung der Grund- und Nahversorgung in den Wohngebieten: Eine wohnortnahe Versorgung mit Wa-
ren des taglichen Bedarfs und wichtigen Dienstleistungen soll - korrespondierend mit dem Leitbild der,,Stadt der kurzen
Wege“ - in allen Stadtteilen gewdhrleistet sein. Eine entsprechende Steuerung von Ansiedlungen erfolgt im Einklang mit
dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept im Rahmen der Flachennutzungs- und Bauleitplanung.
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RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Zentrenhierarchie laut Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Halle:

Hauptzentrum Altstadt;
Neben- bzw. Stadtteilzentren Neustadt und Stidstadt;
Nahversorgungszentren Ammendorf, Biischdorf, DiesterwegstralRe, Heide-Nord (Heideringpassage), Hubertusplatz,

Reileck, Silberhohe, Vogelweide.
AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

Ergdnzung und Qualifizierung der Einkaufsmoglichkeiten in der Innenstadt, u. a. auch am Oberen Boulevard/Leipziger
Stralle
engere Verzahnung von Kultur, Freizeit, Handel und Wohnen; Belebung der Innenstadt durch einzelhandelserganzende
Angebote, u. a. funktionale Aufwertung der Innenstadt (Gastronomie, Kultur, etc.), um diese in den Abendstunden zu
beleben
bessere und zeitgemaRe Vermarktung der Einzelhandelsangebote in der Innenstadt
bedarfsgerechte Sicherung der stadtteilbezogenen Einzelhandels- und Dienstleistungsstrukturen:
Sicherung und Qualifizierung der Einzelhandels- und Versorgungsangebote in den Stadtteilen: Erhalt bzw. Ausbau/
Etablierung von Stadtteilzentren, Geschaftspassagen und Wochen-/ Stadtteilmarkten
Unterstiitzung einer wohngebietsnahen Grundversorgung; Verbesserung der Nahversorgungssituation (z. B. in Am-
mendorf) und Sicherung der Nahversorgung in den Ortslagen
weitere Sicherung, Qualifizierung und Unterstiitzung kleinteiliger Einzelhandelsstrukturen
Gastronomie als funktionale Erganzung: Qualifizierung und Ausbau der gastronomischen Angebote im Kontext zu
vorhandenen Einzelhandelsangeboten
Ergdnzung spezifischer Einzelhandelsangebote
»  Unterstiitzung einer qualitatsvollen Nachnutzung leerstehender Ladenlokale; Belebung von Stadtteilzentren durch Reak-
tivierung leerstehender Laden
»  Unterstiitzung der Vermarktung regionaler Produkte: z. B. durch Erhalt, Ausbau und Qualifizierung der Wochenmarkte
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Halle verfugt Giber eine kompakte und qualitativ hochwertige Stadtstruktur mit einem duRerst reichhaltigen baukulturellen
Erbe. Der auf Grund seiner baulichen Geschlossenheit liberregional bedeutsame Denkmalbestand und die Baukultur sowie
typische stadtebauliche Strukturen leisten einen wesentlichen Beitrag zur Stadtidentitat.

ZIELE (WAS?)

Der Prozess der Entwicklung einer qualitativ hochwertigen und ausgewogenen Stadtstruktur mit einer Schwerpunktset-
zung auf Innenentwicklung ist fortzusetzen und zu starken.

Alleinstellungsmerkmal historische Innenstadt bewahren und starken

zukunftsfahige Entwicklung der GroBwohnsiedlungen

Starkung der historischen Ortskerne

Es bestehen vielfdltige und enge Querschnittsbeziige zwischen Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur und anderen
Aspekten der Stadtentwicklung:

Wohnen als wichtige (Weiter-) Nutzung fiir denkmalgeschiitzte Gebadude (Fachbeitrag Wohnen);

biirgerschaftliches Engagement fiir den historischen Gebdudebestand und ,kreative® Stadtentwicklungsprozesse als
Grundlage der baulichen Entwicklung (Fachbeitrag Blirgerengagement und kreative Stadtentwicklung);

stadtebauliche Zielaussagen und konkrete Handlungsansatze (ISEK-Teilrdume und Stadtumbaugebiete).

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Aus der kompakten stadtraumlichen Struktur und der reichen Denkmallandschaft ergeben sich fiir Halle besondere urbane
Qualitaten und Potenziale. Zusammen mit dem vielfdltigen kulturellen Angebot bilden diese stadtebaulichen Qualitdten ein
Alleinstellungsmerkmal der Stadt. Durch dieses Zusammenspiel entsteht nicht zuletzt die Urbanitat, welche die Attraktivitat
der Stadt Halle fiir junge Menschen, Fachkrafte oder Kreative ausmacht. Viele historische Gebaude (z. B. Roter Turm, Moritz-
burg, Burg Giebichenstein, Franckesche Stiftungen, Landesmuseum fiir Vorgeschichte) haben eine identitatsstiftende Bedeu-
tung fiir die Stadt als Ganzes oder fiir einzelne Stadtteile bzw. Ortslagen. Auch der Wirtschafts-, Wissenschafts-, Kultur- und
Bildungsstandort Halle definiert sich ganz wesentlich tiber die dazugehoérigen historischen Gebaude. Orientierung fiir den
Erhalt und die zukunftsfahige Weiterentwicklung der stadtebaulichen Strukturen bildet das in der Leipzig Charta beschrie-
bene Leitbild der nachhaltigen europaischen Stadt.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Die spezifischen stadtebaulichen und baukulturellen Qualitaten der Innenstadt und der einzelnen Stadtteile sollen bewahrt
und weiterentwickelt werden. Angestrebt wird eine hohe Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitat im gesamten Stadtgebiet.
Ausgehend von den Zielen und bestehenden Herausforderungen ergeben sich folgende strategische Schwerpunkte:

Stdrkung der Innenstadt: Das Alleinstellungsmerkmal historische Innenstadt ist zu bewahren und zu starken, um u. a.
die Lebens- und Aufenthaltsqualitdt der Innenstadt sowie die stadtetouristische Attraktivitat Halles zu erhéhen. Prio-
ritdre Ziele fur die Innenstadt sind die Sicherung und strukturelle Fortentwicklung der vorhandenen historischen Bau-
substanz sowie die Weiterentwicklung der uberlieferten Stadtstruktur. Das innerstadtische Stadtbild soll erhalten und
vervollkommnet werden. In den Denkmalbereichen sollen der historische Stadtgrundriss sowie die bauliche Gliederung
von StrafRen- und Platzraumen bewahrt und die Sanierung leerstehender Gebaude fortgesetzt werden. Bei bedeutenden
Bauaufgaben oder LiickenschlieBung steht dabei auch die Frage nach dem Gesamtbild der Stadt, nach ihrem gebauten
Charakter als wesentlicher identitatsstiftender Faktor im Mittelpunkt.

Als qualitativer und quantitativer MaRstabbildner sollen dabei die individuellen stadtraumlichen und architektonischen
Qualitaten benachbarter Bauten und Quartiere dienen, welche im Bereich der Altstadt und der historischen Vorstadte
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teilweise noch auf mittelalterlichen Strukturen basieren und ansonsten liberwiegend die Entwicklung Halles zur indust-
riell gepragten GroRstadt im ausgehenden 19. und friihen 20. Jahrhundert versinnbildlichen.

Diese Zielstellungen sollen in einem Stadtentwicklungsplan Innenstadt konkretisiert und mit Handlungskonzepten fiir
einzelne Entwicklungsbereiche untersetzt werden.

stidtebauliche Entwicklung des Riebeckplatzes (strategisches Projekt): Der Riebeckplatz soll als Stadttor zur Inneren
Stadt aufgewertet sowie als Potenzialflache (z. B. fiir ein Hotel, Biiros und/oder ein Kongresszentrum) entwickelt werden.

Von dieser Entwicklung werden auch positive Impulse fiir die obere Leipziger Strae ausgehen.

Bewahrung von Baudenkmalen, besonderen stddtebaulichen Strukturen und Qualitdten: Die bauliche Geschlossenheit der
historischen Altstadt und weitgehend erhaltenen Innenstadt, aber auch daran angrenzende griinderzeitliche oder mo-
derne Stadtebaustrukturen, gilt es zu bewahren und weiterzuentwickeln. Baudenkmale, die in ihrer Existenz bedroht sind,
sollen gesichert und nachhaltig saniert werden. Eine besondere Bedeutung hat die Bewahrung der denkmalpflegerisch
wertvollen stadtebaulichen Blockrandstrukturen der Griinderzeitgebiete, die aufgrund ihrer GroBe und Geschlossenheit
einen die Innere Stadt stark pragenden Charakter haben und malgeblich zur Attraktivitat Halles beitragen.

Rettung und Sanierung der ,,Rote Liste“-Objekte (strategisches Projekt): Um den wertvollen stadtbildpragenden Be-
stand - insbesondere die stadtebaulich, geschichtlich und denkmalpflegerisch besonders bedeutsamen und zugleich
gefahrdeten ,Rote Liste“-Objekte zu erhalten, sollen (Férder-)MaBnahmen starker geblindelt werden. Das erfolgreiche
Leerstandsmanagement der letzten Jahre mit Eigentlimermoderation und Zwischennutzungen soll fortgefiihrt werden.
Ein wichtiger Baustein ist auch die Entwicklung von Sanierungs- und Nutzungsperspektiven fir diese Objekte. Zahlreiche
bedeutende Einzeldenkmale, die erhalten werden sollen, befinden sich in der Altstadt und sind im Integrierten Altstadt-
konzept aus dem Jahr 2013 benannt. Auch Industriedenkmale - z. B. historische Brauereien und Miihlengebdude sowie
der ehemalige Schlachthof in der Freiimfelder Stralle - sollen bewahrt und in geeigneter Weise nachgenutzt werden.
Dafiir sollen gemeinsam mit geeigneten Investoren tragfahige Konzepte zur Nachnutzung entwickelt werden. Das breite
Engagement der Einwohnerinnen und Einwohner zur Erhaltung von Baudenkmalen soll geférdert werden. Vereine und
Initiativen sollen als Partner und Mitgestalter bei Sanierungsprojekten sowie in der Vermittlung baukultureller Werte
aktiv und l6sungsorientiert eingebunden werden.

Die weitgehend barrierefreie Zugdnglichkeit und Nutzbarkeit denkmalgeschiitzter Bereiche ist zu verbessern.

Der Volkspark ist ein historisch und architektonisch bedeutsamer Ort der Kultur, Bildung und Begegnung fiir alle Biir-
gerinnen und Biirger der Stadt und wird in diesem Sinne weiterentwickelt. Die Stadt wird sich auch im Rahmen von
Fordermittelbewerbungen fiir den baulichen Erhalt und die Verbesserung des Gebaudeensembles als eigenstandige Ein-
richtung einsetzen.

Baukultur sowie architektonische und stddtebauliche Qualitdt: Die baukulturelle, stadtebauliche und architektonische Qua-
litat groBerer Bauvorhaben wird in Halle auch durch den Gestaltungsbeirat, ein Expertengremium aus sieben tiberregional
tatigen Architekten und Stadtplanern, sichergestellt. Der Gestaltungsbeirat soll weiterhin bei bedeutsamen Neu- oder
Umbauvorhaben friihzeitig einbezogen werden; seine Beschliisse haben fiir den Bauherren empfehlenden Charakter.
Zusatzlich sollen durch die Stadtverwaltung unter enger Einbeziehung engagierter Einwohnerinnen und Einwohner ge-
stalterische Leitlinien fiir MaBnahmen im 6ffentlichen Raum erarbeitet und bei Bedarf weiterentwickelt werden.

Revitalisierung von Brachfldchen und SchliefSen von Baulticken: MaRvolle bauliche Erganzungen kdnnen zur Starkung der
historischen Baustruktur beitragen. Deswegen sollen Konzepte fiir die Neubebauung geeigneter innerstadtischer Bauli-
cken erarbeitet werden. Angestrebt wird eine mafstabliche und gestalterisch qualitatsvolle SchlieBung von Bauliicken
im historischen Bestand unter Erhalt der Wohn- und Lebensqualitat sowie der stadtebaulichen Grundstrukturen. Dabei
sollen Baugemeinschaften und Kleingenossenschaften als mogliche Zielgruppe beriicksichtigt werden.

Innerstadtische Brachflachen stellen wertvolle Flachenpotenziale dar,deren Entwicklungsméglichkeiten im Detail zu prii-

fen sind, um durch ihre Umstrukturierung einen Beitrag zur Stadtreparatur leisten zu kdnnen (z. B. Glauchaer StraBe, Um-

feld des Riebeckplatzes, Bugenhagenstrafe). Zu den stadtraumlich bedeutsamen Entwicklungsbereichen gehoren auch
der Gefangnisstandort ,Roter Ochse” bei Aufgabe der derzeitigen Nutzung sowie Teile des Geldndes der alten Universi-
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tatskliniken an der Magdeburger StraRe. Eine Sonderstellung als Flachenpotenzial nehmen die ehemaligen Bahnflachen
in innerstadtischer Lage ein.

Aktivierungsoffensive fiir Bauliicken und Bauruinen (strategisches Projekt): Insbesondere in der Altstadt und den Griin-
derzeitvierteln sollen durch verstarkte Aktivitaten der Stadt, unter anderem Flachenvermarktung im Sinne einer aktiven
kommunalen Liegenschaftspolitik und die Fortfiihrung des Sicherungsprogrammes, Bauliicken geschlossen und Bauru-
inen saniert werden. Voraussetzung dafiir ist die Fortschreibung des Brachflachen- und Bauliickenkatasters mit dem
Fokus auf die Innenstadt.

mafvolle Nachverdichtung: Eine Herausforderung der kommenden Jahre besteht darin, in den stark nachgefragten
Wohnquartieren der Innenstadt eine Balance zwischen Nachverdichtung einerseits und dem Erhalt stadtebaulicher und
wohnumgebungsbezogener Qualitdten sowie stadtklimatisch relevanter Strukturen andererseits zu finden. Inwieweit
Nachverdichtung aus stadtebaulicher, freiraumplanerischer, 6kologischer, infrastruktureller und denkmalpflegerischer
Sicht akzeptabel ist, muss im Einzelfall gepriift werden.

Eine malstabliche und behutsame Nachverdichtung der Wohnbebauung geht konform mit dem Leitbild einer kompak-
ten Stadt. GemaR der Strategie der , doppelten Innenentwicklung® soll eine maRvolle bauliche Verdichtung mit dem Er-
halt und der Qualifizierung von Freirdumen einhergehen.

Nachverdichtungen kénnen vor allem dort wirksam gesteuert werden, wo nicht unmittelbar bestehendes Baurecht die
Errichtung von Neubauten bereits zuldsst. Flr innerstadtische Brachflichen als sogenannter , Aullenbereich im Innenbe-
reich“ist die Durchflihrung eines Planverfahrens Voraussetzung fiir die Zuldssigkeit von Vorhaben. Hier hat die Gemeinde
die Planungshoheit und kann ihre Steuerungsmoglichkeiten tber die Bauleitplanung nutzen, um auf das Maf% der Nach-
verdichtung Einfluss zu nehmen und eine nachteilige Verdichtung zu verhindern.

Aufwertung der Stadteingdnge: Neben der Rettung bedeutender Einzeldenkmale ist die stadtebauliche Qualifizierung
der Stadteingdnge eine zentrale Aufgabe. Insbesondere die Stadteingange im Norden und Siiden, also die Ortslagen Am-
mendorf und Trotha, bediirfen einer planerischen und birgerschaftlichen Auseinandersetzung sowie einer langfristigen,
schrittweisen Aufwertungsstrategie. Hier treffen Anforderungen des Verkehrs und moderner Infrastrukturen auf histori-
sche, stark iberformte Ortskerne mit einer ganz eigenen Identitat.

Die Sanierung denkmalgeschiitzter Gebdude an HauptverkehrsstraRen und griinderzeitlichen Platzraumen soll weiter-
gefiihrt werden. Die Eigentlimermoderation als erfolgreiches Steuerungsinstrument der Stadtentwicklung soll gestarkt
und ausgebaut werden. Im Bereich der Stadteingange sollen zusatzliche Sanierungsanreize geschaffen werden, die von

der Stadt konzeptionell unterstiitzt werden (Stadtteilentwicklungskonzepte).

Die Unterstiitzung der Franckeschen Stiftungen als Alleinstellungsmerkmal der Stadt Halle ist ein strategisches Ziel der
kiinftigen Stadtentwicklung. Denn die Franckeschen Stiftungen haben fiir die Stadt Halle (Saale) eine herausragende und
identitatsstiftende Bedeutung: sowohl durch ihre einzigartige architektonische Ausstrahlung als auch als kultureller Ho-
hepunkt, historisches religioses Zentrum des Protestantismus/Pietismus und als historische Schulstadt, die noch heute
Standort vieler Bildungseinrichtungen ist. Neben Aktivitdten in den Bereichen Wissenschaft, Bildung, Kultur und Touris-
mus sowie der weiteren Verbesserung der Vernetzung zwischen den Stiftungen und ihrem Umfeld umfasst die Unter-
stitzung auch eine enge (denkmal-)fachliche Begleitung zu laufenden Bauprojekten und noch anstehenden Vorhaben.

Auseinandersetzung mit der HochstrafSe als stddtebaulicher Zdsur: Zum Thema HochstraRe gibt es in Halle einen langjah-
rigen, intensiv geflihrten stadtgesellschaftlichen Diskurs, unter anderem im Zusammenhang mit der Erarbeitung des Ver-
kehrsentwicklungsplans VEP Halle 2025. Im Verlauf dieser Diskussionen wurden die Rahmenbedingungen umfangreich
analysiert und die Voraussetzungen fiir einen langfristigen Entfall der HochstraBe zusammengetragen. Mittelfristig wird
das Verkehrssystem der Stadt Halle nicht auf die HochstraBe verzichten kénnen, Ziel kann allenfalls die bessere funkti-
onale und gestalterische Integration der HochstralRe bei Erhalt ihrer Leistungsfahigkeit sein. Die Stadtgesellschaft wird
sich jedoch weiter mit den langfristigen Perspektiven der HochstraRe beschaftigen.
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kreative Stadtentwicklung: Im Stadtviertel Freiimfelde, das in den vergangenen Jahren zu einem Kristallisationspunkt
der kreativen Stadtentwicklung geworden ist, soll in Unterstiitzung der Akteure vor Ort eine Quartiersentwicklung ,von
unten erfolgen, um die positive Entwicklung des Stadtviertels zu férdern und gleichzeitig Gentrifizierungseffekte zu
vermeiden sowie Freirdume und ,Experimentierfelder” zu erhalten.

stddtebauliche Qualifizierung von Stadtteil- und Quartierszentren: Die Stadtteilzentren sollen bei Bedarf stadtebaulich
qualifiziert werden. Diesbezligliche Forderansatze und Strategien werden unterstitzt.

Die Aufwertung des offentlichen Raumes durch eine hochwertige Gestaltung ist eine Aufgabe im Bereich der gesamten
stadtischen Siedlungsstruktur. In besonderem Mal3e trifft dies auf die Stadtebaufordergebiete zu. Unter anderem sollen
Kunstwerke im 6ffentlichen Raum als identitatsstiftendes Element der Stadtgestaltung bewahrt und Neuinstallationen
gefordert werden. Weitgehende Barrierefreiheit ist herzustellen.

»Stadt am Fluss“: Die Profilierung Halles als Stadt am Fluss findet ihren stadtebaulichen Ausdruck in der Starkung der
Lagen an der Saale, vor allem in der Revitalisierung der historischen Bebauung entlang des Mihlgrabens und der Trans-
formation der ehemals gewerblich gepragten Standorte an der Saale (neue Bebauungsstrukturen und neue Nutzungen,
wie z. B. Wohnen).

Im Zusammenhang mit ,,Stadt am Fluss“ und der damit verbundenen Aufwertung der saalenahen Flachen besteht die
Chance, stadtbildpragende Gebaude entlang des Béllberger Ufers zu erhalten und umzunutzen, beispielsweise als Wohn-
und Dienstleistungsstandort. Dazu gehoren unter anderem auch die denkmalgeschiitzten Gebdude der ehemaligen Béll-
berger Miihle, die alte Brauerei am Bollberger Weg und der Komplex der Freyberg-Brauerei an der Glauchaer StralRe, die
auf der ,Roten Liste” besonders gefahrdeter Baudenkmale der Stadt verzeichnet sind. Eine enge Verkniuipfung besteht
auch zum strategischen Projekt der raumlichen Ausweitung und weiteren Profilierung der Kulturmeile entlang der Saale,
z. B.in Form der Sanierung und Umnutzung des Gasometers am Holzplatz fiir die kulturelle Bildung und Jugendkultur.

zukunftsfihige Weiterentwicklung der Groffwohnsiedlungen: In den GroRwohnsiedlungen wird der Stadtumbau fortge-
setzt, wobei die Entwicklung der Kernbereiche Prioritat hat. Ziele in den Kernbereichen sind der Erhalt zusammenhan-
gender stadtebaulicher Strukturen und Raumkanten sowie die Verstetigung und Aufwertung der Quartiere mit funktio-
naler Erganzung/Angebotserweiterung, z. B. durch modellhafte Neu- und Umbauprojekte sowie die Entwicklung neuer
Wohnformen.

Eine Sonderstellung nimmt dabei Neustadt ein, das als eigene Stadtgriindung und als Beispiel der stadtebaulichen Mo-
derne der 1960er Jahre einen besonderen stadtebaulichen Anspruch besitzt. Die Revitalisierung des Stadtteilzentrums
Neustadt soll unter Einbeziehung der flinf stadtbildpragenden Hochhauscheiben fortgefiihrt werden.

Neben der groRen stadtebaulichen und allgemein anerkannten Qualitat der historischen Bausubstanz und des Stadte-
baus des 18./19. Jahrhunderts und des beginnenden 20. Jahrhunderts erfolgt auch eine baukulturelle Auseinanderset-
zung mit der Bausubstanz und dem Stadtebau der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts. Ende 2014 hat die Stadt Halle
(Saale) in Zusammenarbeit mit dem Landesamt fiir Denkmalpflege und Archaologie Sachsen-Anhalt einen baukulturel-
len, stadtbaugeschichtlichen und denkmalpflegerischen Werteplan fiir den Kernbereich Neustadts in Auftrag gegeben,
der eine raumlich differenzierte Schutzwiirdigkeit vorschlagen und geeignete Instrumente zum Schutz und zur Weiter-
entwicklung der vorhandenen Werte der Architektur der 1960er und 1970er Jahre empfehlen soll.

Stddtebauliche Schérfung der historischen Dorfstruktur: Um die Identitat der Ortslagen zu starken und die Ortstypik zu si-
chern, sollen die Ortskerne stadtebaulich qualifiziert und die Sanierung ortsbildpragender Bauten sowie der historischen
Strallen und Platzrdume unterstiitzt werden. Im Zuge der laufenden Gebietsbetreuung durch die Verwaltung soll das
Ortsbild ein besonderer Schwerpunkt sein (Ortsbildberatung). Gemeinsam mit dem Denkmalschutz sollen bestimmte

Gebaude gepriift und gegebenenfalls Strategien zum Erhalt entwickelt werden. Als mégliche Instrumente sollen (infor-

melle) Ortsteilkonzepte, weitere Erhaltungssatzungen und Abrundungs-/ geprift werden.
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»  Ausbau der Vernetzung mit Tourismus und Stadtmarketing: Fur die touristische Vermarktung der Stadt sind denkmalpfle-
gerische und stadtebauliche Belange aufgrund der Attraktivitdt des halleschen Ortsbildes von zunehmenden Interesse.
Dies soll innerhalb des Kulturtourismus noch starker verankert werden (in Verantwortung der Stadtmarketing Halle
(Saale) GmbH). Ein Beispiel fir die Verknlpfung denkmalpflegerischer Belange mit Tourismus, Kultur und Bildung ist die
geplante Umnutzung des Gasometers am Holzplatz als Planetarium. Gleichzeitig steht dieses Projektbeispiel fiir die Aus-
weitung der Kulturmeile entlang der Saale (strategisches Projekt).

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Raumliche Schwerpunkte fiir den Denkmalschutz und die stadtebauliche Qualifizierung sind die Gebiete der Stadtebaufor-
derung,d. h.:

die (erweiterte) Altstadt: Sanierungsgebiet Historischer Altstadtkern (inkl. stadtebaulicher Denkmalschutz) und Forder-
gebiet Aktive Stadt- und Ortsteilzentren;

die innerstadtischen Stadtumbaugebiete;

das Sanierungsgebiet Altindustriestandorte;

die Stadtumbaugebiete in GroBwohnsiedlungen (Heide-Nord, Neustadt, Silberhdhe, Stidstadt).

Eine groRe Bedeutung kommt auRerdem den zahlreichen Denkmalbereichen zu, die einen Grol3teil der griinderzeitlichen
Stadterweiterung umfassen.
Eine Sonderstellung nimmt das Stadtviertel Freiimfelde als Ort der kreativen Stadtentwicklung ein.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

Sicherung hoher baukultureller und stadtebaulicher Qualitdten in allen Stadtteilen: u. a. Qualifizierung des Stadtbilds,
funktionale und gestalterische Qualifizierung der Stadtteile am Stadtrand/Ortslagen und der GroRwohnsiedlungen, Un-
terstiitzung von Bauprojekten mit hohem architektonischen Anspruch, Férderung qualitatsvoller Gebaudesanierung,
Nachnutzung von Fldchenpotenzialen (Rickbauflichen, Gewerbebrachen), stadtebauliche Kontraste verringern (z. B.
Nietleben - Neustadt)

Erhalt und Ausbau funktionaler und gestalterischer Qualitdten der Altstadt: z. B. Sanierung Altbauten, bauliche und funk-
tionale Erganzungen, Wiederherstellung stadtbildpragender historischer Gebaude/Platze, Begriinung

Reaktivierung von Flachenpotenzialen/Brachen, auch fiir kreative/temporare Projekte; Unterstlitzung von Zwischennut-
zer- und Selbstnutzerprojekten; maRvolle Nachverdichtung/Nutzung von Fldchenpotenzialen in den Ortslagen

Erhalt, Sanierung und Nachnutzung historischer und/oder stadtbildpragender Gebaude, z. B. Brauereien und Mihlen
entlang der Saale, Volkspark, Roter Ochse nach Nutzungsaufgabe

stadtebauliche Aufwertung der Stadteingange

Unterstiitzung von MalRnahmen, die zum Erhalt oder zur weiteren Starkung der Stadtteilidentitat beitragen

starkere Vermittlung von baukulturellen Werten

Anpassung der Stadtumbaustrategie Riickbau/Aufwertung an aktuelle Herausforderungen

strategische kommunale Liegenschaftspolitik und Kooperation mit kommunalen Unternehmen zur Umsetzung kommu-
naler Zielsetzungen

funktionale und gestalterische Qualifizierung des Bereiches Riebeckplatz/Oberer Boulevard

Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum erhéhen (Zustand FuRwege, Stadtmdblierung, Brunnen)




FACHBEITRAG TECHNISCHE INFRASTRUKTUR

I
ﬂ_ﬂ:--r&:g;
?’_‘:, S

S e

Halle R




D | KONZEPTTEIL - FACHBEITRAGSKONZEPTE
Fachbeitrag Technische Infrastruktur

Die Stadt Halle verfuigt liber eine leistungsfahige Ver- und Entsorgungsinfrastruktur. Die Versorgung der Stadt und ihrer
Einwohner mit Energie (Strom, Gas, Fernwarme) und Trinkwasser wird durch die Stadtwerke Halle auf hochstem Niveau
sichergestellt. Die Abwasser- und Abfallentsorgung erfolgt nach dem Stand der Technik.

ZIELE (WAS?)

»  effiziente und nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie effiziente und nach-
haltige Entsorgung
»  leistungsfahige Infrastruktur fiir digitale Welt (Breitband, WLAN-Hotspots)

Es bestehen vielfaltige und enge Querschnittsbeziige zwischen der technischen Infrastruktur und anderen Aspekten der

Stadtentwicklung:

investorenfreundliche und flexible Rahmenbedingungen (Fachbeitrag Wirtschaft);

Anforderungen und Vorgaben des Klimaschutzes (Fachbeitrag Klimaschutz und Energieeffizienz);

Wechselwirkungen mit der Stadtentwicklungsstrategie, insbesondere in den Stadtumbaugebieten (Stadtumbaukonzep-
te, Fachbeitrag Wohnen);

betriebliche Beziehungen mit der Verkehrsinfrastruktur (Fachbeitrag Mobilitat und Verkehr).

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Die technische Infrastruktur sichert die Funktionsfahigkeit einer Stadt, ist zentraler Baustein der Daseinsvorsorge und fiir die
meisten Nutzungen unabdingbare Voraussetzung. Eine gute infrastrukturelle Ausstattung zu konkurrenzfahigen Preisen ist
ein wichtiger Standortfaktor mit unmittelbarem Einfluss auf Wohn- und Produktionskosten. Deswegen ist es im Sinne aller
Nutzer, Infrastrukturen flachendeckend und moglichst effizient zu betreiben. Gleichzeitig steht die technische Infrastruktur
vor der groBen Herausforderung des Umbaus zu einem nachhaltigen System, womit vielfaltige Chancen zur Starkung erneu-
erbarer Energien, zur CO2-Einsparung und damit zur Umsetzung von Klimaschutzzielen und zum Ressourcenschutz verbun-
den sind. Neben dieser Aufgabe, die vor allem auf die Transformation der ,klassischen® Infrastrukturen fokussiert, muss der
wachsenden Bedeutung der digitalen Welt mit neuen, zusatzlichen Infrastruktursystemen entsprochen werden.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Um die Ver- und Entsorgung der Stadt und ihrer Einwohner auf hochstem Niveau gewahrleisten zu kénnen, benétigen die
Stadtwerke Halle eine moderne Infrastruktur, die effizient betrieben werden kann. Gravierende Auswirkungen auf die netz-
gebundene Infrastruktur in Halle haben die demografischen Verdnderungen und die sich daraus ergebenden veranderten
Ver- und Entsorgungsvolumina. Durch die starke Abhangigkeit von der Nachfrageentwicklung ist die zukunftsfahige Weiter-
entwicklung der technischen Infrastruktur nur im Gleichklang mit der Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung maéglich.
Besondere Herausforderungen sind deswegen die Gleichzeitigkeit von Wachstums- und Schrumpfungsprozessen im Stadt-
gebiet sowie die Abstimmung von InfrastrukturmaBnahmen mit den Fachplanungen. Anforderungen des Klimaschutzes und
der Klimaanpassung muss entsprochen werden. Wesentliche Strategien bzw. Projektbeispiele sind:

die Modernisierung und bedarfsgerechte Anpassung der Ver- und Entsorgung: Die Ver- und Entsorgungsnetze und Anlagen
sollen erhalten und leistungsfahig ausgebaut bzw. angepasst werden. Der trotz umfangreicher Arbeiten am Wasser- und
Abwassernetz noch bestehende Investitionsstau soll durch Sanierungen verringert werden. Fiir das Kanalnetz wird zu-
satzlich als lebensverlangernde MalRnahme ein Reparaturprogramm initiiert. In den GroBwohnsiedlungen sind in erster
Linie Nennweitenanpassungen und Stilllegungen von Leitungen geplant, in Gebieten mit wachsender Nachfrage Netz-
verlangerungen bzw. Kapazitatserweiterungen. Die Entwicklung in den Stadtumbaugebieten soll so gesteuert werden,
dass durch Optimierung der Leitungssysteme die bisherige Qualitat der Ver- und Entsorgung langfristig aufrechterhalten




>

D | KONZEPTTEIL - FACHBEITRAGSKONZEPTE
Fachbeitrag Technische Infrastruktur

werden kann. Bei Riickbaubedarf ist der geschlossene Riickbau von Quartieren und der Riickbau von auRen nach innen,
einhergehend mit der umgehenden Entwidmung von nicht mehr benétigten 6ffentlichen StraRen, ein zentrales Ziel der
Versorgungsunternehmen.

die Abstimmung zwischen Infrastrukturentwicklung und Stadtentwicklung: Die Abstimmung mit den Unternehmen der
Stadtwerke im Rahmen des Stadtumbaus soll fortgefiihrt und intensiviert werden. Seitens der Stadtwerke wird eine
groBtmogliche Planungs- und Investitionssicherheit liber langerfristige Zeithorizonte angestrebt, die eine hohe Verbind-
lichkeit von Konzepten, Planungen und Absprachen voraussetzt, was z. B. durch stadtebauliche Vertrage (Quartiersverein-

barungen) erzielt werden kann. Der Anpassungs- und Anderungsbedarf der Infrastruktur soll bei der Vergabe von Stadte-

bauférdermitteln beriicksichtigt werden. Bei der Planung und ErschlieBung von Neubaugebieten werden die Stadtwerke
Halle in das Planungsverfahren eingebunden, um die ver- und entsorgungstechnischen Belange zu vertreten.

der Ausbau bzw. die Verdichtung des Fernwdrmenetzes in den innerstddtischen Gebieten: Wie in der EU und in Deutschland
hat die Erreichung der Klimaschutzziele auch in Halle hohe Prioritat. Zur Umsetzung dieser Ziele sind grof3e Anstrengun-
gen mit Schwerpunkt Warmeversorgung zu betreiben, insbesondere zur Senkung des Primarenergieverbrauches. Fern-
warme in Halle hat mit 0,21 einen der niedrigsten Primarenergiefaktoren Deutschlands.

An den beiden Heizkraftwerken Trotha und Dieselstral3e, die Strom und Fernwarme in hocheffizienter Kraft-Warme-Kopp-
lung erzeugen, wird festgehalten. Die Primartrassen fiir die Fernwdarme werden auch zukiinftig weiter saniert, wobei
nach Maglichkeit eine unterirdische Verlegung erfolgt. In den GroBwohnsiedlungen (Vorranggebiete Fernwéarme) sollen
die Netze erhalten und weiter angepasst werden. In den Verdichtungsgebieten, die sich auch auf die Altstadt mit angren-
zenden Gebieten und einen Bereich in Slidstadt/Gesundbrunnen/Damaschkestrale erstrecken, soll durch Verdichtung
und Ausbau des Netzes verstarkt Fernwdrme angeboten werden, d. h. Nutzer, die bisher nicht angeschlossen sind, sollen
fiir die Fernwarme gewonnen werden. In den Raumen, wo Fernwarme nicht angeboten werden kann, ldsst der Energie-
trager Erdgas sich in Blockheizkraftwerken bzw. in Brennwert-Heizkesseln, nach Moglichkeit verkniipft mit Solarthermie,
effizient und kostenfreundlich einsetzen.

der angestrebte ,, Energiepakt 2.0“ zwischen Stadt, Stadtwerken, Wohnungsunternehmen und -genossenschaften sowie
Industriekunden schafft die Grundlagen fiir die Weiterentwicklung der Warmeversorgung in der Stadt. Stadtwerke und
EVH verpflichten sich, durch Netzverdichtung und neue Kunden, die 6kologisch hochwertig erzeugte Warmemenge im
Fernwarmesystem stabil zu halten und den 6konomisch und 6kologisch sehr guten Primarenergiefaktor aufrecht zu er-
halten. Die Partner verpflichten sich, dort, wo technologisch und wirtschaftlich sinnvoll, ihre Objekte an die Fernwarme
anzuschliefRen.

der Ausbau erneuerbarer Energien: Der Anteil erneuerbarer Energien an der produzierten Strommenge wird in den folgen-
den Jahren standig und sinnvoll erhéht. Dafiir erfolgen durch die Stadtwerke in der Region Halle weitere Standort- und
Wirtschaftlichkeitspriifungen fir die Errichtung von Photovoltaik-, Wasser- und Windkraftanlagen.

die Erforschung und Implementierung dezentraler/integraler Versorgungsstrukturen und Entwicklung sogenannter intel-
ligenter Netze (,smart grids“) bzw. ,virtueller Kraftwerke“ fiir Strom begleitet den Ausbau der Energieerzeugung aus

erneuerbaren Energien. Die Stadtwerke entwickeln die dafiir notwendige Kompetenz.

Erweiterung der Kldranlage Nord: Die Erweiterung der Klaranlage Nord mit gleichzeitiger Anpassung auf einen neuen

Stickstoffgrenzwert ist bis zum Jahr 2018 vorgesehen.

der Einsatz fortschrittlicher und moderner Technik sowie die Férderung von Forschung und Innovationen: So soll die Stick-
stoffeliminationsleistung der Klaranlagen erhoht und der Ablaufwert auf 13 mg/l Nges verringert werden. Moderne
Techniken kommen auerdem bei der Sanierung und dem Neubau von Trinkwasserleitungen (z. B. LaserschweilRverfah-
ren) und Abwasserkanélen (z. B. In-lining-Verfahren) zum Einsatz.
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»  der zukunftsfdhige Ausbau der Internetversorgung in der Gesamtstadt: Ein schneller Internetzugang soll bis 2020 in allen
Stadtgebieten gewahrleistet sein. Der Ausbau von schnellen Verbindungen findet im Rahmen der Breitbandinitiative des
Landes Sachsen-Anhalt statt.

Ressourcenschutz: In der Abfallentsorgung (Sortierung) soll die Ausbeute von Mengen fiir die Sekundarrohstoffentwick-
lung wirtschaftlich sinnvoll weiter entwickelt werden.

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Infrastruktur ist ein gesamtstadtisches, flaichendeckendes Thema. Der Zustand/Sanierungsstand der technischen Infrastruk-
turist in den einzelnen Stadtvierteln unterschiedlich.

Bereiche mit Wachstumspotenzialen und damit Schwerpunkte fir zukiinftige Infrastrukturinvestitionen sind:

> weinberg campus/Heide-Siid, Gewerbebestandsgebiet Halle-Ost, Star Park;
> Griinderzeitviertel, Altstadt.

Bereiche schrumpfender bzw. stagnierender Nachfrage, in denen Funktionserhalt durch Instandsetzungen und Anpassung
der Infrastruktur im Vordergrund steht: GroBwohnsiedlungen (Heide-Nord, Neustadt, Stidstadt, Silberhhe)

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

»  Erhalt und Optimierung der vorhandenen technischen Infrastruktur, Beleuchtung des 6ffentlichen Raums
»  zukunftsfahiger Ausbau der Internetversorgung, u. a. auch Errichtung kostenloser WLAN Hotspots
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Eine groRe Starke von Halle (Saale) und zugleich eine besondere Herausforderung an die Stadt- undVerkehrsentwicklung ist
die Struktur einer kompakten Stadt der kurzen Wege. Die vorhandenen Potenziale sind langfristig zu erhalten und nachhaltig
weiter zu entwickeln.

Zudem verfiigt Halle (Saale) Uber eine verkehrsgeografische Lagegunst im regionalen und tiberregionalen Kontext. Die damit
verbundenen verkehrsstrukturellen Standortvorteile in der Region Halle/Leipzig — insbesondere fiir die Verkehrstrager Schie-
ne, Stralle und Luft - gilt es auch zukinftig fur die Stadt- und Wirtschaftsentwicklung effektiv zu nutzen und auszubauen.

ZIELE (WAS?)

Mobilitat und Verkehr sind zentrale Aspekte der Stadtentwicklung und haben in ihrer Wirkung erheblichen Einfluss auf das
Funktionieren der Stadt. Im Rahmen des ISEK Halle 2025 sind folgende Ziele zu verfolgen:

Erhalt und Ausbau der leistungsfahigen und kompakten Verkehrsnetze;

Sicherung der Mobilitat fiir alle Bevolkerungsgruppen;

Forderung und Implementierung von Mobilitatsinnovationen;

Forderung von stadt- und umweltvertraglicher Organisation des Verkehrs durch Erhéhung der OPNV-, Rad- und FuRgan-
ger-Anteile.

Der integrierende Charakter von Mobilitdt und Verkehr fiihrt zu engen Wechselwirkungen und Abhangigkeiten zu nahezu
allen Bereichen der Stadtentwicklung. Als bedeutsame Aspekte sind vor allem zu nennen:

Wirtschaft und Wissenschaft;

Beschaftigung und Bildung (Berufspendler und Schiilerverkehr);

Kultur, Tourismus, Einzelhandel, Freizeit und Erholung auch im Zusammenhang mit dem Umland/der Region;
Erreichbarkeit der Zentren und Teilrdume innerhalb der Stadt;

Klimaschutz/umweltvertraglicher Verkehr.

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Die Sicherstellung und Entwicklung von Mobilitdt und Verkehr bedeutet die Schaffung von qualitativen und quantitativen
Rahmenbedingungen im Kontext der gesamtstadtischen und teilrdumlichen Stadtentwicklung. Leistungsfahige und funk-
tionierende Verkehrsformen und Verkehrsnetze tragen unmittelbar zur Teilhabe der Einwohnerinnen und Einwohner am
urbanen Leben bei. Die Sensibilitat gegenlber Verkehrsthemen in der Stadtbevélkerung ist sehr hoch.

Die Nachfrage nach guten verkehrsinfrastrukturellen Bedingungen spielt bei Standortentscheidungen von Unternehmen
und Institutionen oft eine entscheidende Rolle.

Die Suche nach intelligenten, effizienten und bezahlbaren Verkehrslésungen bei gleichzeitiger Verringerung von schadlichen
Umweltbelastungen ist eine besondere Herausforderung.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Fiir verschiedene verkehrliche Teilaspekte lassen sich fachliche Leitlinien und wichtige Projekte mit konkreten MaRBnahmen

formulieren, wie die o. g. Ziele erreicht und umgesetzt werden kénnen.
Leitlinien Verkehrsflachenentwicklung
> Im Rahmen der Flachennutzungsplanung und der Bauleitplanung wird darauf geachtet, dass verkehrserzeugende Struk-

turen vermieden werden. Hierbei werden die funktionalen Zusammenhange zwischen den Teilrdumen beachtet. Fiir pro-
gnostisch benétigte Verkehrsflichen und -trassen wird Vorsorge getroffen. Wohn- und Gewerbestandorte sollten stets
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bestmoglich integrierte Lagen aufweisen, um die Verkehrsarbeit zu begrenzen. Insbesondere stark nachgefragte Freizeit-
anlagen (z. B. Stadien, Sporthallen und -platze, GroRgastronomie) sollten an integrierten Standorten mit leistungsfahiger
OPNV-Anbindung errichtet werden.

Das Grundprinzip der Stadt der kurzen Wege wird beibehalten und unterstiitzt durch stadtebauliche Nutzungsmischung
von Wohnen, Arbeiten, Bilden und Erholen. Die Ermdglichung einer wohnungsnahen Versorgung mit Waren und Dienst-
leistungen des kurzfristigen Bedarfs ist hierbei Voraussetzung fiir den Ausbau einer immer haufiger nachgefragten
Nahmobilitdt, die insbesondere den Anforderungen an Barrierefreiheit entspricht. Das schlief3t die verstarkte Berticksich-

tigung der Rad- und FuBwegenetze sowie die wohnungsnahe Verfiigbarkeit nachhaltiger Mobilitatsformen (u. a. Car- und

Bikesharing) ein.

Die Oberzentrumsfunktion erfordert die Aufrechterhaltung einer guten Erreichbarkeit der Stadt, vor allem der Innenstadt.
Dabei ist das schwach zentralisierte Umland in Betracht zu ziehen und die Tatsache, dass etwa 70 - 80 % der Besucher von
auBerhalb mit dem PKW anreisen. Diese Zielgruppe ist in ihrem Verkehrsmittelwahlverhalten kaum beeinflussbar, da es
auf diesen Relationen aufgrund der mangelnden Biindelung der Verkehrsnachfrage an alternativen Verkehrsangeboten
fehlt. Fiir diese Zielgruppe werden Angebote fiir den ruhenden Verkehr benétigt (Park-and-Ride, Parkhauser und Tiefgara-
gen im Bereich hoch frequentierter Ziele).

Geplante raumliche Konzentrationen 6ffentlicher Einrichtungen sollten nicht nur unter wirtschaftlichen, sondern auch
unter stadtstrukturellen Aspekten betrachtet werden, um u. a. auch eine Zunahme von Verkehren zu vermeiden. Stand-
orte fir 6ffentliche Einrichtungen sollten daher méglichst in die Nahe vieler Nutzer gebracht werden.

Gewerbe- und Industriegebiete, in denen Neuansiedlungen oder auch Umstrukturierungen stattfinden, werden entspre-
chend des Bedarfs der Ansiedlung prioritar verkehrlich erschlossen und leistungsfahig entwickelt. Handlungsbedarf kann
in den kommenden Jahren speziell im Star Park an der A 14,im Bereich des Hafens sowie im Wissenschaftspark Heide-Stid
(weinberg campus) und an der B 6 entstehen.

Bei Investitionen wird die Innenentwicklung der Stadt unterstiitzt, da hier zwar die konkurrierenden Nutzungsanspriiche
am groliten, die Investitionen aber auch am nachhaltigsten sind und die Verkehrsinfrastruktur am wirtschaftlichsten

betrieben werden kann.
Leitlinien OPNV

»  Die groflite Aufgabe fiir die nachhaltige Entwicklung des Stadtverkehrs ist der Erhalt und qualitative Ausbau des beste-
henden StraBenbahn-/Stadtbahnnetzes mit Herstellung vollstandiger Barrierefreiheit. Fiir die Erreichbarkeit des Markt-
platzes als Hauptknoten des StraBenbahnnetzes existiert kein Verkehrsmittel mit vergleichbarer Leistungsfahigkeit und
Gewahrleistung der sozialen Teilhabe.

Das Konzept der autoarmen Altstadt wird beibehalten. Durch ein sektorales ErschlieBungskonzept wird ein Durchfahren des
Altstadtkerns fiir Kfz verhindert. Es werden nur Parkmdglichkeiten fiir Bewohner, mobilitatseingeschrankte Personen und
Gewerbetreibende mit Ausnahmegenehmigung sowie Liefer- und Ladebereiche fiir den Wirtschaftsverkehr vorgesehen.

Die Haltestellen des 6ffentlichen Personennahverkehrs sollen so liegen, dass sie auf dem kiirzest moglichen Weg zu FuRl
erreichbar sind. Als Entfernung zu Wohngebauden oder Gewerbestandorten soll der 400-Meter-Radius als Optimum gel-
ten, ein 500-Meter Radius im zusammenhangend bebauten Bereich nicht lberschritten werden. In der Umgebung von
StraBenbahnhaltestellen ist eine bauliche Verdichtung anzustreben. Parallelverkehre von Bussen und Strallenbahn sind

zu vermeiden.

Projekt Stadtbahn

Im Zusammenhang mit der nachhaltigen Stadtentwicklung ist eine Aufwertung und Sicherung des schienengebundenen
OPNV unverzichtbar. Die Stadt Halle, die Stadtwerke Halle und die Hallesche Verkehrs-AG haben 2013 begonnen, die Stra-
Benbahn zur Stadtbahn auszubauen. In drei Stufen wird die Gesamtgestaltung zur Stadtbahn tiber das Jahr 2020 hinaus wie

folgt geplant (Realisierungstermine unter Vorbehalt):
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»  Stufe 1:
2014-17 Um- und Ausbau des Steintores;
2015/16 Bollberger Weg Nord
ab 2016 Umgestaltung der Dessauer StraBe und der Endhaltestelle Frohe Zukunft
Grof3e Steinstralle
Bollberger Weg Siid
Stidstadtring
.. ab 2016 Veszpremer Stralle
»  Stufe 2:
ab 2016 Gimritzer Damm
Mansfelder Stralle West
Magdeburger StraRe
Merseburger Stral3e Nord, Mitte und Siid
Zwischenendstelle Neustadt
.. Endstelle Hauptbahnhof
»  Stufe 3:
weitere, bisher nicht nach Stadtbahnstandard hergestellte Teile des StraBenbahnnetzes

Das Stadtbahnprogramm wird dazu beitragen, die Fahrgastzahlen stabil zu halten und mittelfristig zu steigern. Durch den
Ausbau vorhandener Trassen wird nicht nur die Reisegeschwindigkeit erhoht, sondern auch ein aktiver Beitrag zur Reduzie-
rung der Lirmbelastung geleistet. Die rdumliche oder zeitliche Trennung von &ffentlichem Personennahverkehr (OPNV) und

motorisiertem Individualverkehr (MIV) durch bauliche Anlagen und intelligenten Verkehrsleitsystemen fiihren zu einer neu-
en Qualitatsstufe. Damit werden wichtige Eigenschaften des OPNV wie Zuverlassigkeit, Plinktlichkeit, Schnelligkeit, Staufrei-
heit und Fahrkomfort verbessert, was auch zu einem Imagegewinn des OPNV fiihrt.

Leitlinien Motorisierter Individualverkehr (MIV)

Vorbemerkung: Das Hauptstralennetz wird gebildet aus Bundes-, Landes- und GemeindestraBen, fiir die die Stadt die Bau-
last tragt. Die Kategorisierung des Hauptstralennetzes erfolgt anhand der jeweils im Land Sachsen-Anhalt eingefiihrten
technischen Richtlinien (aktuell: Richtlinien fiir integrierte Netzgestaltung 2008/RIN 08).

Beim StralRennetz steht der Erhalt des baulichen Zustandes sowie der technische Leistungsfahigkeit der Stralen mit
ihren Nebenanlagen und Knoten im Vordergrund. Von besonderer Bedeutung sind die bedarfsgerechte urbane Umge-
staltung des Bestandes (z. B. Salzmiinder StralRe, Leipziger Chaussee/B6), die Hochwasserschadensbeseitigung (z. B. Gim-
ritzer Damm) sowie die begleitende StraBensanierung in Verbindung mit den MaRnahmen des Stadtbahnprogramms (z.
B. Bollberger Weg, GroRRe SteinstraRe).

Eine Erganzung des HauptstraRennetzes durch leistungsfahige Tangenten oder Umgehungsstrallen soll generell anhand
der raumlichen und verkehrlichen Zielsetzungen mit in Betracht gezogen werden.

LKW- und Kleintransporterverkehre zur Versorgung der Bevolkerung haben - auch infolge des Internethandels - stark
zugenommen und stellen im gesamten Stadtgebiet erhohte Leistungsfahigkeits- und Qualitdtsanforderungen an das
StraBennetz. Das HauptstraBennetz soll in die Lage versetzt werden, diese Verkehre aufzunehmen und moglichst stadt-
vertraglich abzuwickeln.

Der Neubau von StraBennetzergdnzungen, z. B. Fertigstellung der Europachaussee (Bauabschnitt IV der HES) sowie wei-
tere Ortsteilumfahrungen (in Priifung), muss mit den Zielen fir die Siedlungsentwicklung abgeglichen werden. Neue
StralRen sollen ausschlieBlich der Verbesserung der VerkehrserschlieBung dienen und nicht Durchgangsverkehr anziehen.
Neue ErschlieBungsstralen werden auf der kiirzest méglichen Distanz an das libergeordnete StraRennetz angebunden.
Bei der Gestaltung des StraBenquerschnittes sollen die generationengerechten Anforderungen an die Nahmobilitdt mit

Beriicksichtigung der Aufenthaltsfunktion des StraBenraumes zugrunde gelegt werden.
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In Wohngebieten sind zunachst Stralen als SammelstraBen zu definieren. Abseits von diesen sollen grundsatzlich Tem-
po-30-Zonen vorgesehen werden. In ihnen sollen separate, barrierefreie Gehwege vorhanden sein.

Das HauptstraBennetz weist die zentralen Knoten Riebeckplatz und Rennbahnkreuz auf, deren volle verkehrliche Leis-
tungsfahigkeit im Zeitraum bis mindestens 2025 unverzichtbar ist. Die Zusammenfiihrung des Verkehrs an diesen Plat-
zen entlastet Wohngebiete vom Durchgangsverkehr und stellt die umwegarme Erreichbarkeit der Innenstadt sicher. Bei
Nutzungsanderungen sollen StraRenquerschnitte grundsatzlich im Hinblick auf zukiinftige Anforderungen lberpriift
werden. Die Aufenthaltsqualitdt und die Nutzbarkeit fiir alle Verkehrsarten soll Beriicksichtigung finden.

Leitlinien Ruhender Verkehr

Ein Anspruch auf das Abstellen privater Kraftfahrzeuge in Wohnungsnahe auf 6ffentlichen StraBen und Flachen, die der
StraBenverkehrsordnung (StVO) unterliegen, kann rechtlich und praktisch nicht gewahrleistet werden. Die Ausweisung
von Standorten fiir Bewohnerparken ist auf die Kernstadt und wenige Sonderbereiche beschrankt.

Die Bewirtschaftung des &ffentlichen Parkraums soll in Bereichen sich liberlagernder stadtischer Funktionen und Nut-
zungsanforderungen zur Ordnung des ruhenden Verkehrs und Erhéhung der Auslastung des Parkraumes angewandt
werden. Es kommen die Instrumente Parkdauerbegrenzung und/oder Gebiihrenerhebung zum Einsatz.

MaRnahmen der Organisation des ruhenden Verkehrs auf 6ffentlichen StraRen/Flachen sollen in den betroffenen Stadt-
gebieten durch Unterstiitzung der Schaffung von Abstellméglichkeiten auf Privatgrundstiicken flankiert werden. Damit
auch ein wirtschaftlicher Betrieb insbesondere von privat gefiihrten Quartiersgaragen moglich wird, ist einzubeziehen,
dass die Kosten fiir den ruhenden Verkehr kiinftig zunehmend auf die Nutzer verlagert werden. Derzeit sind 6ffentliche
Zuschusse in diesen Fillen nicht moglich.

Bei der Organisation des Ruhenden Verkehrs werden wirtschafts- und kulturférdernde Aspekte mit beriicksichtigt.

Leitlinien Rad- und Fullverkehr

Die Starkung des Rad- und FuRverkehrs und die Erh6hung seines Anteils am Gesamtverkehr stellen einen wesentlichen
Beitrag zur stadt- und umweltvertraglichen Organisation des Verkehrs dar. Zur Starkung des Alltagsradverkehrs wurde
ein Radverkehrskonzept erstellt, das sukzessive fortgeschrieben und umgesetzt wird.

Beim Neubau von Verkehrswegen werden geeignete Auf- und Abfahrmoglichkeiten fiir Radfahrer beriicksichtigt.

Das Fahrrad soll auch liber seinen Einsatz als gewdahltes Hauptverkehrsmittel hinaus in seiner Bedeutung fiir die Nahmo-
bilitdt beachtet werden. Fiir die kiirzeren Distanzen im Wohnumfeld wird das Fahrrad gerne genutzt, auch wenn der
Hauptweg des Tages mit einem anderen Verkehrsmittel zuriickgelegt wird. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels.

Von zunehmender Bedeutung ist die fuBlaufige ErschlieRung des Wohnumfeldes bzw. der Nahversorgungszentren. Diese
Bereiche sind im 6ffentlichen Raum generationengerecht anzulegen bzw. auszubauen hinsichtlich Barrierefreiheit, ful3-
freundlicher StraRenbeldge, Einsehbarkeit und Beleuchtung sowie Sitzmdglichkeiten und vor Sonne geschiitzter Berei-
che. Ein weiterer Schwerpunkt fiir den qualitativen Ausbau sind die Haltestellen des &6ffentlichen Nahverkehrs.

FuRwege sind Bestandteil jeder Mobilitatskette, mit ihnen wird der Weg auRer Haus meist begonnen und beendet. Auf
die Zugangsmoglichkeiten zu Gebauden bzw. Wohnbereichen ist besonders zu achten, da der FuRverkehr sich in diesen
Bereichen konzentriert und das hauptsachliche Verkehrsmittel darstellt.

Projekt Radverkehrskonzeption
Im Jahr 2013 wurde eine aktualisierte Fassung der Radverkehrskonzeption der Stadt Halle (Saale) erarbeitet, die als Hand-

lungsgrundlage fiir die kommenden Jahre (Planungshorizont bis 2025) dienen soll. Sie geht von nachfolgenden positiven

Ausgangsbedingungen fiir die Radverkehrsentwicklung aus:
»  Wege zu zahlreichen taglichen Zielen sind aufgrund der kompakten Stadtstruktur relativ kurz und kénnten gut mit dem

Fahrrad zuriickgelegt werden (bis 5 km);
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das ,Griine Band“ der Saaleaue, welches das Stadtgebiet in Stid-Nord-Richtung durchzieht, gibt Radfahrern die Moglich-
keit, die Stadt auf ruhigen und naturnahen Wegen zu durchqueren;

auf der ehemaligen Hafenbahntrasse konnen Radfahrer getrennt vom Kfz-Verkehr von der Saaleaue zum Hauptbahnhof
gelangen.

Handlungsbedarfe und entsprechende MaRBnahmen ergeben sich insbesondere aus folgenden Aspekten (vgl. auch Rad-
verkehrskonzeption):

Das noch zu liickenhafte und zum Teil schlecht befahrbare Radverkehrsnetz ist weiter zu schlieBen (Hauptnetz).
Erganzend sollen im gering verdichteten Siedlungsbereich am Stadtrand, d. h. als Verbindung vom verdichteten Sied-
lungsbereich ins Umland der Stadt (bis zur Stadtgrenze) verstarkt Geh-/Radwege separat von der StralRe erschlossen
werden. Hierfiir wird von der Stadt die Vorhaltung von Freihaltetrassen gepriift.

Die,Studenten-Radwege®, insbesondere die Verbindung zwischen weinberg campus und Innenstadt sowie deren Vernet-
zung sind weiter auszubauen und weiter zu entwickeln.

Schaffung weiterer Fahrradabstellmoglichkeiten.

Verdichtung des Wegweisungssystems.

Verstarkung der Werbung fiir die Fahrradnutzung.

Projekt Neue Mobilitdtsangebote
Der OPNV ist Hauptbaustein des Mobilitdtskonzeptes der Stadt Halle (Saale), der mit Formen der individuellen Mobilitat
besser verkniipft werden soll. Die Stadtwerke Halle treiben hier weitere Bausteine voran, z. B. Elektromobilitat, carsharing

sowie rent-a-bike-Angebote. Gemeinsam mit der Stadt Halle (Saale) ist der Ansatz zu verfolgen, mit attraktiven Angeboten

die Multimodalitat des Verkehrssystems fiir die Einwohner zu foérdern.

Weitere, ortskonkretere Aussagen zu Mobilitat und Verkehr finden sich in den Teilraumbetrachtungen.

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Verkehr und Mobilitdt sind in starkem MaRe gesamtstadtische Themenstellungen mit einer hohen Vernetzungskomponente.

Von besonderer Bedeutung sind u. a.:

>

)

)

Hauptbahnhof, ZOB

zentrale Platze (u. a. Marktplatz; Riebeckplatz; Steintor; Rannischer Platz; Reileck)
Hauptverkehrstrassen

Saalelibergange/Briicken

Hauptradwegenetz

OPNV-Linien- und Haltestellennetz

Park-and-Ride-Standorte
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AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

»  Bedarfsgerechte Anpassung konzeptioneller Grundlagen (Verkehrskonzept) und bessere Koordination von Verkehrspro-
jekten, z. B.:
Erstellung/Aktualisierung Verkehrskonzept, Priifung und Aktualisierung Verkehrsentwicklungsplanung
bessere zeitliche Koordination von Verkehrsbauprojekten
starkere Berlicksichtigung des stadtebaulichen Kontextes und von Baustrukturen im Rahmen der Verkehrsplanung
Bedarfsgerechte Sicherung und Entwicklung von Flachen fiir den ruhenden Verkehr
Erstellung/Aktualisierung Stellflaichenkonzept u. a. mit Berlicksichtigung des Stellplatzbedarfes in Nachverdichtungs-
bereichen und Priifung zur bedarfsgerechten Erweiterung von Stellplatzflachen
bedarfsgerechte Erweiterung der P+R-Parkplatze
Einflihrung eines ,Parkkellersystems“ unterhalb von Parkplatzen zur Steigerung der Stellplatzkapazitaten in der City
Erlebnis Flusslandschaft: Qualifizierung der ErschlieBung und Querungsmoglichkeiten
Entwicklung einer Alternative zur HochstraRRe
bessere Erschliefung des Saaleufers (Parkplatze, Querungen und Zugange fir FuRganger/)
Qualifizierung Radwegenetz und -leitsystem
weitere Qualifizierung der Radwegeinfrastruktur, u. a. zwischen Dautzsch, Reideburg und Diemitz, in Biischdorf sowie
zwischen Délau und Nietleben
Radwegenetz um den Hufeisensee
.. Ausschilderung im Radwegenetz verbessern
Sicherung der verkehrlichen ErschlieRung von Gewerbegebieten
Sicherung und Ausbau eines attraktiven OPNV-Angebotes fiir alle Zielgruppen und zur ErschlieRung sowie Anbindung
der Ortslagen, z. B.:
Prifung und Qualifizierung der Preisstruktur generell; Einflihrung eines Sozialtickets; Einflhrung kostenloser Rent-
nertickets
Qualifizierung der OPNV-Haltestellen (u. a. Sitzplatze)
Verbesserung des OPNV-Informationssystems
Hohere Kapazitaten fiir Schulbusverkehr zu Schulbeginn und -schluss
Beschleunigung von StraBenbahnlinien
Verbesserung des OPNV-Angebotes am Stadtrand, Wiedereinrichtung der S-Bahn-Verbindung nach Délau
Verbindung des weinberg campus mit den angrenzenden Wohngebieten Heide-Siid und Krollwitz, Schaffung einer
Stadtbahnverbindung zwischen weinberg campus/Heide-Sid zum Zoo
Herstellung barrierefreier OPNV-Zugange
Prifung zum Ausbau des Nahverkehrs
Verdichtung des Taktes

»  Verbesserung der Lebens- und Aufenthaltsqualitat durch Reduzierung schadlicher Umwelteinfliisse/

Verkehrsberuhigung in der Altstadt sowie in Wohngebieten
Reduzierung der Beeintrachtigungen durch Larm (Guterverkehr)
Reduzierung der Verkehrsbelastung, u. a. in der Regensburger Strale sowie in Reideburg und Bruckdorf (z. B. durch
Errichtung von Ortsumfahrungen)
»  Verkehrliche Anbindung an die Region und iibergeordnete Verkehrstrassen erhalten und ausbauen
Erhalt, Sanierung und Ausbau des StraBennetzes
zukunftsfahiger Ausbau der Zugbildungsanlage und Erneuerung der Anlagen am Hauptbahnhof
Fertigstellung des Autobahnringes um Halle (A 143)
bessere Anbindung fir Fahrradfahrer, z. B. zum SiiBen See
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»  Verkehrliche Ordnungs- und SicherungsmaRnahmen, z. B.
mehr Querungshilfen fir FuBganger und Radfahrer (Ampeln, FuBgéngeriiberwege); langere Griinphasen an FuRgan-

gerampeln
Uberpriifung der Standorte von Ampelanlagen, um Querungsméglichkeiten zu optimieren
.. grundhafte Sanierung defekter Straf3en

»  Zukunftsfahige Qualifizierung des stadtischen Verkehrsnetzes unter Beriicksichtigung aller Verkehrsarten
Prifung von Quantitat, Qualitat und Vernetzung der Wegebeziehungen im Stadtgebiet
Lickenschluss im Ful3- und Radwegenetz
Quialifizierung/Neubau von Saalequerungen fiir Fuiganger und Radfahrer
weitere Qualifizierung der Radwegeinfrastruktur
zukunftsfahige (barrierefreie) Qualifizierung der StraBenrdaume in den Wohngebieten




FACHBEITRAG FREIRAUM UND UMWELT
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Die hohe Umwelt- und Lebensqualitat in der Stadt Halle zeigt den erfolgreichen Wandel von der Chemiearbeiterstadt und
,Diva in Grau“ zur griinen Stadt am Fluss. Die Erfolge sind deutlich sichtbar, aber es verbleiben abzubauende Defizite im
Freiraumsystem und beziiglich der Umweltsituation. Die Saale verbindet als durchgangiges griines Band die Stadt und birgt
ein starkes Entwicklungspotenzial. Naturnahe Auenlandschaften mit einem romantischen Felsendurchbruchstal in zentraler
Lage, historische Parkanlagen (Stadtgottesacker, ,Gartentraume*“-Parks Amtsgarten, Reichardt Garten, Botanischer Garten),
Dolauer Heide und der Fluss pragen das Leben der Stadt. Das touristische Potenzial der Kulturstadt Halle liegt in der Ver-
kniipfung von Kultur- und Naturtourismus. Die Saalestadt liegt am Kreuzungspunkt tiberregionaler Radwanderwege und ist
Zielpunkt innerhalb der mitteldeutschen Gewasserlandschaft mit Geiseltalsee, Goitzsche, SiiRem See, Leipziger Neuseenland
und der Weinbauregion Saale-Unstrut im Umland.

ZIELE (WAS?)

1) Das Image als ,griine Stadt” soll gefestigt werden, indem die Griin- und 6ffentlichen Freiflachen fiir Naherholung und
Tourismus aufgewertet, verkniipft und ausgebaut werden.

2) Halle soll als Stadt am Fluss etabliert werden. Die Saale- und Saale-Elster-Aue sind als zentrales griines Band und Naher-
holungsangebot der Stadt zu starken.

3) Die Umwelt einschlieBlich der Natur- und Kulturlandschaft soll engagiert geschiitzt werden.

Freiraum und Umwelt umfassen in starkem Mafe fachiibergreifende und integrierende Aspekte der Stadtentwicklung und
haben in der Summe der vielen EinzelmaBnahmen vor allem einen gesamtstadtischen bis regionalen Wirkungskreis. Enge
inhaltliche Querbeziige bestehen insbesondere zu Themen wie:

Stadtebau, z. B. unter den Aspekten Aufwertung und Begriinung der Wohnquartiere, Starkung der historischen Dorfstruk-
turen, Erhalt und Vervollkommnung des innerstadtischen Stadtbildes samt historisch tberlieferter Straen- und Platz-
raume, Qualifizierung der Stadteingdnge und die Revitalisierung von Brachflachen (vgl. Fachbeitrag Stadtebau, Denkmal-
schutz und Baukultur);

Verkehrsinfrastruktur wie insbesondere Ausbau der Ful3- und Radwege, Férderung von stadt- und umweltvertraglicher
Organisation des Verkehrs durch Erhéhung der OPNV-, Rad- und FuRganger-Anteile, Gewahrleistung der guten Erreich-
barkeit der zentralen Stadtbereiche (vgl. Fachbeitrag Mobilitdt und Verkehr);

Klimaschutz und Klimaanpassungsmanahmen (vgl. Fachbeitrag Klimaschutz und Energieeffizienz).

Gemeinsame Zielstellung: Halle als nachhaltige Stadt der kurzen Wege flachen- und ressourcenschonend sowie klima- und
fahrradfreundlich entwickeln.

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

1) Grin als weicher Standortfaktor zahlt zu den wichtigen Motoren der Stadtentwicklung. Griine Wege, Platze und Parkan-

lagen, griine Freibereiche von Wohnungen und Arbeitsstatten erhohen die Attraktivitat, Aufenthaltsqualitat, Kinder- und
Familienfreundlichkeit, bieten Erholungsmdglichkeiten und Naturbezug, verbessern das Mikroklima, dampfen Larm und
Geschwindigkeit und tragen auf vielfdltige Weise zu einer héheren Lebensqualitat bei.
Halle starker dem Fluss zuzuwenden bedeutet, historische Identitat weiter aufgreifen und zu beleben. Die Lagegunst der
Saale- und Saale-Elster-Aue zentral in der Stadt ermoglicht es, die Wohn- und Freizeitqualitat flr eine Vielzahl angrenzen-
der Stadtteile und fiir die Gesamtstadt zu steigern und tiberregional ausstrahlende Infrastruktur und Angebote fiir den
Wassertourismus zu entwickeln. Als Stadt am Fluss kann Halle die Verbindung von Natur- und Kulturtourismus beférdern
und durch die gemeinsame landerlbergreifende Etablierung der touristischen ,Mitteldeutschen Gewasserlandschaft®
zur Starkung der Region beitragen.
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3) Der Schutz der Umwelt und die Weiterentwicklung des 6kologischen Biotopverbundsystems dienen der Sicherung von
Lebensraumen von Pflanzen und Tieren, dem Erhalt des Naturhaushalts, der Gesundheit und nicht zuletzt dem unmittel-
baren Naturerleben der Stadtbewohner.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)
UND RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Ausgehend von den in der Analyse genannten Herausforderungen und den Zielen ergeben sich folgende Strategien zur Um-
setzung, raumliche Schwerpunkte und beispielhafte Projekte zum Thema Freiraum und Umwelt:

Aufwertung der Freiflachen und des 6ffentlichen Raums in den Siedlungskernen und Wohngebieten

Halle baut sein Image als GRUNE STADT durch die Attraktivitatssteigerung und bedarfsgerechte Ergdnzung vorhandener
offentlicher Griin- und Erholungsflachen aus. Im Sinne einer flichenschonenden, klimavertraglichen Innenentwicklung der
Stadt sind ausreichend Griin- und Freiraumangebote im bebauten Umfeld zu sichern. Zur Qualifizierung des Griinsystems
sollen Ungleichgewichte in der Griin- und Spielflachenversorgung ab- und die Nutzungsvielfalt sowie generationenubergrei-
fende Angebote ausgebaut werden. Die Flacheninanspruchnahme wird nach der Strategie der ,doppelten Innenentwicklung”
reduziert: Eine behutsame stadtebauliche Verdichtung ist vertretbar, wenn dabei gleichzeitig die Freiraumversorgung und
-nutzbarkeit in der Stadt erhalten und verbessert werden. Dieses erfordert eine qualitativ und quantitativ gute Versorgung
mit vielfdltig gestalteten und naturnahen Freirdumen im unmittelbaren und quartiersbezogenen Wohnumfeld sowie im
siedlungsnahen Raum. Dieses kann erreicht werden z. B. durch Ausbau vor Neubau, starkere Nutzungsmischung, Bauliicken-

mobilisierung, Flachenrecycling, Begriinung von Stadtbrachen und Riicknahme nicht mehr benétigter Verkehrsflachen.

Raumlicher Schwerpunkt innere Stadt (Altstadt, Stadtumbaugebiete Nordliche und Siidliche Innenstadt, zuziiglich Stadtvier-
tel Giebichenstein und nérdlicher Teil Gesundbrunnen):
»  Offentliche Griinanlagen und halbdffentliche Freiflachen erhalten und partiell erweitern,
»  Offentliche Parkanlagen und Stadtplatze qualitativ aufwerten
> Projekte: Giebichensteiner Park, August-Bebel-Platz, Rossplatz, Stadtpark, Gesundbrunnenpark,
Brachfldchen entwickeln
> Projekte: Steg, Altindustriefidchen entlang Hafenbahn einschliefSlich Holzplatz,
Straenrdume begriinen (insbesondere mit Biumen) und attraktiv gestalten
> Projekte: Forsterstrafse, Béllberger Weg.

Strategisches Projekt Griiner Altstadtring

SchlieBen und Aufwerten des Griinen Altstadtringes:

»  Robert-Franz-Ring, Universitatsring und Moritzburgring attraktiver und griiner gestalten, neue Nutzungsangebote fir
Aufenthalt am Friedemann-Bach-Platz ermdglichen,
Mihlgraben fiir Paddler 6ffnen und Ufer attraktiv gestalten (Schnittstelle zum Thema Stadt am Fluss/Strategisches Pro-
jekt Saaleinseln)
> Projekte: Umtragestelle Neumtihle, Wehrumbau Steinmyiihle.

Detaillierte Aussagen sind dem Stadtumbaukonzept Nérdliche und Sudliche Innenstadt zu entnehmen.
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Raumlicher Schwerpunkt GroBwohnsiedlungen

»  GroBwohnsiedlungen starker an die Saale-und Saale-Elster-Flusslandschaft anbinden,

»  stark frequentierte Platze, Parkanlagen und Griinzlige aufwerten,

»  Brachflachen und nicht mehr benétigte Infrastruktur entsiegeln und renaturieren,

»  Stadtumbauflachen in Randbereichen als extensive Griinflachen oder urbane Walder entwickeln.

Detailliertere Aussagen sind den Stadtumbaukonzepten Neustadt, Stidstadt, Silberhohe und Heide-Nord zu entnehmen.

Raumlicher Schwerpunkt Dorfkerne
»  Insbesondere an Hauptrouten und Zielpunkten der Naherholung die historischen Ortskerne aufwerten
> Projekte: Saale-, Elsterranddorfer, Dorflagen am Reideweg, Métzlich, Tornau, Seeben, Nietleben,
identitatsstiftende historische Dorfkerne durch StraRenraum-, Dorfplatz- und Angergestaltung, Angebot von Rast- und
Spielmoglichkeiten aufwerten
> Projekte: Spielplatz Dorfkern Métzlich, Spiel und Dorfgemeinschaftsplatz Inselstrae Lettin, Alt-Trotha, Platzgestal-
tung Dorfkern Radewell,
landschaftsbezogene Aussichtspunkte ausbauen
> Projekte: Elsterblick Schafbriicke Beesen (Anbindung Elsterradweg an Elsterhang Héhe Broihanschenke), Spiel- und
Rastplatz Osendorf, Saaleblick zur Franzigmark in Lettin, Obere PapiermiihlenstraRe Kréllwitz mit Blick auf Forstwer-
der und Klausberge.

Aufwertung der Landschafts- und Naherholungsraume

Halle wird als STADT AM FLUSS und als attraktiver Teil der mitteldeutschen Gewasserlandschaft etabliert, indem die wasser-
touristischen Angebote und das Freiraum- und Wegesystem entlang Saale und Weiler Elster ausgebaut werden. Der Schwer-
punktbereich durchzieht die gesamte Stadt von den Elsterranddoérfern bis zu den Brachwitzer Alpen.

Der Hufeisensee als groBtes Stillgewasser von Halle wird zum Naherholungsschwerpunkt fiir die 6stlichen Stadtteile mit
erganzenden touristischen Angeboten entwickelt.

Raumlicher Schwerpunkt Saale- und Saale-Elster-Aue:

> im Kernentwicklungsbereich zwischen Wormlitz (Héhe Kasseler Bahn) und Trotha (Hohe Forstwerder) Verkniipfungen der
Saaleaue mit den links- und rechtsseitigen Wohngebieten aufwerten und ergénzen,

» insbesondere im Gebiet der zentralen Aue die erholungsbezogenen Nutzungsangebote auf den Saaleinseln weiter qua-
lifizieren.

Strategisches Projekt Saaleinseln
Aufwertung der zentralen Saaleinseln (insbesondere PeiRnitz, Salineinsel, Sandanger), Offnung angrenzender Saalearme fir
Wasserwanderer (Mihlgraben, Wilde Saale, Elisabeth-Saale) und Ausbau der Infrastruktur fiir Naherholung und Tourismus:
»  Saalepromenaden fiir Naherholung und Tourismus hochwertig gestalten,
»  Offentliche Freiraume auf Altindustrie-Brachflachen entwickeln

> Projekte: Siidliche Saline-Insel/Holzplatz,

zentrale Saaleaue (PeiRnitz-, Salineinsel) enger mit Neustadt vernetzen

> Projekte: WegeerschliefSung Sandanger, Saalequerung Héhe Sophienhafen,

Anzahl der 6ffentlichen und privaten Anlegestellen entlang der Saale ausbauen

> Projekte: Anleger MMZ, Saline, Peifnitzinsel, Sandanger,

Naturvertragliches nicht motorisiertes Wasserwandern férdern

> Projekte: Umtragestellen Miihlgraben, Elisabeth-Saale, Offnung Wilde Saale entlang Peifinitzinsel

Sophienhafen als Marina mit 6ffentlich zuganglicher Hafenpromenade ausbauen.
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Detaillierte Aussagen dazu sind dem Teilraumkonzept STADT AM FLUSS zu entnehmen. Der Ausbau der Wege an Saale und
Elster ist Teil des Strategischen Projektes GRUNER RING (siehe Punkt Vernetzung/ Freiflichenverbund).

Raumlicher Schwerpunkt Hufeisensee

»  offentlichen Rundweg am Hufeisensee fiir FuBganger, Radfahrer und Skater ausbauen,

»  Erreichbarkeit des Hufeisensees fiir Radfahrer aus der inneren Stadt (Altstadtring, Hafenbahn) und Vernetzung mit den
6stlichen Naherholungsraumen (Reideniederung, Osendorfer See, Dieskauer Park) verbessern,
Liegenwiesen-/Strandbereiche am Hufeisensee (Nordwest, Nord- und Siidostufer) aufwerten, durch Ausbau der 6ffentli-
chen Parkplatze rund um den See landschaftsvertragliche Biindelung der ErschlieRung erzielen,

Vielfiltiges Freizeitangebot fir die Offentlichkeit mit Angeboten wie Beachvolleyball, Minigolf, FuRballgolf, Golf, Was-
serski, Gastronomie u. a. entwickeln,

Caravan-/Campingplatz siidwestlich des Sees ansiedeln und an S-Bahnhaltepunkt Kanena anbinden,

Waldflachen und nicht zum Baden geeignete Uferbereiche 6kologisch aufwerten fiir 6kologisches Verbundsystem und
naturbezogene Naherholung.

Der Ausbau der Wege ist Teil des Projektes GRUNES NETZ (siehe Punkt Vernetzung/Freiflichenverbund).

Vernetzung/Freiflachenverbund

Ein GRUNES WEGENETZ HALLE ist von zentraler Bedeutung, um die Landschafts- und Freirdume der Stadt durch griin
gepragte Wegeverbindungen besser erreichbar und damit wirksamer zu machen und gleichzeitig durch die 6kologische Auf-
wertung von Griinachsen den 6kologischen Verbund zu stérken. Die Kombination eines herausgehobenen GRUNEN RINGES
rund um die Stadt und eines verbindenden inneren GRUNEN NETZES, d. h. eine intensive Verflechtung von ringférmigen
und netzférmigen griinen Wege- und Flachenelementen vom Stadtrand bis ins Stadtzentrum, ermdglicht es, die Parkanlagen,
Erholungs- und Landschaftsraume untereinander und mit der bebauten Stadt sowie mit dem Umland attraktiv zu verkniip-
fen und damit die Lebensqualitat der Gesamtstadt und deren Anziehungskraft im Raum zu starken.

Strategisches Projekt GRUNER RING
Ausbau eines GRUNEN RINGES: gesamtstadtische Verkniipfung wichtiger Freiraume durch einen Ringweg entlang der Saa-
le, Elster und Reide sowie durch Ringschluss im Norden, héchste Handlungsprioritat haben dabei durchgangige Wegeverbin-

dungen an beiden Saaleufern:

Der GRUNE RING verbindet die bedeutsamsten Natur- und Landschaftsrdume der Stadt miteinander und baut zu gro-
Ben Teilen auf das vorhandene, die Stadt ringformig umschlieBende Wegesystem auf. Zur vollen Wirksamkeit miissen
Wegeliicken im Ring geschlossen und in Teilabschnitten Wege ausgebaut und das Umfeld qualitativ aufgewertet werden.
Integraler Bestandteil des GRUNEN RINGES sind zentrale freiraumplanerische Entwicklungsschwerpunkte der Naherho-
lung mit Schwerpunkt in der Saaleaue. Mit dem GRUNEN RING entsteht die Méglichkeit, bislang weniger genutzte, aber
reizvolle Landschaftsraume sowie erhaltenswerte historische Dorflagen starker in das gesamtstadtische Griinsystems zu
integrieren und so deren perspektivische Weiterentwicklung als Teil der stadtweiten Erholungslandschaft anzustof3en.
Der GRUNE RING verkniipft die Saaleaue als das zentrale griine Band der Stadt Halle mit der Saale-Elster-Aue im Siiden
und dem Landschaftsraum der Reideniederung mit dem Hufeisensee als Schwerpunktraum im Osten. Saale-, Elster- und
Reide-Radweg bilden bereits einen U-formigen Verbund um die Stadt, bediirfen aber in Teilstlicken noch eines starkeren
Heranfiihrens der Wege an die Fliisse. Zusammen mit dem Ausbau einer landschaftlich attraktiven Wegeverbindung im
Nordwesten zwischen Krollwitz und Reideburg bietet sich die Chance, den griinen Ring vollstandig zu schlieBen.

> Projekt: Optimierung GRUNER RING zwischen Trotha und Kréllwitz durch Saalequerung siidlich des Papiermiihlen-

webhrs (alternativ zur Giebichensteinbrlicke).

Schwerpunkt der Freiraumentwicklung und des Wegeausbaus in den nachsten Jahren liegt im Bereich der Saale- und
Saale-Elster-Aue sowie im Umfeld des Hufeisensees. Die Wege in der Aue werden flussnaher bzw. in attraktiverer Lage
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gefiihrt und qualitativ verbessert. Prioritar ist die Schaffung durchgehender Wegeverbindungen am linken und rech-
ten Saaleufer sowie eine flussnahe, touristisch attraktive Fiihrung fir den letzten Abschnitt des Elster-Radwegs bis zur
Saalemiindung. Auch erst mittelfristig mogliche Ausbauten und Liickenschliisse, insbesondere Flussquerungen, sind in
bevorstehenden Planungen aufzunehmen, um den Ringschluss abzusichern.
> Projekte: Ausbau Saale-Radwanderweg zwischen Mansfelder StrafSe und Holzplatz, Ortslage Altbéllberg, Béllberger Ufer,
Kaiserslauterer StrafSe,
Projekte: Ausbau Elster-Radweg am Hohen Ufer zwischen Répziger Briicke und Beesen, Teilbereiche in Ammendorf, Rade-
well und Osendorf sowie an der Reidemiindung bis zur Stadtgrenze,
Projekte: Ausbau Reide-Radweg (Stichelsdorf - Reideburg, Biischdorf - Kanena mit Reidequerung, Kanena - Dieskauer
Park), Liickenschluss zwischen Diemitz und Froher Zukunft iiber B 100.
Der okologische Freiflachenverbund und die gestalterische Freiraumqualitat entlang des Ringweges sind mittelfristig
weiter zu verbessern. Der GRUNE RING bindet wie eine Perlenschnur die Mehrzahl der historischen Dorfkerne von Halle
zusammen und in die stadtweite Erholungslandschaft (wie Gutspark Seeben, Goldberg, Wald am Hang in Trotha) ein.
Aufwertungen in deren Ortsbild und in den 6ffentlichen Raum erhalten so einen Mehrfachnutzen.
> Projekte: Begriinung Kirschallee, Aufwertung Wegenetz Goldberg und Gutspark Seeben
Der GRUNE RING fungiert auch als Bindeglied zwischen der Stadt und dem Umland, hier verkniipfen sich die Flussrad-
wege in Richtung Miindung (Elberadweg) bzw. Quelle (Auenverbund mit Leipzig) und regional bedeutsame Radrouten
mit landschaftlich attraktiven Natur- und Kulturlandschaften:
Himmelsscheibenradweg bzw. Radweg Saale-Harz zur WeinstraRe Mansfelder Seen,
Goetheradweg Bad Lauchstadt - Geiseltalsee zur Weinstral3e Saale-Unstrut,
Radroute Petersberg - Fuhneniederung, Radroute Goitzsche - Diibener Heide,
Anbindung Reide-Radweg an Dieskauer Park und Friedrichsbad Zwintschona.

Der Ausbau des Ringweges korrespondiert eng mit dem Wegeausbau als Teil des Projektes,,GRUNES NETZ".

Projekt GRUNES NETZ

Das GRUNE NETZ erschlieBt das siedlungsnahe Griinsystem mit seinen Parkanlagen, Grin- und Freiflachen, Spielplatzen,
Friedhéfen und Kleingartenanlagen und verknipft diese mit den umgebenden Landschafts- und Naherholungsraumen. Uber
ein GRUNES NETZ aus Rad- und FuBwegen, durchgriinten StraBenrdumen, Feld- und Waldwegen werden aus den Wohn-
quartieren heraus Naherholungs- und Naturerlebnisraume gut erreichbar und erlebbar sowie untereinander dichter vernetzt
und auch der GRUNE RING an das innerstéddtische Freiraum- und Griinsystem angebunden. Diese griinen Wege verlaufen
in linearen Griinverbindungen, durch Park- und Griinanlagen und innerhalb von groRflachigen Landschafts- und Freifldchen,
Waldern und Feldfluren, aber auch durch verbindende, méglichst verkehrsarme Strallenrdaume als Liickenschlisse. Gesamt-
stadtisch bedeutsame Liicken des GRUNEN NETZES werden geschlossen durch Wegeneubau, die Begriinung bestehender
Wege und StraRen durch Baumreihen und Baumalleen, die Offnung bislang nicht zugénglicher Bereiche und die Schaffung
zusatzlicher Querungsmaoglichkeiten von Fliissen und Verkehrstrassen.

» Um die innerstadtischen Griin- und Freirdaume enger zu verknlpften, wird ein Netz durchgangiger griiner Stadtteilver-
bindungen durch Griinziige, begriinte autofreie/-arme Wege und Baumalleen aufgebaut, in welches griine und stark
frequentierte Stadtpldtze eingebunden werden.
> Projekte: Baumallee Béllberger Weg, Griinzug Hechtgraben in Heide-Nord mit Anbindung WaldstrafSenviertel an die

Délauer Heide, Verbindung Gesundbrunnenpark - Pestalozzipark, Verbindung Siidpromenade - Griinzug Silberh6he
> Projekt: Offnung von Kleingartenanlagen fiir die Offentlichkeit insbesondere im Wohnumfeld
Uberregionale touristische Radwege werden als vom GRUNEN RING abzweigende Hauptrouten der Naherholung aus-
gebaut und Barrieren beseitigt, um attraktivere Flihrung zu ermoglichen.
> Projekt: flussnahe Fiihrung Saale-Radwanderweg Papiermiihle Kr6llwitz - Saalwerder - Lettin;
~> Projekt: Ausbau Querung Gimritzer Damm zwischen Weinbergwiesen und Peifsnitz und Salzmtinder StrafSe fiir Himmel-

scheibenradweg bzw. Radweg Saale-Harz
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> Projekt: Verkniipfung Reide-Radweg mit Hufeisensee sowie ErschliefSung der Reidemiindung

Zusatzliche Quervernetzungen in Saale- und Saale-Elster-Aue binden bisher weniger gut erreichbare Auenbereiche in die
stadtischen Naherholungsraume ein (vgl. Teilraumkonzept STADT AM FLUSS).

> Projekte:

1) nérdlicher Saaleiibergang zwischen Hafen Trotha mit Rad- und FufSweg, dadurch ganzjéihrige (ohne Féihre) und land-
schaftlich attraktive Alternativroute zum Saale-Radwanderweg zwischen Brachwitz, Franzigmark und Halle,
zusdtzliche Saalequerung fiir Fugédnger und Radfahrer zwischen Kréllwitz (Papiermiihlenpark) und Trotha (Klaus-
berge) (siehe GRUNER RING),
durchgdngige griine Ost-West-Verbindung Altstadt - Salineinsel - Sandanger - Neustadt,

Anbau eines Fuf$-/Radweges an der Eisenbahnbriicke Kasseler Bahn zur Anbindung der Passendorfer Wiesen, Oberen
und Unteren Aue an die Siidstadt,
Offnung der Briicke am Wasserwerk Beesen zur Anbindung der Elsterranddérfer an die Saale-Elsteraue.
Griine Ost-West-Vernetzungsachse liber Hafenbahn herstellen
> Projekt: einer durchgingigen Fuf-/Radwegeverbindung Neustadt (Feuerwache) - Rohrbriicke - Hafenbahntrasse - Ge-
sundbrunnenviertel - Thiiringer Bahnhof - Hufeisensee
Erreichbarkeit der Erholungsraume im Osten verbessern
> Projekt: Liickenschluss Innenstadt - Naherholungsgebiet Hufeisensee tiber Delitzscher Strafle - Herrmann-Richter-Weg -
Bahnweg - Kanenaer Weg - Europachaussee - Grenzstrafe,
> Projekt: Verbindungen zum Naherholungsgebiet Osendorfer See von Stidstadst, Silberh6he und Elsterranddérfern aus stdrken
Freiflachenverbund stirken durch Entwicklung einer wegbegleitenden strukturreichen dérflichen Offenlandschaft mit
einer attraktiven Gestaltung der Feldflur und Einbindung naturnaher Landschaftsbestandteile fir die Naherholung durch
Wegeausbau und bessere Zuganglichkeit
> Projekte: Rundweg Erholungsschwerpunkt Osendorfer See, Erlebbarmachung Reideniederung, Anbindung StifSer See,
Bahntrassenradweg Nietleben-Hettstedt

Weitere gesamtstadtische Leitlinien und Schwerpunkte zu Umwelt- und Naturschutz sowie
Erholungsvorsorge

Die Natur- und Kulturlandschaft ist nachhaltig zu schiitzen und zu pflegen sowie durch die Entwicklung eines 6kologischen
Biotopverbundsystems weiter zu entwickeln. Der Hochwasserschutz und die naturnahe Entwicklung der Auenbereiche sind
zu férdern. Mit Fldchen ist sparsam umzugehen und die natiirliche Bodenentwicklung zu starken. Das Angebot an Griin-und
Parkanlagen, Spielplatzen, Friedh6fen und Kleingarten ist bedarfsgerecht zu entwickeln, um die wachsenden qualitativen
Anforderungen zu erfiillen.

Raumlicher Schwerpunkt Schutzgebiete

»  Pflege-, Entwicklungs- und Managementplane fiir (Natur-)Schutzgebiete fertigstellen und schrittweise umsetzen, dabei
die Erholungsbelange der Stadtbevolkerung vertraglich in die Schutzgebietskonzepte integrieren und mit den anderen
Naturschutzzielen abgleichen.
Das 6kologische Verbundsystem durch Flachenvorsorge weiter entwickeln und Netzliicken insbesondere durch Umset-
zung von KompensationsmafBnahmen (Gewasserrenaturierung, Pufferflichen wie Waldsdume anlegen, Waldumbau)
schlieRen.
> Projekt: Kompensationsfldchenpool fiir Ausgleichs- und ErsatzmafSnahmen
Die vielfdltigen Natur- und Kulturlandschaften im Stadtgebiet ebenso wie die urbanen Freirdume als Naturerfahrungs-
raume erlebbar machen und mit den Angeboten im Umland verkniipfen. Dazu die Pflege der Kulturbiotope (extensive
Beweidung, Mahd) absichern.
> Projekt: Naturpark Unteres Saaletal zwischen Halle und Merseburg erweitern, um die Potenziale fiir Naherholung und

Tourismus zu stdrken und die Moglichkeiten zur Erhaltung der Kulturlandschaft zu verbessern.
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Raumlicher Schwerpunkt Auengebiete

>

Hochwasserschutz verbessern durch VergroRBerung der Retentionsraume (Polderflachen schaffen, Gewdsseraltarme 6ff-
nen, Neubau und Sanierung der Deichanlagen, Regenwasserretention), Verringerung des Hochwasser-Gefahrdungspo-
tenzials durch Riickbau nicht mehr benétigter Kleingartenanlagen und Sportflichen in Uberschwemmungsgebieten,
Wasserrahmenrichtlinie zur Erreichung eines guten 6kologischen und chemischen Zustandes der Gewdsser umsetzen,

Auentypische Arten zu Lasten nicht standortheimischer Geholze fordern

> Projekt: standortheimische Auengehélze zu Lasten von Eschenahorn, Hybridpappel, Robinie u. a. in Uberschwemmungs-

gebieten fordern.

Raumlicher Schwerpunkt Brachflachen, anthropogene Béden

)

Grundsatz ,,Innenentwicklung vor AuRBenentwicklung®, um Flachenverbrauch zu reduzieren und durch Flachenrecycling
(bauliche Nutzung an geeigneten Standorten) die Inanspruchnahme naturnaher Béden zu begrenzen.

Brachflachen erfassen und Entsiegelungspotenzial aktivieren, Altlasten sanieren.

Fiir Wald geeignete Brachflachen identifizieren und naturnah aufforsten

> Projekt: Urbane Wiilder.

Raumlicher Schwerpunkt 6ffentliche Griinflichen, Naturerfahrungsrdaume

>

In den Stadtteilen wohnungsnah ein bedarfsgerechtes Angebot an 6ffentlichen Spielplatzen erhalten bzw. schaffen, fir
die Gesamtstadt komplexe Spielmoglichkeiten in groReren Park- und Griinanlagen (wie Peifnitz-, Salineinsel) anbieten,
erganzend Generationenspielplatze mit Altersgruppen tbergreifenden Angeboten entwickeln

> Projekt: Einbindung von Biirgerengagement bei Planung und Bau von Spielpldtzen.

Parkanlagen und naturnahe Bereiche als Naturerfahrungsraume und zur Erholungsvorsorge nutzen, erganzt durch griine
Wegeachsen und urbane Walder

Friedhofe erfiillen weiter ihre Funktion als Orte des wiirdevollen Gedenkens und der Identifikation, aber auch als Erho-
lungsflache und Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere. Blirgernahes Angebot aus Hauptfriedhéfen und Stadtteilfriedhéfen
sichern und Friedhofsinfrastruktur optimieren. Auf den Wandel der Friedhofs- und Bestattungskultur reagieren mit der
Initiierung neuer nachfrageorientierter Bestattungsangebote wie Baumbestattungen und pflegefreie Grabanlagen so-
wie blrgerorientierte Kommunikation der Angebote.

> Projekt: Umsetzung Friedhofsentwicklungsplanung mit Schwerpunkt Hauptfriedhofe.

Durch bessere Verknlpfung von Natur- und Kulturangeboten (,Gartentraume*, Naturpark Unteres Saaletal) die Vermark-

tung von besonderen Freiraumqualitaten erméglichen.

Raumlicher Schwerpunkt wohnungsnahe Freiflachen, vereinsgetragene Griinflachen,,,Urban Gardening“

>

Die funktional fiir das stadtische Griinsystem bedeutsamen Kleingartenanlagen soweit méglich erhalten und bedarfsge-

recht weiter entwickeln. Ihre 6ffentliche Erholungsfunktion als nutzbarer Freiraum fiir die Gesamtbevélkerung und die

stadtokologischen Ausgleichsfunktionen der Kleingarten starken, Konflikte mit Natur und Landschaft oder dem Woh-

numfeld zielgerichtet abbauen, etwa durch den Riickbau in Uberschwemmungsgebieten oder Umnutzung leerstehender

Parzellen (Spiel, Parken).

> Projekt: Férderung des Baus von Spielpldtzen und anderer Mafinahmen zur Verbesserung des Erholungswertes in Klein-
gartenanlagen

Bewohner- und vereinsgetragenes Engagement unterstiitzen, dass zur Diversifikation und Bereicherung des Wohnumfel-

des beitragt sowie Orte der Begegnung schafft und Bewohner an den Wohnstandort bindet.

> Projekt: Kooperation mit Stadltteilinitiativen wie in Glaucha, Freiimfelde, Neustadt

Menschliche Gesundheit, Immissionsschutz, ressourcenschonende Lebensweise

>

Die menschliche Gesundheit durch Verringerung der Immissionen schiitzen, dazu Instrumente wie Umweltzone zur Re-
duzierung der Stickoxid- und Feinstaubbelastung, Lirmaktionsplanung, Siedlungsbeschrankungsgebiete zum Schutz vor
Flugldrm, passive und aktive SchallschutzmalRnahmen bei NeubaumaBnahmen nutzen.
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> Projekt: ruhige Gebiete zur Férderung des Naturerlebens und der Gesundheit im Rahmen der Ldrmaktionsplanung aus-
weisen.

Umweltverbund aus 6ffentlichem Personennahverkehr (Straenbahn, Bus), schienengebundenem Nahverkehr (SPNV),

FuR- und Radverkehr (einschlieBlich Pedelecs) starken und Infrastruktur fir Elektromobilitét ausbauen.

Umwelt- und Gesundheitsbildung starken, um Gesunde Erndhrung, Nutzung von Sport- und Bewegungsflachen, sparsa-

men Umgang mit Wasser und anderen Ressourcen und den 6kologischen Landbau zu férdern.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG*

»  Erhalt und Qualifizierung des Spielplatzangebotes und der Platze fiir den Freizeitsport
Instandhaltung/Sauberung der Spielplatze
mehr und besser ausgestattete Spielplatze fiir verschiedene Altersgruppen
mehr Betatigungsmoglichkeiten/Angebote fiir Jugendliche wie Treffs, Sport- und Bolzplatze, Skateparks (die auch au-
Berhalb einer Vereinsmitgliedschaft und nach der Schule genutzt werden kénnen)
Qualifizierung, Erweiterung der Nutzungsangebote und zielgerichtete Erganzung von Flachen im bestehenden Griin-
und Freiflachensystem; u. a.:
weitere ErschlieRung der an die Stadt anschlieRenden Naturraume
Aufwertung der Stadteingange durch Pflege stralenbegleitender Griinstreifen
weitere Rekultivierung von Tagebauen zugunsten von Freizeitangeboten
Schaffung/Ausbau und Méblierung von Naherholungsflachen
.. Herstellung barrierefreier Freirdume
Erhalt und Pflege bestehender Griin- und Erholungsflachen, z. B.:
Erhalt kommunaler Liegenschaften, die z. Zt. als Ackerflachen/Freiraum genutzt werden
Gewahrleistung der Sauberkeit sowie Verbesserung der Pflege in Parks, Griinanlagen und auf 6ffentlichen Platzen und
in Erholungsgebieten
Qualifizierung der Griin- und Freirdaume in Wasserlagen unter Beriicksichtigung des Hochwasserschutzes, u. a. durch
Leitbild Griine Stadt und Stadt am Fluss favorisieren
Erstellung eines Hochwasserschutzkonzepts (Beriicksichtigung Brunnengalerie, Damme und Altstadt)
keine weiteren Investitionen in hochwassergefahrdeten Gebieten
... Sicherung einer hohen Gestaltungsqualitat bei der Errichtung von Hochwasserschutzanlagen
Projekt Stadt am Fluss ist positiv besetzt und sollte fortgesetzt/weiterentwickelt werden
Entwicklung von Freizeit- und Wassertourismus; Erganzung Saaleufer um Freizeitangebote; Errichtung neuer 6ffent-
licher Badestellen
Quialifizierung der Griin- und Freirdaume und bessere Erreichbarkeit/Vernetzung (Griin- und Freiraumverbund); Erleb-
nis Flusslandschaft durch Zuganglichkeit zum Saaleufer erméglichen; Qualifizierung des freiraumbezogenen Radwe-
genetzes
Berticksichtigung von Naturschutz und Hochwasserschutz (z. B. Saale vertiefen)
starkere Vermittlung von Natur- und Umweltschutzbelangen

> Image ,Halle als griine Stadt“ und ,Halle als Stadt mit gesunder Umwelt“ ausbauen

»  Sicherung und Verbesserung der Lebens- und Aufenthaltsqualitat durch Reduzierung schadlicher Umwelteinfliisse, wie
prioritare Umsetzung von Verkehrsprojekten, die zur Entlastung der Stadt und zur Verbesserung der Aufenthaltsqua-
litat fihren
Reduzierung der Belastung durch Verkehrslarm (u. a. LirmschutzmaBnahmen gegen Fluglarm und Giterver-
kehrslarm) und Feinstaub
Abgrenzung der Umweltzone priifen

* Im Fachbeitrag werden gesamtstadtische Aussagen der Biirgerbeteiligung aufgefiihrt. Zahlreiche weitere Hinweise und
Anregungen betreffen konkrete Themen in den Teilraumen und werden dort benannt.
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Die Anpassung an den Klimawandel, der Klimaschutz sowie der nachhaltige Umgang mit Ressourcen und Energie sind groRe
Herausforderungen des laufenden Jahrhunderts. Mit den 1990er Jahren beginnend bis heute hat die Stadt Halle (Saale) eine
massive Senkung der Umweltschadstoffe - speziell auch der Klima- sowie Luftschadstoffe — erreicht und in diesem Zusam-
menhang den Wandel von der ,Diva in Grau“ zu einer klimafreundlich und energiebewusst handelnden GroRstadt begonnen.
Seit Februar 2013 verfiigt die Stadt Halle (Saale) tiber ein Integriertes Kommunales Klimaschutzkonzept. Im Dezember 2015
wurde das energie- und klimapolitische Leitbild der Stadt Halle (Saale) vom Stadtrat beschlossen (V1/2015/01174), das we-
sentliche Ziele zum Klimaschutz und zur Energieeffizienz beinhaltet. Ein Umsetzungsplan mit MaRnahmen zur Verwirkli-
chung dieser Ziele auf kommunaler Ebene wurde erarbeitet.

ZIELE (WAS?)

Die Stadt Halle ist bestrebt, auf kommunaler Ebene einen deutlichen Beitrag zur Starkung des Klimaschutzes und zur Erho-
hung der Energieeffizienz zu leisten. Zur eigenen Kontrolle erarbeitet sie deshalb in einem Gemeinschaftsprojekt mit dem
Klimabiindnis e. V. eine belastbare und fortschreibbare kommunale CO2-Bilanz (,Klimaschutz-Planer®). Als zentrale bundes-
weite Zielstellungen, die mindestens auf kommunaler Ebene erfiillt werden sollen, sind folgende Klimaschutzziele hervor-
zuheben:

ausgehend vom Basisjahr 1990
alle fiinf Jahre Reduktion des CO2-Ausstol3es um 10 %,
Verdoppelung der Energieeffizienz bis 2020, Reduzierung der Treibhausgasemissionen um 40 % bis 2020 und um 80 %
bis 95 % bis 2050,
Halbierung der Pro-Kopf-Emissionen bis 2030;
ausgehend vom Basisjahr 2005
Senkung des Endenergieverbrauchs des Verkehrsbereichs um 10 % bis 2020 und um 25 % bis 2050;
ausgehend vom Basisjahr 2008
Senkung des Stromverbrauchs um 10 % bis 2020 und um 25 % bis 2050,
Erhdhung des Anteils aller erneuerbarer Energien am Brutto-Endenergieverbrauch (Strom, Warme und Kraftstoffe)
auf 20 % bis 2020,
auf 30 % bis 2030,
auf 45 % bis 2040,
auf 60 % bis 2050;
Verdopplung der Sanierungsrate von Gebauden von 1 % auf 2 % pro Jahr;
langfristige Verminderung der Treibhausgasemissionen auf 2,5 Tonnen CO2-Aquivalent pro Einwohner und Jahr; s. o.
Beachtung des Klimaschutzes bei Stadtumbau- und Stadtentwicklungsprojekten
MaRnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels

Klimaschutz-, Klimaanpassungs- und EnergieeffizienzmalRnahmen beriihren u. a. auch fach- bzw. akteursiibergreifende und
integrative Aspekte der Stadtentwicklung und haben in der Summe der vielen EinzelmaBnahmen einen gesamtstadtischen
bis regionalen Wirkungskreis. Enge inhaltliche Querbeziige bestehen insbesondere zu Themen wie:

Freiraum- und Stadtstruktur, z. B. unter den Aspekten Stadtdurchgriinung/Frischluftschneisen/aume bei Hochwasserer-
eignissen (vgl. Fachbeitrag Freiraum und Umwelt);

Verkehrsinfrastruktur und klimarelevante Verkehrsbelastungen, z. B. Férderung des OPNV sowie des FuR- und Radver-
kehrs, Elektromobilitat, Carsharing (vgl. Fachbeitrag Mobilitdt und Verkehr);

Ausbau erneuerbarer Energien sowie klimafreundliche Ver- und Entsorgungssysteme (vgl. Fachbeitrag Technische Infra-
struktur).
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ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Fir Deutschland sind die Senkung der klimaschadlichen Emissionen (Kohlendioxid, Methan, Lachgas, Fluorkohlenwasserstof-
fe, Schwefelhexafluorid und Stickstofftrifluorid) und der Ausbau des Anteils der erneuerbaren Energien beschlossene Ziele.
Dieser Anspruch wurde mit dem Integrierten Energie- und Klimaprogramm (IEKP) der Bundesregierung 2007 festgesetzt, mit
der Energiewende im Sommer 2011 beschlossen und mit dem Koalitionsvertrag 2013 vertieft. Auf dem G7-Gipfel 2015 in

Ellmau wurde das Ziel der Dekarbonisierung der Weltwirtschaft als langfristiges Ziel des Jahrhunderts beschlossen. Auf der
Weltklimakonferenz COP21 in Paris wurde das Klimaabkommen vélkerrechtlich verbindlich beschlossen, die Erderwarmung
auf maximal 2 °C zu begrenzen und 1,5 °C anzustreben. Ab 2020 werden die Staaten alle fiinf Jahre neue Klimaschutzplane
vorlegen, die so ambitioniert wie irgend méoglich sein miissen. Im Klimaschutzplan 2050 will die Bundesregierung im Jahr
2016 Plane fiir den Ausstieg Deutschlands aus der Kohleverstromung vorlegen. Um die ehrgeizigen Reduktions- und Ausbau-
ziele zu erreichen, missen die Kommunen den Hauptanteil leisten, was auch aus dem Beschluss des Prasidiums des Deut-
schen Stidtetages zur Energiewende auf seiner 391. Sitzung in Saarbriicken unterstrichen wurde.

Ein gesundheitsfreundliches Stadtklima sowie ein effizienter Energie- und Ressourceneinsatz sind entscheidende Faktoren

bezliglich Lebens- und Standortqualitat fiir die gesamte Stadtgesellschaft. Sie sind weiterhin ausschlaggebend fiir eine 6ko-
logisch sowie 6konomisch nachhaltige Stadtentwicklung (Energiebilanz). Insbesondere die Extremwettereignisse 2013 und

2015 haben in drastischer Weise aufgezeigt, wie bedeutsam es ist, konsequent und zeitnah AnpassungsmaBnahmen an den

Klimawandel zu planen und umzusetzen. Dabei wird nach bisherigen Erkenntnissen davon ausgegangen, dass in den kom-
menden Jahren mit einer Haufung solcher Ereignisse und deren Folgen zu rechnen ist.

Insofern sind MalRnahmen zum Klimaschutz, zur Klimaanpassung und zum effizienten Umgang mit Energie bzw. Ressourcen

von hoher Bedeutung fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Ausgehend von den in der Analyse genannten Herausforderungen und den strategischen Leitzielen ergeben sich insbeson-
dere nachstehende Leitlinien und wichtige Projektbeispiele zum Klimaschutz, zur Anpassung an den Klimawandel und zum
effizienten Umgang mit Energie und Ressourcen:

Untersetzung des Energie- und Klimapolitischen Leitbildes der Stadt Halle (Saale)
Klimaschutz und Steigerung der Energieeffizienz

Aufbau und Fortschreibung einer CO2-Bilanz (Monitoring)
Ableitung konkreter messbarer Zielwerte fiir Halle abgeleitet aus den beschlossenen Zielvorgaben

Starkung der erneuerbaren Energien
Ermittlung potenzieller Standorte zur Energiegewinnung aus erneuerbaren Energien und Darstellung dieser Standor-
te im Umweltatlas und im Flachennutzungsplan
Erhéhung des Anteils der Nutzung erneuerbarer Energien auf und an 6ffentlichen Immobilien bzw. Flachen
Unterstiitzung der Schaffung von Baurecht fiir Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien

Umsetzung der energiedkologisch optimierten Sanierungen an Gebauden und Verkehrsanlagen
Erh6hung der Energieeffizienz kommunaler Gebdude durch technische und bauliche Ertiichtigung
Steigerung der Energieeffizienz von Lichtsignalanlagen und StraBenbeleuchtung

Verkniipfung der energetischen Gebdaudesanierung mit einem Quartiersansatz
Potenzialermittlung zur Steigerung der Energieeffizienz (Strom, Warme) und zur Nutzung erneuerbarer Energien auf
Quartiersebene im Bestand anhand von Modellprojekten (z. B. Energiequartier Lutherviertel und Energiequartier
MuldestraRe)

Starkung der effizienten, klimafreundlichen Energiegewinnung aus Kraft-Warme-Kopplung (,Energiepakt 2.0)
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Ermittlung zusatzlicher zur Aufforstung geeigneter Flachen im Rahmen der Fortschreibung Flachennutzungsplan/
Landschaftsplan, insbesondere Brachflichen und ehemals bebaute Flidchen, um durch Waldmehrung eine langfristige
CO2-Bindung zu erzielen und das Stadtklima durch Staubbindung und Frischluftentstehung zu verbessern
Sensibilisierung des Nutzerverhaltens im Mobilitatsverhalten, im Konsum und im Energieverbrauch

Forderung von MalRnahmen, die den Verkehrsfluss innerhalb der Stadt optimieren und dazu beitragen, CO2 und Feinstaub

zu reduzieren

Anpassung an die Folgen des Klimawandels

»  Verbesserung des Hochwasserschutzes an Saale, Reide und Kabelske
Sanierung/Neubau der Hochwasserdeiche Gimritzer Damm und Passendorfer Damm
(Ruick-) Gewinnung von Retentionsraumen
Hochwasserschutz fiir Kanuregattastrecke Osendorfer See und StraBenanbindung
Verringerung des Gefdhrdungspotenzials durch Riickbau nicht mehr benétigter Gebaude (altes Planetarium), Klein-
gartenanlagen und Sportflichen in Uberschwemmungsgebieten
Ein vollstandiger Hochwasserschutz ist in einigen begrenzten Arealen der Stadt nicht moglich (beispielsweise Klaus-
torvorstadt)
»  Verbesserung des Stadtklimas und weitere Verminderung von Luft-, Lirm- und bioklimatischen Belastungen
Freihaltung klimarelevanter Flachen von Bebauung
Vermeidung und Verringerung von Warmeinseln in dicht bebauten Quartieren (Alt-/Innenstadt, zentrale Bereiche in
Neustadt) durch doppelte Innenentwicklung, z. B. durch die Begriinung von Dachern, Fassaden, entkernten/unbebau-
ten Flachen, Stellplatzen und Baumpflanzungen auf Platzen und in StraBen
Brachflachenerfassung und Aktivierung des Entsiegelungspotenzials (leer stehende Gebaude, versiegelte Flachen in
Innen- und AuRRenbereichen wie Stallanlagen, entwidmete StraRen und Parkplatze in Stadtumbaugebieten, Garagen-
anlagen usw.)
Grundsatz Innen- vor AufRenentwicklung: die Neuversiegelung von Béden durch Flachenrecycling ist soweit wie mog-
lich zu vermeiden bzw. auszugleichen, in den Stadtumbaugebieten bauliche Entwicklungsméglichkeiten ausschopfen
»  Beriicksichtigung der Anpassungsnotwendigkeit an die Folgen des Klimawandels in der Bauleitplanung (u. a. Flachennut-
zungsplan, Bebauungsplane, Freiraumplanung)
Durchfiihrung eines Stadtklimaprojektes mit dem Deutschen Wetterdienst und dem Landesamt fiir Umweltschutz
Sachsen-Anhalt
Flachendeckende Analyse und Bewertung des Stadtklimas, insbesondere hinsichtlich Luftleitbahnen, Barriereef-
fekte, Kaltluftentstehungsflachen, klimatische und lufthygienische Ausgleichsraume, Warmeinseleffekte, Bioklima
Riickschliisse auf Veranderungen des Stadtklimas von Halle (Auswirkungen des Klimawandels und daraus raum-
lich konkrete Handlungserfordernisse ableiten)
Ableitung konkreter Aussagen fiir Landschafts- und Bauleitplanung fiir MaBnahmen zum Schutz des Stadtklimas
und der menschlichen Gesundheit und fiir KlimaanpassungsmaBnahmen, z. B. zusatzliche Freiflichen in der in-
neren Stadt als klimatische und lufthygienische Ausgleichsraume, notwendige Begriinungs- und Entsiegelungs-
maRnahmen)

Weitere EinzelmaBnahmen finden sich auch - gegliedert nach den sieben Handlungsfeldern Aligemein, Stadtentwicklung,
private Haushalte, Industrie und Gewerbe, kommunale Einrichtungen, Energieversorgung und Verkehr - im Umsetzungsplan

zum Integrierten Kommunalen Klimaschutzkonzept.
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Fachbeitrag Klimaschutz und Energieeffizienz

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

MaRnahmen zum Klimaschutz, zur Klimaanpassung und zur Energie- bzw. Ressourceneffizienz haben nahezu ausschliefRlich

eine gesamtstddtische und regionale Wirkung. Von positiver stadtklimatischer Bedeutung fiir Halle sind u. a. der Stadtwald

Dolauer Heide, die Flussauen der Saale/Elster und wichtige Frischluftschneisen. Einzelprojekte und -maRnahmen erfolgen

haufig lokal aber dennoch lber das gesamte Stadtgebiet verteilt, wie z. B.:

Bau von Hochwasserschutzanlagen,

Standorte von Anlagen zur Gewinnung regenerativer Energien,

Energiequartierskonzepte wie Lutherviertel, Muldestralle,

Begriinungsmafnahmen in dicht bebauten Stadtquartieren mit Warmeinseln, insbesondere Alt-/Innenstadt

Insbesondere die stark verdichtete hallesche Innenstadt, in der eine Vielzahl von Nutzungs-/Flachenanspriichen zusammen-
treffen, ist auch ein Schwerpunktraum fiir MaBnahmen zur Verbesserung des Stadtklimas. Das Leitbild einer kompakten
Stadt kann nur dann nachhaltig umgesetzt werden, wenn Kompaktheit und Verdichtung in Form einer ,doppelten Innenent-
wicklung* gestaltet werden, d. h. dass bauliche Entwicklungen mit einem Fldchen- und/oder Qualitatsgewinn des Freiraumes

gekoppelt werden.
AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

Starkung umweltfreundlicher Energietrager und -versorgung
starkere Berlicksichtigung von Klimaschutzaspekten in der Bauleitplanung
Klimaschutz starker in Bauplanung integrieren
Erhalt von Frischluftschneisen (Diemitz - Dautzsch)
Kriterien der 6kologisch, sozial und 6konomisch nachhaltigen Stadtentwicklung starker beriicksichtigen
Berticksichtigung energetischer Aspekte und des Klimaschutzes im Rahmen von Sanierungs- und NeubaumaBnahmen

weitere Gebaudesanierung u. a. unter energetischen Gesichtspunkten
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Mit einem sehr hohen Anteil an Griinanlagen, Wasser- und Erholungsfldchen sowie rund 200 Sportvereinen ist Halle auch ein
Freizeit- und Sportparadies mit einer hohen Umwelt- und Lebensqualitat.

ZIELE (WAS?)

Die medizinische Vorsorge ist zu verbessern. Die bestehende Dichte der medizinischen Versorgung ist zu erhalten und in
den einzelnen Stadtteilen bedarfsgerecht anzupassen.

Bei kommunalen Planungen und Vorhaben sind die Bediirfnisse des Menschen, insbesondere gesundheitliche Auswir-
kungen, starker zu berticksichtigen.

Halle ist als Sportstandort weiter zu profilieren.

Freizeitangebote fiir Menschen jeden Alters, welche die Bewegung férdern und damit die Gesundheit starken, sind zu
erhalten und auszubauen.

Enge Querschnittsbeziige der Infrastrukturen fiir Gesundheit und Sport bestehen insbesondere zum Fachbeitrag Freiraum,
Umwelt und Klima und betreffen zwei Aspekte:

die Entwicklung von Griin-/Freiflachen (inkl. Spielplatzen) und Wegeverbindungen fiir die Naherholung und den Touris-
mus, u. a. entlang der Saale, und

den Erhalt und die Verbesserung gesunder Lebensbedingungen sowie die Minderung der gesundheitlichen Auswirkun-
gen des Klimawandels.

Dariiber hinaus ist der Sport der groRte gesellschaftliche Bereich, in dem sich Menschen ehrenamtlich engagieren (zur Pflege
und Wiirdigung biirgerschaftlichen Engagements durch die Stadt Halle siehe Fachbeitrag Biirgerengagement und kreative
Stadtentwicklung).

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Gesunde Lebensbedingungen sowie die Sport-, Erholungs- und Freizeitmdglichkeiten, die eine Stadt bietet, bestimmen die
Lebensqualitat in dieser Stadt. Damit sind diese Bedingungen mafgeblich fiir das Wohlbefinden der Bevélkerung und fiir die
Attraktivitat der Stadt fiir Zuziige. Angesichts des demografischen Wandels und der weiter steigenden Lebenserwartung ist
die Gesundheitsférderung ein wichtiges Thema. Dem Sport kommt neben der gesundheitlichen auch eine soziale und inte-
grative Funktion zu. Des Weiteren haben insbesondere Sportvereine und herausragende Einzelsportler/-innen einen wichti-
gen Einfluss auf das AulRenbild und die Bekanntheit der Stadt.

Als Oberzentrum ubernimmt Halle in den Bereichen Gesundheit und Sport auch Versorgungsfunktionen fiir das Umland
und die Region, insbesondere fiir das siidliche Sachsen-Anhalt. Freizeitangebote, die neben der vereinsgebundenen auch die
individuelle, generationsiibergreifende Beschaftigung mit dem Thema Bewegung fordern, sind dabei unerlasslich.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)
Um die oben genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategieansatze verfolgt:

»  Gesundheitsvertrdglichkeitspriifung: Ein Konzept zur Gesundheitsvertraglichkeitspriifung soll entwickelt und in Verbin-
dung mit der Familienvertraglichkeitsprifung bei stadtischen Vorhaben mit Relevanz dieser Thematik umgesetzt werden.

»  Gesundheitsberichterstattung: Um die begrenzten kommunalen Einflussmoglichkeiten auf die Gestaltung der medizini-
schen Versorgung nutzen zu kdnnen, sollten die Ergebnisse (gesundheitliche Aspekte) der Abstimmungsprozesse in der
Stadtverwaltung in die Gesundheitsberichterstattung einflieRen. Die im Rahmen der Gesundheitsberichterstattung erho-
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benen kleinrdumigen medizinischen Daten bilden eine Grundlage fiir die bedarfsgerechte Planung von Praventionsangebo-
ten und weiteren Vorhaben und sollen wiederum in den Geschaftsbereichen der Stadtverwaltung berticksichtigt werden.

Bedarfsgerechte Anpassung der medizinischen Versorgung: In Stadtteilen mit fehlenden medizinischen Angeboten sollen
Praxiseroffnungen durch kommunale Anreize und Unterstiitzungsangebote geférdert werden, u. a. durch die Bereitstel-
lung kostenglinstiger Praxisraume. Zur Sicherung der medizinischen Versorgung in Stadtteilen mit besonderen Problem-
lagen (z. B. kinderarztliche Versorgung Heide-Nord) soll in Abstimmung mit dem Fachbereich Immobilien gepriift werden,
ob liber eine kostengiinstige Vermietung von Praxisraumen in stadteigenen Immobilien, Anreize fiir eine Ansiedlung
geschaffen werden kénnen. Um die medizinische Versorgung am Stadtrand zu gewahrleisten, sollen Kooperation mit
dem Landkreis Saalekreis gepriift werden.

Pflegekapazitditen: Gesundheitspolitisches Ziel ist ,ambulant vor stationar.

Ambulante beratende und begleitende Hilfen: Im Rahmen des Familien- und Beratungsstellenférdergesetzes Sachsen-An-
halt wurden Rahmenvereinbarungen abgeschlossen, die der Sicherstellung von Erziehungs-, Familien- und Lebensbera-
tungsstellen dienen. Auf der Basis der kommunalen und Landesfinanzierung kénnen Freie Trager Angebote zur Schwan-
gerschaftskonflikt-, Schuldner- und Suchtberatung anbieten. In der Stadt Halle (Saale) kann so ein entsprechendes
Beratungsangebot geschaffen und sichergestellt werden. Ferner sind Unterstlitzungsméglichkeiten zu priifen, wie dem
unzureichenden Angebot der psychiatrischen Versorgung von Kindern und Jugendlichen im ambulanten Bereich in der
Stadt Halle (Saale) begegnet werden kann. Es sollen kommunale Anreize und Unterstiitzungsangebote fiir eine Ansied-
lung geschaffen werden.

bedarfsgerechte Entwicklung von Sport-, Spiel- und Freizeitangeboten: Die kommunale Férderung des Sports erfolgt maR-
geblich durch die Entwicklung und Bereitstellung einer bedarfsgerechten Sportstatten-Infrastruktur. Sport-, Spiel- und
Freizeitangebote sollen fiir alle Alters- bzw. Nutzergruppen in angemessenem Umfang und moglichst wohnortnah ver-
fligbar sein. Wichtige Aspekte dabei sind die Barrierefreiheit sowie die Aufrechterhaltung der Nutzungsméglichkeiten
fiir den Vereinssport. Bei der Weiterentwicklung der Infrastrukturen fiir den Sport liegt die Prioritat auf dem Erhalt bzw.
Ausbau der vorhandenen Sportanlagen.

Eine wichtige Zukunftsaufgabe ist die energetische Sanierung der Sportstatten, beginnend bei den drei groBen Sport-
komplexen Robert-Koch-StraBe, Neustadt und Brandberge. Bei Sanierungen wird die Multifunktionalitdt der Sportstatten
angestrebt, d. h. dass eine Halle bzw. Sportfldche flexibel von unterschiedlichen Sportarten genutzt werden kann.

Beim Maya mare als von den Stadtwerken betriebene Freizeitanlage mit Bade- und Saunalandschaft sollen die Investitio-
nen auf eine langfristige Sicherung und energetische Sanierung ausgerichtet werden. Am bestehenden Badstandort auf
der Saline-Insel (Hallenbad und Freibad) kann langfristig unter Einbindung von Sole ein ,Halle-spezifisches“ Gesundheits-

angebot geschaffen werden. Bezliglich des Stadtbads haben sich die Stadt Halle (Saale) und die Stadtrate gemeinsam mit

der Bader Halle GmbH darauf verstandigt, dass das Stadtbad den Einwohnerinnen und Einwohnern erhalten bleiben soll.
Die Bader Halle GmbH hat zur Ermittlung der Sanierungskosten ein Planungsbiiro beauftragt.

Férderung des Breitensports: Der Breitensport soll in Zusammenarbeit mit den Vereinen und dem Stadtsportbund weiter
gestarkt werden, z. B. durch die Bereitstellung geeigneter Sportplatze und —hallen sowie ErmaRigungen bei Eintritt bzw.
Vereinsmitgliedschaft fiir einkommensschwache Personen. Hauptschwerpunkt der Sportférderung ist der Kinder- und
Jugendsport sowie die Bewegungsforderung fiir Senioren.

Profilierung des Sportstandortes Halle: Im Leistungssport soll eine Konzentration auf reprasentative Schwerpunktsportar-
ten erfolgen. Die Auswahl der Schwerpunktsportarten orientiert sich dabei an den vom LandesSportBund Sachsen-An-
halt fiir einen Olympiazyklus, d. h. fiir 4 Jahre, festgelegten Schwerpunktsportarten. Die sportliche Friihférderung in den
Betreuungseinrichtungen und in Vereinen soll weiter ausgebaut werden. Bei den Sportstatten sind das FuRball-Nach-
wuchszentrum des Halleschen FC auf der Silberhéhe und der Ersatzneubau des Sanitargebaudes am Ruderkanal in Neu-
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stadt als wichtige Neubauprojekte zu nennen. Die Wassersprunghalle der Schwimmbhalle Neustadt ist Teil des Olym-
piastiitzpunktes und ohne Ausweichmaoglichkeit. Die Instandhaltung dieses Schwimmkomplexes ist Teil der weiteren
Profilierung.

Gesundheitsversorgung und -vorsorge sind von zentraler Bedeutung fiir alle sozialen Gruppen in der Stadt, einschlieBlich
der hier lebenden Migrantinnen und Migranten. Fiir die Integration letzterer in die Stadtgesellschaft hat insbesondere
der Sport mit seiner vielfdltigen Vereinslandschaft und niederschwelligen Angeboten ein sehr hohes Potenzial.

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Gesundheit und Sport sind gesamtstadtische Themen, insofern als dass entsprechende Qualitdten und Infrastrukturen (z. B.
Erholungsflachen, medizinische Versorgung, Angebote fiir den Breitensport) flichendeckend vorhanden sein sollen.

Einige zentrale funktionale Angebote (alternativ Einrichtungen) wie Krankenhauser oder Sportstatten fiir den Spitzensport,
sind jedoch an konkrete Standorte gebunden. Als fiir die Stadt wichtige Einrichtungen oder Radume, die zukiinftig besondere
Unterstiitzung und/oder eine Qualifizierung/Erweiterung erfahren sollen, sind zu nennen:

Stadtteile, in denen Bereiche der medizinischen Versorgung nicht oder nicht in ausreichendem MaR abgedeckt werden,
wie z. B. Heide-Nord, wo es derzeit vor Ort keine kinderarztliche Versorgung gibt

Sportstatten: HFC-Nachwuchszentrum, Neubau Sozialgebdude Ruderstilitzpunkt Kanal Neustadt

energetische Sanierung der Sporthallen im Bildungszentrum.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung/Ausbau der vorhandenen Sportanlagen, z. B. Eissporthalle, Stadtbad, Ball-
spielhalle

Erhalt und bedarfsgerechte Entwicklung von Sport- und Freizeitangeboten fiir alle Zielgruppen und in allen Stadtteilen/
wohngebietsnah, z. B. Vereinssport allgemein (u. a. Turnhallen), Bolz- und Kunstrasenplatze, preiswerte Freizeit-/Sportan-
gebote, Skatestrecke am Fluss

Gesunde Stadt am Fluss

Sicherung und zukunftsfahiger Ausbau der medizinischen Versorgung: Erhalt der Angebote in den Stadtteilen, barriere-
freie Zuganglichkeit zu den Gesundheitseinrichtungen

Starkung Gesundheitsnetzwerke
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Die halleschen Bildungs- und Betreuungseinrichtungen weisen eine groBe konzeptionelle Vielfalt auf. Ein aktuell bestehen-
der und kiinftig zunehmend drangender kommunaler Handlungsschwerpunkt ist die weitere Sanierung und Brandschutzer-
tiichtigung der Gebaude zahlreicher Kindertageseinrichtungen und Schulen, um die Betreuung und Beschulung aller Kinder
auch weiterhin sicherzustellen und um auf die demografischen Prozesse in den einzelnen Stadtteilen reagieren zu kdnnen.
Aus der anhaltenden und wachsenden Zuwanderung Gefliichteter ergibt sich neben der Sicherstellung von Kapazitaten eine
weitere wichtige Herausforderung: der steigende Integrationsdruck, der aufgrund bislang noch unzureichend ausgebildeter
Bildungsstrukturen an Dringlichkeit gewinnt. Denn Bildung spielt eine wesentliche Rolle bei der Integration von Zugewan-
derten und Gefliichteten. Sie ist entscheidend fuir Perspektiven, Karrierechancen, die Sicherung einer selbstbestimmten Exis-
tenz und die Aufnahme in die bestehenden gesellschaftlichen Strukturen. Mit Hilfe von Bildung kann z. B. iiber die Vermitt-
lung interkultureller Kompetenzen oder liber gemeinsames Lernen auch mehr Verstandnis, Akzeptanz und Toleranz bei der
Mehrheitsbevélkerung erreicht werden.

ZIELE (WAS?)

Eine qualitativ hochwertige, vielféltige und wohnortnahe Bildungsversorgung ist sicherzustellen. Damit einhergehend
ist ein insbesondere unter demografischen Gesichtspunkten nachhaltiges bestandsfahiges Netz der kommunalen Bil-
dungs- und Betreuungslandschaft zu entwickeln.

Bildung ist in ihrer Bedeutung als Voraussetzung fiir gesellschaftliche Teilhabe und soziale Integration weiter zu starken.
Der Zugang zu Bildung soll fiir alle Bevolkerungsgruppen gleichermaBen moglich sein.

Es bestehen vielfdltige und enge Querschnittsbezlige zwischen der Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur und anderen As-
pekten der Stadtentwicklung:

die Nachfrage nach Bildungs- und Betreuungsangeboten ist abhangig von der Entwicklung der Einwohnerzahlen und
der Altersstruktur im Stadtgebiet und den daraus erwachsenden Bedarfen, damit auch von der Wohnbautatigkeit (Quer-
schnittskapitel Demografie, Fachbeitrag Wohnen, Fachbeitrag Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur, Stadtumbau-
konzepte);

in diesem Fachbeitrag werden vorrangig Kindertageseinrichtungen und Schulen betrachtet. Ebenfalls Bestandteil der
Bildungsinfrastruktur sind die Universitat und die beiden Hochschulen (Fachbeitrag Wissenschaft und Kreativitat);
Bildung als eine der wichtigsten Ressourcen in der Bekimpfung von Armut bzw. in der Armutspravention (Fachbeitrag
Soziales).

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Halle kann an eine lange Tradition als fortschrittliche und weltoffene Bildungsstatte ankniipfen. Hier liegt ohne Frage eine
der besonderen Starken der Stadt, die es zu erhalten und weiter zu entwickeln gilt. Bildung ist eine der wichtigsten Investiti-
onen in die Zukunft und ein Beitrag zur Fachkraftesicherung in der Region Halle. Vielfalt, Dichte und Qualitat der Bildungsan-
gebote sind wesentlicher Bestandteil einer familienfreundlichen Stadt und nicht zuletzt ein wichtiger Standortfaktor.

Trotz des eingeschrankten Zustandigkeitsbereichs® ist Bildung ein wichtiges Anliegen von Kommunen, da es um die dort
lebenden Menschen und damit die Zukunft der Stadt geht. Darlber hinaus treffen die Auswirkungen von nicht gelingenden
Bildungsbiografien in erster Linie die Kommune, die in der Pflicht ist, unterstiitzende Hilfeleistungen zur Lebensbewaltigung
zu gewadhren. Entsprechend ist es in ihrem Interesse, bestmdgliche Bildungsbedingungen zu schaffen.

3) Beispielsweise sind Inhalte und padagogisches Personal in der Schulbildung sowie Universitaten Aufgabe des Landes.
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FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Die Bildungs- und Betreuungslandschaft befindet sich in einem standigen Wandel, der durch die Nachfrageentwicklung, aber
auch qualitative Zielstellungen (z. B. Inklusion und Internationalisierung) vorangetrieben wird. Auf den Kommunen liegt in
bestimmten Bildungsbereichen eine besondere Verantwortung. Um die Bildungslandschaft bedarfsgerecht und zukunftsfa-
hig zu gestalten, werden folgende Strategien verfolgt:

Sanierung von Kita- und Schulgebduden: Soziale Einrichtungen, insbesondere Kindertageseinrichtungen und Schulen,
miissen weiter saniert bzw. modernisiert werden. Dadurch soll das benétigte Angebot an Bildung und Betreuung lang-
fristig gesichert sowie ein zeitgemaRer Standard, auch hinsichtlich der Barrierefreiheit, des Brandschutzes und der Ener-
gieeffizienz, erreicht werden. Die Beseitigung des Instandhaltungs- bzw. Sanierungsriickstaus bei Schulen und Kinderta-
geseinrichtungen ist laut Leitbild-Strategie ein strategisches Projekt der Stadtentwicklung.

Beim Abbau des Sanierungsstaus haben sowohl die Brandschutzertiichtigung der Schulgebaude als auch die der Kinder-
tageseinrichtungen eine hohe Prioritat, um die Funktionsfahigkeit der vorhandenen Gebaude zu erhalten und die Sicher-
heit von Kindern, Schiilern und dem dort tatigen Personal zu erhéhen. Konkrete Vorhaben zur Brandschutzertiichtigung
bestehen fir die Schulen Grundschule ,,Rosa Luxemburg®, Sekundarschule Halle-Stid, Kooperative Gesamtschule (KGS)
»Ulrich von Hutten“ (AuBenstelle OttostraRe 24), Schule des Zweiten Bildungsweges - Kolleg und Abendgymnasium, die
Berufsbildende Schule ,Gutjahr” (Haus 3) sowie die Berufsbildende Schule IV ,Friedrich List“ (zwei Standorte).

Anpassung des Bildungs- und Betreuungsangebotes an die Bedarfslage: Aktuell und in den ndchsten Jahren werden alle
vorhandenen sowie zusatzliche Einrichtungen zur Sicherstellung eines bedarfsdeckenden Bildungs- und Betreuungsan-
gebotes bendtigt. Perspektivisch ist bei der Entwicklung und dem Ausbau der Bildungsinfrastruktur die demografische
Entwicklung kleinrdaumig zu berlcksichtigen, um ,demografiefeste” Investitionen zu tatigen. Wachsendem bzw. gleich-
bleibend hohem Bedarf in einigen, v. a. innerstadtischen Stadtteilen steht eine gleichbleibende Nachfrage in anderen
Stadtbereichen gegentiber. Es soll verhindert werden, dass sich die bereits bestehenden Divergenzen in der raumlichen
Verortung von Angebot und Nachfrage weiter verscharfen. Mit der aktuell dringend notwendigen Erweiterung des Schul-
bestandes wird zum einen auf die veranderten demografischen Rahmenbedingungen reagiert, zum anderen das Bil-
dungsportfolio ergdnzt. Als Reaktion auf die hohe Nachfrage in den Innenstadtbereichen soll z. B. die Grundschule in
Glaucha saniert und wiedereréffnet werden. Absehbar ist langfristig vor allem eine weiter steigende Nachfrage nach
Gymnasialplatzen und Platzen an Gesamtschulen, da die demografische Spitze hier mit einer immer starkeren Orientie-
rung der Kinder auf die Abiturstufe zusammenfallt. Diese zusatzlich benétigten Kapazitaten fiihrten zur Er6ffnung des
Neuen Stadtischen Gymnasiums in der Oleariusstrae und der Zweiten Integrierten Gesamtschule in der Rigaer StraRRe
1a. Fiir beide Schulen, die mit der Klassenstufe 5 begannen und jahrlich aufwachsen werden, sind in den nachsten Jahren
schrittweise die baulichen Voraussetzungen an den Standorten zu schaffen. Dies bedeutet einen hohen Investitionsbe-
darf, z. T. aus stadtischen Eigenmitteln. Mit diesen Schulneugriindungen kénnen erstmals seit vielen Jahren neue Profile
und Konzepte entwickelt werden. Beide Schulen beschreiten den Weg zu Ganztagsschulen. Die inhaltliche Ausgestaltung
von Schulkonzepten in Richtung auf die Umwandlung in Gemeinschaftsschulen wird weiter von der Stadt unterstitzt.
Dieses Ziel verfolgt beispielsweise als nunmehr zweite hallesche Schule, die Sekundarschule ,August Herrmann Francke“
ab dem Schuljahr 2016/17. Zukinftig ist mit einem weiteren Bedarf an Schulplatzen in der Innenstadt zu rechnen. Auch
zusatzliche Kindertagesstatten sollen in der Innenstadt entstehen, z. B. in der SchimmelstraBe und im Wohnpark Paulus-
viertel. Investitionen in die Bildungsinfrastruktur sind auch auBerhalb der Innenstadt an vielen Standorten erforderlich.
Die Stadt setzt sich fiir eine breite Aufstellung und Ausgestaltung der Bildungslandschaft ein, in diesem Zusammenhang
auch fiir ein Mitspracherecht bei der konzeptionellen Ausrichtung der Schulen.

Um tragfahige Strukturen zu entwickeln und die Vielfalt der Bildungsangebote zu sichern, soll die Kooperation mit den
Umlandkreisen weiter ausgebaut werden. Gleichzeitig findet dabei eine Scharfung der Profile statt (z. B. weiterfiihrende
und berufsbildende Schulen, Volkshochschule).

Uber die Bildungsberichterstattung und das angedachte umfassende Bildungsmonitoring sollen zielgenauer Bedarfe und
Entwicklungstendenzen im Bildungsbereich aufgedeckt werden.
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Internationalisierung der Bildungslandschaft: Durch Schulen mit internationaler Ausrichtung® den Ausbau des bilingualen
Unterrichts und die Erweiterung der mehrsprachigen Angebote in den Kindertagesstatten soll die hallesche Bildungs-
landschaft internationaler werden und damit den Anforderungen einer immer starker vernetzten Welt entsprechen.

Schaffung und Erhalt nachhaltiger, barrierefreier sowie generell inklusiver Bildungsangebote: Die Zielstellung der Inklusion in
Bildung und Betreuung, die beispielsweise in Hinblick auf Barrierefreiheit im Artikel 24 der UN-Behindertenrechtskonven-
tion verankert ist, soll umgesetzt werden. Bei Sanierungen von Kita- und Schulgebduden soll nach Moglichkeit auch eine
Anpassung an die Erfordernisse einer inklusiven Bildungslandschaft erfolgen (z. B. weitgehend barrierefreie Gebaude).
Weitere Bemiihungen um Inklusion miissen auch den Abbau von kulturellen und Sprachbarrieren ins Auge fassen (z. B.
durch die Einstellung von Personal mit Migrationshintergrund oder im Bereich der friihkindlichen Bildung durch die Ein-
beziehung von Eltern), wie sie weitergehend im nichsten Abschnitt im Kontext von Zuwanderung beschrieben werden.

Bildung fiir alle: Teilhabe an Bildung und Kultur wird als zentrale Voraussetzung fiir soziale Integration verstanden. Des-
halb werden Bildungs- und Unterstiitzungsangebote fiir sozial und individuell Benachteiligte ausgebaut und weiter-
entwickelt. In den Sozialraumen, wo viele Familien in Problemlagen leben, sollen beispielsweise in den Kitas verstarkt
multiprofessionelle Teams unterstiitzend tatig werden. In gemeinschaftlichem Handeln mit den regionalen Partnern soll
insbesondere der Anteil der Schul- und Ausbildungsabbrecher reduziert werden. Durch entsprechende Unterstiitzungs-
mafRnahmen sollen diese eine Ausbildungsreife erlangen, die bessere Chancen zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
erdffnen. Gleichzeitig soll die Férderung hochtalentierter und begabter Kinder ausgebaut und durch wissenschaftliche
Einrichtungen und Wirtschaftsunternehmen unterstiitzt werden.

Soziale Integration ist auch ein Thema im Kontext der wachsenden Zahl an Zuwanderern und Gefliichteten. Um hier glei-
che Bildungs-, Ausbildungs- und Arbeitschancen zu erreichen, tut sich ein groRes Handlungsfeld fiir den Bildungsbereich
auf, das von der Vermittlung sprachlicher und interkultureller Kompetenzen liber die Anerkennung von Berufs- und Aus-
bildungsabschliissen bis hin zur Bedarfsermittlung von Bildungsberatungs- und Qualifizierungsangeboten etc. reicht. Zu-
gange zu Bildung miissen auf allen Ebenen so gestaltet werden, dass sie von moglichst vielen Kindern und Jugendlichen
aber auch Erwachsenen genutzt werden kénnen, von der friihkindlichen Bildung tiber die Schul- und Berufsausbildung
bis hin zu universitarer und Erwachsenenbildung. Auch das padagogische und beratende Personal benétigt entsprechen-
de Schulungen und Materialien. Besonders drangend stellt sich diese Aufgabe in den Stadtbereichen mit einem hohen

Auslanderanteil. Gegenwartig (2016) gehdren dazu vor allem die Siidliche Innenstadt und Siidliche Neustadt sowie die
Altstadt, die Nordliche Innenstadt und Freiimfelde.

Stdrkung des lebenslangen Lernens, insbesondere Schaffung von berufsbegleitenden Angeboten: Bildung ist heute nicht
mehr auf einen Lebensabschnitt begrenzt, sondern eine kontinuierliche Aufgabe. Angebote im Bereich Weiterbildung
bzw. lebenslanges Lernen sollen in enger Vernetzung mit den ortsansassigen Unternehmen und weiteren Partnern, z. B.
den Kammern, weiter ausgebaut werden.

Vernetzung von Bildungsangeboten: Die bestehenden Bildungsangebote in Halle sollen besser vernetzt und kommuniziert
werden. Dies betrifft die Vernetzung auf verschiedenen raumlichen Ebenen, die vertikale Vernetzung unterschiedlicher
Bildungsangebote (z. B. ,Prime-Gymnasien” als Kooperation zwischen Martin-Luther-Universitdt und Gymnasien) sowie
die Vernetzung von friihkindlicher und schulischer mit kultureller Bildung bzw. von schulischer und auBerschulischer
Bildung (z. B. Technisches Halloren- und Salinemuseum, Planetarium). Die angestrebte starkere Vernetzung soll auch vor
dem Hintergrund erfolgen, bildungsfernere Bevolkerungsschichten besser erreichen zu kénnen.

Es ist ein kommunales Bildungsmanagement vorgesehen, das die Umsetzung dieser Leitlinie ,Vernetzung von Bildungs-
angeboten” voranbringen soll.

4) beispielsweise durch die Ausrichtung des Schulkonzeptes auf internationale Kontakte, z. B. Europaschule.
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Stéirkere Offnung der Schulen fiir nichtkommerzielle Bildungs- und Freizeitangebote in den Stadtteilen: So kénnten in den
Wohngebieten Integrationsangebote, wie Sprachkurse, fiir Migranten/Migrantinnen entstehen. Die Schulen kénnen damit
zum sozialen und kulturellen Mittelpunkt des jeweiligen Wohngebietes werden. Diskutiert wird dieses Konzept derzeit
z. B. fiir die Silberhéhe. Seitens der Stadt wird diese Offnung durch die Bereitstellung raumlicher Kapazititen unterstiitzt.

Die Inhalte der hier aufgefiihrten Leitlinien werden sich zu groBen Teilen auch in der Bildungskonzeption der Stadt Halle

niederschlagen.

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Kindertageseinrichtungen und Schulen werden méglichst wohnortnah angeboten und sind in der Stadt relativ flichende-
ckend vorhanden.

Raumliche Schwerpunkte der Bildungsstandorte sind die Innenstadt als ,,Schulcampus Innenstadt” (mit den Franckeschen
Stiftungen) sowie die Bildungszentren/Konzentrationen von schulischen Einrichtungen in der Siidstadt (Murmansker StraBe)
und in Neustadt (Kastanienallee).

Die Strategien zur (baulichen) Anpassung der Einrichtungen unterscheiden sich nach stadtraumlicher Lage:

Erhalt und Modernisierung, ggf. Ausbau bzw. Erganzung von Einrichtungen in Bereichen mit anhaltend hoher bzw. wach-
sender Nachfrage: Innenstadt (inkl. Paulusviertel, Giebichenstein)
Erhalt und nach genauer Bedarfspriifung evtl. Sanierung/Modernisierung in Stadtteilen mit eher niedriger Nachfrage:

Teile der GroBwohnsiedlungen und Teile der Randbereiche/Ortslagen
AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

»  Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung der stadtteilbezogenen Bildungsinfrastruktur, u. a.:
bedarfsgerechte Sicherung einer raumlich ausgewogenen Versorgung mit Kindertagesstatten und Grundschulen
Errichtung einer integrativen Kita mit Ganztagsangebot
Sanierung/Modernisierung von Schulen und Kitas und deren Ausstattung
Sicherung und Herstellung barrierefreier Zugange zu Kindertagesstatten und Schulen
Sicherung und Verbesserung der Erreichbarkeit der Schulstandorte
Erhalt und Ausbau eines breitgefacherten Bildungsangebotes fiir alle Einwohner/innen (u. a. Bibliotheken, Offnung
der Bildungseinrichtungen fiir soziale Veranstaltungen)
weinberg campus: starkere Verknilipfung zwischen Campus und weiterfiihrenden Schulen (z. B. Einbindung von Stu-
dierenden in Unterricht, Ganztagsangebote und Projekte)
»  Forderung einer vielfaltigen Schul- und Bildungslandschaft, u. a.:
Erleichterung des Zugangs zu unterschiedlichen Schulformen mit unterschiedlichen padagogischen Konzepten
Qualifizierung der Schulkonzepte mit Blick auf Sonderschulformen
bedarfsgerechte Bereitstellung von Flachen fiir Schulgartenunterricht
Sicherung von Integration und Inklusion in Kindertagesstatten und Bildungseinrichtungen
Aktion ,Bildung im Voruibergehen® weiterflihren
Unterstlitzung internationaler Schulpartnerschaften
weinberg campus: Zugang zu wissenschaftlichen Praktika, Talente- und Eliteférderung; Flachenangebot schaffen zum
Heriiberwachsen des Campus in Richtung SelkestralRe
Beteiligung der Schiiler bei der Planung von Neubauten und Sanierung
Behebung der Probleme von Schiilern sozial benachteiligter Familien (Migration, Armut)
Einrichtung internationaler Klassen
Konzept zur Vermeidung von Schulversagen (,Schulschwanzerkonzept®)




FACHBEITRAG SOZIALES
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Im Bereich Soziales steht die Stadt Halle vor grofRen Herausforderungen, beispielsweise hinsichtlich der raumlichen Kon-
zentration sozialer Problemlagen und der (Kinder-) Armut. Unabdingbar ist in diesem Zusammenhang eine weitere positive
wirtschaftliche Entwicklung als Grundlage fiir Beschaftigung und angemessene Léhne. Um den sozialen Zusammenhalt in
der Stadt zu sichern, muss das mit Armut und Armutsgefahrdung verbundene Risiko der sozialen und kulturellen Ausgren-
zung vermindert bzw. abgebaut werden.

Mit der steigenden Zahl Gefliichteter wachst dariiber hinaus der Integrationsdruck. Es geht hierbei in erster Linie um die
Ebnung der Wege in Bildung, Aus- und Weiterbildung sowie in den Arbeitsmarkt. Gleichzeitig sind die Belange der Mehr-
heitsbevolkerung nicht zu vernachlassigen. Auch hier gilt es, den Boden fiir die Integration der Zuwanderer zu ebnen und fiir

Toleranz, Akzeptanz und Verstandnis zu werben.
ZIELE (WAS?)

Finanzierbarkeit der sozialen Infrastruktur nachhaltig sicherstellen

Sozialer Segregation entgegenwirken. Die anhaltende soziale Entmischung und die Konzentration sozialer Problemlagen
sind nach wie vor ernst zu nehmende Schwachen der Stadt Halle, die auch im Rahmen der integrierten Stadtentwicklung
zu mindern und schrittweise abzubauen sind.

Sicherung des sozialen Zusammenhalts bzw. des sozialen Friedens und Schaffung eines Klimas der Akzeptanz und gegen-
seitigen Toleranz

Schaffung (beruflicher) Perspektiven fiir junge Menschen und Unterstiitzung bei der Bewiltigung des Ubergangs von der
Schule in die Ausbildung/den Beruf

Es bestehen vielfaltige und enge Querschnittsbeziige zwischen sozialen und anderen Aspekten der Stadtentwicklung:

positive Wirtschaftsentwicklung als Grundlage von Beschaftigung und Wohlstand (Fachbeitrag Wirtschaft und Beschaf-
tigung);

Bildung als Schliissel zur Vermeidung und Bekampfung von Armut sowie Kitas und Schulen als Orte der sozialen Integra-
tion (Fachbeitrag Bildung und Betreuung);

Segregation, soziale Durchmischung in den Quartieren und sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung (Fachbeitrag
Wohnen);

Museen und andere Orte der kulturellen Bildung als Orte der sozialen Integration (Fachbeitrag Kultur);

Wohnumfeld und Spielplatze (Fachbeitrag Freiraum und Umwelt);

Stabilisierung schwieriger Quartiere durch kreative Stadtentwicklungsprozesse, z. B. Freiimfelde (Fachbeitrag Biirgeren-
gagement und kreative Stadtentwicklung);

Aufwertung im Rahmen des Stadtumbaus (Stadtumbaukonzepte).

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Die Beschaftigungs- und Einkommenssituation sowie die damit einhergehende soziale Lage sind in Halle trotz Aufwarts-
trend nach wie vor schwierig. Diese Herausforderungen erzeugen fiir die Stadt einen groRen Handlungsdruck. Die Sicherung
gesellschaftlicher Teilhabe fir alle Bevolkerungsgruppen und -schichten, die Stabilisierung benachteiligter bzw. struktur-
schwacher Stadtteile sowie in raumlicher Hinsicht eine weitgehende soziale Durchmischung und die Sicherung des sozialen

Friedens sind Voraussetzungen fiir eine zukunftsfahige Stadtentwicklung.
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FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Grundsatzlich wird jeder Einwohnerin und jedem Einwohner der Stadt bei Bediirftigkeit die Sicherung des Existenzmini-
mums zuteil. Diese Absicherung gilt als bekampfte Armut und gehoért zu den Pflichtaufgaben der Stadt. Darliber hinaus sind
jedoch unterstiitzende, praventive MaBnahmen zur Vermeidung sozialer Problemlagen und einer Verfestigung von Armuts-
karrieren zwingend erforderlich.

Es besteht eine enge Verzahnung zwischen dem Thema Bildung und den in diesem Fachbeitrag beleuchteten Herausforde-
rungen. Bildung ist die starkste Ressource zur Bekampfung von Armut, und auch Integration funktioniert nur auf diesem
Wege. Gleichfalls ist die Ebnung des Weges auf den Arbeitsmarkt eng mit dem Thema Bildung verbunden, wie z. B. die Aner-
kennung von auslandischen Abschliissen, Weiterbildung und Zusatzqualifikationen, um den Anschluss an hiesige Standards
zu erreichen. Grundsatzlich miissen durch die Vermittlung von Sprache und kulturellen Besonderheiten Grundlagen geschaf-
fen werden, um soziale und kulturelle Teilhabe zu ermdglichen oder zu vereinfachen.

In vielerlei Hinsicht ist die Stadt in diesen Bereichen aufgrund begrenzter eigener Gestaltungs- und Finanzierungsspielraume
in hohem MaRe auf Unterstiitzung auf Bundes- und Landesebene angewiesen. Zwingend erforderlich ist daher eine engere
Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den beiden Ebenen.

Folgende stadtische Strategien und Projektbeispiele im sozialen Bereich sind herauszustellen:

Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung von Unterstiitzungs- und Freizeitangeboten in allen Teilen der Stadt: Die so-
ziale Infrastruktur soll im gesamten Stadtgebiet gesichert und weiter verbessert werden. Um die Chancen auf Teilhabe
und soziale Integration zu erhéhen, sollen Qualifizierungs-, Unterstiitzungs- und Integrationsangebote bedarfsgerecht

unterbreitet werden. Bestehende Angebote miissen besser kommuniziert werden.

Insbesondere in Stadtteilen mit hohem Handlungsbedarf sollen ggf. (weitere) Angebote geschaffen und sozial Benachtei-
ligte starker unterstiitzt werden, z. B. auch durch Soziale Arbeit und Schulsozialarbeit. Beratungsangebote und Anlauf-
stellen wie das Quartiersmanagement sollen weiter verstetigt werden. Lebendige Nachbarschaften sollen geférdert und
ein Miteinander der Generationen, sozialen Gruppen und verschiedenen Nationalitdten/Staatsangehorigkeiten gestarkt
werden. Investive und nichtinvestive MalRnahmen sollen auch dazu beitragen, das Image des jeweiligen Stadtteils weiter

zu verbessern.

Durch die quartiersinterne Biindelung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten (z. B.,,Mehr-
generationenhaus*) sollen Unterstiitzungsangebote weiter verbessert und deren Inanspruchnahme erleichtert werden.

Unterstiitzung von Vereinen/Initiativen und biirgerschaftlichem Engagement: Viele Vereine und soziale Trager bieten in
Halle umfassende Beratung und Unterstiitzung fiir sozial und individuell Benachteiligte sowie fir Menschen mit Migra-
tionshintergrund an. Die Stadt unterstiitzt die Arbeit dieser Trager nach ihren Méglichkeiten. Angestrebt wird eine ab-
gestimmte und effektive Zusammenarbeit zwischen Stadt und freien Tragern sowie die Blindelung und Vernetzung der
verschiedenen Aktivitaten. Darlber hinaus unterstitzt die Stadt das Engagement fur Fliichtlinge und arbeitet eng mit

dem Netzwerk fiir Migration und Integration zusammen.

Erleichterung berufiicher Ubergdnge: Zur Bewaltigung des Ubergangs von der Schule in die Ausbildung bzw. in den Beruf
soll eine abgestimmte Angebotsstruktur fiir alle jungen Menschen in Halle (Saale) geschaffen werden. Im Sinne eines
One-Stop-Governments sollen dort die Angebote des Arbeitsbiindnisses Jugend und Beruf, der Stadt Halle (Saale), der
Agentur fiir Arbeit Halle und des Jobcenters Halle (Saale) gebilindelt werden. Die Umsetzung soll mit Hilfe des Regionalen

Ubergangsmanagements Sachsen-Anhalt (RUMSA) erfolgen.
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Um zusitzliche Finanzierungsquellen im Sinne der strategischen Ausrichtung und der Bedarfe nutzen und damit die kom-
munalen Handlungs- bzw. Finanzierungsspielraume erweitern zu kénnen, sollen weiterhin bestehende Férdermaglichkeiten
und -programme gepriift und genutzt werden. Als Beispiele seien hier genannt: ,,Bildung integriert®,,,RUMSA“ (Regionales
Ubergangsmanagement Sachsen-Anhalt) und ,,Schulerfolg sichern“. Dabei muss auch auf ist gleichermaRen die Sicherung
der Nachhaltigkeit der MaBnahmen und Projekte geachtet werden zu beriicksichtigen.

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Raume mit besonderem Handlungsbedarf:

»  GroBwohnsiedlungen:
Neustadt (relativ starke interne Differenzierung; Stidpark und Quartier am Treff als Kumulationspunkte sozialer und
kultureller Problemlagen)
Silberhohe
Heide-Nord
Sldstadt (soziale Problemlagen hauptséchlich im baulich jingeren Teil/ Stidstadt Il; im alteren Teil/Stdstadt | anste-
hender Generationswechsel als Herausforderung)

» einfache Griinderzeitgebiete: z. B. Freiimfelde, ,Medizinerviertel®, Glaucha

»  zusatzlich: Schaffung bedarfsgerechter Freizeitangebote im Halleschen Norden

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

»  bedarfsgerechte Sicherung und Erweiterung von sozialen und Freizeitangeboten in allen Stadtteilen, u. a.:

Angebote fiir Senioren und Jugendliche (z. B. Begegnungsstatten und Jugendtreffs)
Unterstlitzung der Soziokultur, Etablierung generationeniibergreifender soziokultureller Angebote
weitere stadtische Unterstiitzung sozialer Angebote

starkere Férderung von Angeboten in Stadtteilen mit besonders hohem Handlungsbedarf, u. a.:
Entwicklung und Umsetzung von Handlungskonzepten
Einsatz professioneller Stadtteil- und Quartiersmanager bei Bedarf, z. B. fiir den Halleschen Siiden

starkere Unterstutzung sozial benachteiligter Gruppen

Unterstiitzung/ Professionalisierung von Netzwerken sozialer Trager

Forderung lokaler Initiativen und Vereine durch Schaffung geeigneter raumlicher und sonstiger Rahmenbedingungen

Nutzung von Flachenpotenzialen fiir Spiel- und Freizeitangebote

Verbesserung der Familienfreundlichkeit durch bedarfsgerechte, preiswerte Angebote




FACHBEITRAG SICHERHEIT UND ORDNUNG
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Die Gewahrleistung eines HochstmaRes an Ordnung und Sicherheit fiir das Stadtgebiet ist ein Grundbediirfnis der Einwoh-
nerinnen und Einwohner. Den damit verbundenen vielfaltigen Aufgaben stellt sich die Stadt Halle (Saale) verantwortungs-
bewusst, kompetent und biirgernah.

ZIELE (WAS?)

Erhalt der Einsatzbereitschaft der Feuerwehr verbunden mit der Verbesserung der Fortbildung innerhalb der Feuerwehr
und dem Erhalt einer leistungsstarken Freiwilligen Feuerwehr;

Effektivierung der Koordination von Einsatzkraften;

Starkung des Katastrophenschutzes;

Erhéhung der Verkehrssicherheit und Intensivierung der Verkehrsiiberwachung;

Verbesserung der allgemeinen Ordnung und Sauberkeit im Stadtgebiet.

Sicherheit und Ordnung stellen einen eigenstandigen Bereich stadtischen Handelns dar. Gleichzeitig sind nahezu alle Be-
lange der integrierten Stadtentwicklung betroffen. Besonders enge Verflechtungen und Querbeziige bestehen zu anderen
Bereichen, beispielsweise:

Sicherstellung der Anforderungen an den Brand- und Katastrophenschutz als wesentliche Rahmenbedingung fiir Stand-
ortentwicklung und Stadtentwicklung allgemein (Fachbeitrag Wirtschaft, Fachbeitrag Wohnen);

Gewahrleistung der Verkehrsiberwachung und des Vollzugsdienstes (unter anderem Fachbeitrag Mobilitat und Verkehr);
Sicherstellung und Verbesserung der &ffentlichen Ordnung und Sauberkeit (unter anderem Fachbeitrag Freiraum und

Umwelt, Teilraumkonzepte).

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Sicherheit und Ordnung sind Themen, die fiir Birgerinnen und Blirger eine wesentliche Rolle bei der Einschatzung der Lebens-
qualitat spielen. Interessanter Weise ist es dabei nicht direkt das bestehende hohe MaR an Sicherheit und Ordnung selbst.
Vielmehr sind es dahingehende Einschrankungen, die sich unmittelbar auf das subjektive Sicherheitsempfinden auswirken.
Daher ist es nicht verwunderlich, dass andere Themen stark an Bedeutung verlieren, sobald das subjektive Sicherheitsemp-
finden sinkt. Man muss sich also zundchst einmal sicher fiihlen, bevor das Augenmerk auf andere Bereiche gelenkt wird.

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Um Ordnung und Sicherheit auch unter den unterschiedlichen Voraussetzungen im bisherigen Umfang gewahrleisten zu
kénnen, muss zundchst der Personalansatz stabil gehalten werden. Kontrolltatigkeit und Prasenz werden in quantitativer
Hinsicht durch die personellen Ressourcen gesteuert. Gleichzeitig miissen die Arbeitsablaufe so gestaltet werden, dass Syn-
ergieeffekte genutzt und administrative Aufgaben optimiert werden.

Auf der Grundlage spezifischer Fachkonzepte und Fachplanungen — unter anderem dem Brandschutzbedarfsplan 2013, der
Satzung fiir die Feuerwehr der Stadt Halle (Saale) 2005, der Satzung zum Rettungsdienstbereichsplan der Stadt Halle (Saale)
fir den Rettungsdienstbereich Halle/Nordlicher Saalekreis 2014, der Zweckvereinbarung zwischen der Stadt Halle (Saale)
und dem Landkreis Saalkreis {iber den Betrieb der Leitstelle der Stadt Halle (Saale) fiir Aufgaben des Rettungsdienstes, des
Brandschutzes und der Hilfeleistung sowie des Katastrophenschutzes, Gefahrenabwehrverordnung der Stadt Halle (Saale)

2007 - konnen folgende ISEK-relevante Projektbeispiele fiir den Bereich Ordnung und Sicherheit genannt werden.

»  Bau und Betrieb eines dritten Standortes der Berufsfeuerwehr: Es soll im 6stlichen Stadtgebiet eine 3. Wache errichtet

werden, die zu Schwerpunktzeiten die bisherige Kréafteverteilung sinnvoll ergénzt. Die Einsatzlage und die weitere Ent-
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wicklung im Industriegebiet ,Star Park” fiihren zu der Einschatzung, dass zur Tageszeit Teilkrafte der Berufsfeuerwehr in
taktisch sinnvollem Umfang auf einen zusatzlichen Standort im dstlichen Bereich zu dislozieren sind. Hierfir sind in der
mittelfristigen Finanzplanung bereits Gelder fiir die Planung und die Umsetzung der baulichen Belange eingestellt. Da
das Geratehaus der Freiwilligen Feuerwehr Blischdorf neu gebaut werden muss, soll ein gemeinsamer Standort in unmit-
telbarer Nahe zur entstehenden HaupterschlieBungsstraBe (HES) gefunden werden.

Zusammenlegung von Leitstellen: Die Stadt Halle (Saale) verfligt derzeit iiber zwei Leitstellen. Die Leitstelle der Feuer-
wehr koordiniert derzeit den abwehrenden Brandschutz sowie den Rettungsdienst in Halle und im Nordlichen Saalekreis.
Die Leitstelle der Abteilung Stadtordnung koordiniert den AufRendienst in den Bereichen Verkehrsiiberwachung und Voll-
zugsdienst. In langfristiger Sicht sollen beide Leitstellen zu einer Leitstelle verschmelzen, um die Nutzung von personellen
und technischen Ressourcen zu effektiveren. Gleichzeitig sollen die baulichen Gegebenheiten auch eine Zusammenle-
gung mit der Leitstelle des Saalekreises ermoglichen.

Erhalt einer leistungsstarken Freiwilligen Feuerwehr: Neben der Berufsfeuerwehr ist eine leistungsfahige Freiwillige Feu-
erwehr unabdingbar. Dazu wurden in der Vergangenheit wesentliche Voraussetzungen zum Erhalt geschaffen. So wur-
de in Geb3dude und Technik investiert, eine ,,Feuerwehr-Rente“ wurde eingefiihrt. Im Ergebnis sind die Mitgliederzahlen
stabil, wobei ein leichter kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen ist. Um die Einsatzfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehr
auch zukiinftig zu sichern, mussen die Geratehauser der einzelnen Wehren entsprechend definierter Prioritaten an die
heutigen Anforderungen angepasst werden. Sofern keine Sanierung moglich oder zweckmaRig ist, muss ein Neubau
eingeplant werden. Es ist nicht vorgesehen, Wehren gegen deren Willen zu fusionieren.

Ein Beitrag zur Verkehrssicherheit liefert dariiber hinaus das derzeit in Bearbeitung befindliche Beleuchtungskonzept der
Stadt Halle (Saale).

Stdrkung der Kriminalprdvention: Das Thema der Kriminalpravention ist tiber die Arbeit des Praventionsrates der Stadt
Halle (Saale) hinaus derzeit nicht in der Stadtverwaltung als Aufgabe definiert. Der Aspekt soll zukiinftig gestarkt werden.

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Ordnung und Sicherheit unterliegen grundsatzlich keinem raumlichen Schwerpunkt. Es handelt sich also um ein gesamt-
stadtisches Thema. Allerdings kommt es aufgrund der Sensibilitat, wiederkehrender Ereignisse — insbesondere in den Som-
mermonaten - und einer sich regelmaRig verandernden Kriminalitdtslage zur Ausbildung von Schwerpunkten, sowohl in
thematischer als auch in raumlicher Hinsicht.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

Die Biirgerbeteiligung zum Integrierten Stadtentwicklungskonzept Halle 2025 hat im Ergebnis unterstrichen, dass es sich
bei Ordnung und Sicherheit um Themen handelt, die fiir die Blirgerinnen und Biirger von maBgeblicher Bedeutung sind. Es
besteht eine klare Erwartungshaltung, die eine Intervention der Behorden einfordert.

Zu ausgewahlten Ergebnissen im Rahmen der Biirgerbeteiligung gehorten unter anderem folgende Aspekte:

Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt durch mehr Sauberkeit und Sicherheit im 6ffentlichen Raum;

Einschrankung Vandalismus und Kriminalitat;

Verbesserung der Sauberkeit (u.a. in leerstehenden Gebaduden; Griinanlagen, mehr Entsorgungsmaoglichkeiten fiir Mall,
Einschrankung von Graffiti);

OrdnungsverstoRe durch Verkehrsteilnehmer starker ahnden (unter anderem Radfahren auf Gehwegen);

Sicherung der Nutzbarkeit 6ffentlicher Freizeitangebote am Fluss;

Verbesserung der Wohnqualitat durch Beseitigung beeintrachtigender Faktoren wie Larm und Mull.
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Fachbeitrag Blirgerengagement und kreative Stadtentwicklung

Halle ist gekennzeichnet durch starkes Engagement seiner Einwohnerinnen und Einwohner und eine kreative Atmosphare.
Zuklinftig sollen die Einwohnerinnen und Einwohner noch starker zu aktiven Mitgestaltern der Stadtentwicklung werden, die
eigene Ideen umsetzen und sich friithzeitig in den Prozess der politischen Willensbildung innerhalb der Stadt einmischen. So
basiert auch der Prozess der Erstellung des ISEK Halle 2025 selbst auf einem friihzeitigen und breiten Beteiligungsprozess.
Zahlreiche in den ISEK-Einwohnerveranstaltungen gedufRerten Meinungen und Anregungen haben Eingang in die Textfas-
sung des ISEK gefunden.

ZIELE (WAS?)

Entwicklung der Stadt Halle zu einer Biirgerkommune mit vielfaltigen Beteiligungsformen seiner Einwohnerinnen und
Einwohner

Starkung kreativer Stadtentwicklungsprozesse

Engagementforderung

Aufbau eines aktiven Beschwerdemanagements

Es bestehen vielfaltige und enge Querschnittsbeziige zwischen Biirgerengagement bzw. kreativer Stadtentwicklung und an-
deren Aspekten der Stadtentwicklung:

kreative Stadtentwicklungsprozesse als Schnittstelle zur Kultur- und Kreativwirtschaft (Fachbeitrag Wissenschaft, Tech-
nologie und Kreativitat);

Aspekte der gesellschaftlichen Teilhabe, die durch biirgerschaftliches Engagement und kreative Stadtentwicklung ermog-
licht bzw. gefordert wird (Fachbeitrage Bildung und Betreuung sowie Soziales);

Forderung und Unterstiitzung der freien Szene (Fachbeitrag Kultur);

Initiierung von Aufwertungsprozessen in benachteiligten Quartieren durch kreative Stadtentwicklungsprozesse (Fach-
beitrag Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur).

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Ehrenamtliches Engagement ist ein wichtiger Bestandteil der Gesellschaft und macht eine Stadt liebens- und lebenswert.
Durch den gesellschaftlichen Strukturwandel und die Transformation zur Wissensgesellschaft mit einer generellen Anhebung
des Bildungsniveaus steigt das Bediirfnis der Einwohnerinnen und Einwohner, die Gesellschaft und ihr raumliches Umfeld nach
dem Idealbild der direkten Demokratie selbst zu gestalten. Die Kommune ist hier ein naheliegendes Betatigungsfeld. Eine um-
fangreiche und friihzeitige Blrgerbeteiligung erhéht die Qualitat und die Akzeptanz von Stadtentwicklungsprojekten. Um dem
Wunsch der Einwohnerinnen und Einwohner nach adaquaten Beteiligungsmoglichkeiten zu entsprechen und das Engagement
der Bevolkerung weiter zu férdern, ist es nétig, entsprechende Strukturen und Ablaufe innerhalb der Stadtverwaltung zu schaf-
fen. Biirgerschaftliches Engagement soll dabei staatliches/stadtisches Handeln nicht ersetzen, sondern sinnvoll erganzen.

Halle hat eine besonders intensive Tradition kreativer Stadtentwicklung und auch besondere Erfolge damit. Die schopferi-
sche Atmosphare der Stadt, die fiir Kreative viele Moglichkeiten der Selbstentfaltung bietet und durch ein aktives Netzwerk
vielschichtig organisierter Kreativer gestiitzt wird, kann — authentisch vermarktet - einen Beitrag dazu leisten, Halle insbe-
sondere fiir junge Menschen interessant zu machen und sie hier zu binden. Dass in Halle Raume durch biirgerschaftliches
Engagement zu kreativen Orten entwickelt werden kénnen, kann als Markenzeichen der Stadt zur Identifikation und zur
Imagesteigerung nach Innen und AuBen beitragen, wie das bereits in den letzten Jahren geschehen ist. Durch das kreative
Potenzial der Stadt und insbesondere der freien Szene kénnen Entwicklungsimpulse fir benachteiligte Quartiere ausgehen,
einzelne Schwerpunktorte aufgewertet und Leerstand reduziert werden. Kreative Stadtentwicklung ist ein wesentlicher Bau-
stein einer kreativen Stadt, die wiederum bessere zukiinftige Entwicklungsperspektiven fiir Halle verspricht.
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Fachbeitrag Blirgerengagement und kreative Stadtentwicklung

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

In den vergangenen Jahren hat die Stadt Halle (Saale) bereits umfangreiche Anstrengungen unternommen, um biirger-
schaftliches Engagement starker zu wiirdigen und zu férdern und um kreative Akteure zu unterstiitzen. Durch folgende
Strategieansatze und MaBnahmen soll dieser Weg fortgesetzt werden:

Weiterentwicklung und Ausbau bestehender Informations- und Beteiligungsangebote: Die vorhandenen Beteiligungsplatt-
formen im Internet (z. B. ,Sag’s uns einfach”, ,Gestalte mit Halle“ und ,Rechne mit Halle“) sollen weiter ausgebaut und
noch nutzerfreundlicher werden. Die Beteiligungsmoglichkeiten an Stadtentwicklungsprojekten werden auf der Grund-
lage der bisherigen Erfahrungen liber das gesetzliche MaR hinaus ausgeweitet. In den Prozess der politischen Willens-
bildung sollen die Einwohnerinnen und Einwohner friihzeitig einbezogen werden. Einen wichtigen Schwerpunkt bildet
dabei die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. AltersgemaRe Beteiligungsangebote sollen deren erweiterte Mit-
sprache bei allen sie betreffenden Bau- und Planvorhaben sicherstellen, wozu die Fachbereiche Planen und Bildung eng
kooperieren sollen. Der an Jugendliche gerichtete Ansatz des bundesgeférderten Jugendstadtlabors mit dem halleschen
Modellvorhaben ,urban.aktiv”, welches sich mit Stadtentwicklungsfragen aus Sicht der Jugendlichen beschéftigt, soll
auch nach Auslaufen der Bundesférderung fortgefiihrt werden. Dies konnte liber den Kinder- und Jugendbeauftragten
und die Starkung der vorhandenen Beteiligungsstrukturen realisiert werden. Biirgerinitiativen, -vereine und Stiftungen
sollen geférdert und ihre Ideen und Initiativen aktiv begleitet werden. In Zusammenarbeit mit der Freiwilligen-Agentur
sollen eigene stddtische Projekte initiiert werden (z. B. Friihjahrsputz und Freiwilligentag).

Stdrkung der Biirgerbeteiligung und des birgerschaftlichen Engagements im Quartier: Die Bereitschaft zu biirgerschaftli-
chem Engagement und zur Mitgestaltung ist in der unmittelbaren Wohnumgebung bzw. im Quartier besonders groR.
Deshalb sollen die Quartiersarbeit und die Stadtteilkultur weiter gestarkt werden. Die Projekte der Einwohnerinnen und
Einwohner sowie der Vereine in den Stadtteilen werden durch Quartiermanager unterstiitzt, die als unmittelbarer An-
sprechpartner vor Ort mit den Akteuren im personlichen Kontakt stehen und die lokalen Gegebenheiten genau kennen.
Zu aktuellen Themen und zu Projekten in den Stadtteilen sollen Zukunftsforen und Zukunftswerkstatten durchgefiihrt
werden. Hiermit soll besonders starkes und auf konkrete Projektumsetzung orientiertes lokales Biirgerengagement un-
terstiitzt und mit den Kompetenzen der Verwaltung bzw. des Konzerns Stadt verkniipft werden. In allen Stadtteilen sollen
aktive Ansprechpartner (Biirgervereine, -initiativen, Freiwillige Feuerwehren oder Sportvereine) gewonnen werden, die
gezielt in Beteiligungsverfahren vor Ort einbezogen werden kénnen.

Engagementforderung: Ehrenamtliches Engagement soll geférdert werden, indem Projekte durch die Mitarbeiter der
Dienstleistungszentren auf dem Weg durch die Verwaltung begleitet werden und diese als einheitliche Ansprechpartner
in der Verwaltung zur Verfligung stehen. Die Handlungsempfehlungen des Engagement-Beirates sollen umgesetzt und
geeignete MaBnahmen zur Anerkennung des biirgerschaftlichen Engagements gefunden werden (z. B. Tatigkeitsnach-
weis fiir ehrenamtlich geleistetes Engagement und Etablierung einer Ehrenamtskarte, welche Vergiinstigungen oder
freien Eintritt bei 6ffentlichen Einrichtungen, Unternehmen, Sport-, Kultur- und Freizeitaktivitdten gewahrt). In Koope-
rationen mit Kindergarten und Schulen sollen Angebote des ,Engagementlernens” ausgebaut werden. Mit stadtweit
agierenden Vereinen und Stiftungen, die biirgerschaftliches Engagement fordern, soll intensiver kooperiert werden. En-
gagementmoglichkeiten fiir Menschen mit Behinderungen, wie z. B. das Projekt ,,Ehrenamt barrierefrei, sind weiterzu-
entwickeln und auszubauen. Ebenso ist das ehrenamtliche Engagement der Migrantinnen, Migranten und Migrantenor-
ganisationen verstarkt zu unterstiitzen. Dieses hat sich in den Quartieren sehr positiv entwickelt und ist fiir eine gelebte
Integration unverzichtbar.

Beschwerdemanagement und Erhéhung der Servicequalitdt der Verwaltung: Die Bearbeitung von Beschwerden soll ,,aus
einer Hand“ durch Fallmanager in den Dienstleistungszentren erfolgen. Durch Hinweise der Einwohnerinnen und Ein-
wohner sollen Starken und Schwachen in der Verwaltungsarbeit erkannt und Veranderungsprozesse eingeleitet werden,
um die Servicequalitat der Stadtverwaltung zu erhdhen.
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Fachbeitrag Blirgerengagement und kreative Stadtentwicklung

bessere Vernetzung zwischen Stadtverwaltung und kreativen Akteuren: Innerhalb der Verwaltung sind die notwendigen
Strukturen geschaffen worden, um kreative Akteure zu unterstiitzen und gemeinsame Ziele zu definieren. Es soll eine
zentrale Schnittstelle fiir die Belange der kreativen Szene in der Stadtverwaltung geschaffen werden, die fiir Aktivitaten
der freien Szene offensteht und gleichzeitig quer zu den Verwaltungsressorts eigene Impulse setzt, z. B. in Form eines re-
gelmaRig zusammenkommenden ,Runden Tisches“ mit Vertretern der Kreativen, unterschiedlichen Geschaftsbereichen
der Verwaltung und weiteren relevanten Akteuren wie der Martin-Luther-Universitdt und den halleschen Hochschulen.
Die Kooperation mit der Kunsthochschule Burg Giebichenstein als Inkubator kreativen Potenzials fiir Halle im Bereich der
Initiierung und Prasentation kiinstlerischer, kultureller und Designprojekte wird auch dariiber hinaus ausgebaut. Die freie
Szene wird dabei unterstiitzt, eigene Vernetzungsstrukturen auf- und auszubauen. Innerhalb der Internetprasenz der
Stadt Halle soll die freie Szene eine Plattform erhalten, auf der Angebote, Akteure, Themen und kreative Orte gebiindelt
prasentiert werden. Mit dieser besseren Vernetzung und Organisation soll die Schlagkraft und Wirkung kreativer Stad-
tentwicklungsprojekte auf ein hoheres Niveau gehoben werden.

Weiterentwicklung der Férderstrategien fiir kreative Projekte: Das Forderinstrumentarium fiir die freie Szene soll ausge-
baut werden. So sollen fiir Aktivitaten und Veranstaltungen der freien Szene zukiinftig 5 % des Kulturhaushaltes zur Ver-
fligung gestellt werden. AuBerdem soll eine Forderstrategie fiir kreative Stadtentwicklungsprojekte erarbeitet werden.
Beispielsweise kdnnten fiir die Entwicklung einzelner Standorte und Stadtgebiete Verfligungsfonds eingerichtet werden,
um durch Mikroprojekte eine niedrigschwellige Beteiligungsmoglichkeit fiir biirgerschaftliches Engagement zu schaf-

fen. Uber eine rein finanzielle Unterstiitzung hinaus sollen in Kooperation mit der freien Szene weitere Strategien und

Methoden zur Férderung entwickelt werden, u. a. beziiglich geeigneter Raumlichkeiten fiir kreative Projekte. Die weitere
Ausgestaltung der kommunalen Unterstiitzung der freien Szene und der Erhalt von Freirdumen fiir Kreative gehoéren zu
den strategischen Projekten der Stadtentwicklung laut Leitbild-Strategie.

Einrichtung bzw. Weiterfiihrung kreativer Stadtentwicklungslabore: In benachteiligten Quartieren sollen kreative Stadtent-
wicklungslabore als Katalysatoren fiir erfolgversprechende Revitalisierungsprozesse mit hoher Prioritat angeregt und un-
terstiitzt werden. Kreative Stadtentwicklungslabore zeichnen sich aus durch kurz- und mittelfristige Interessen- und En-
gagementbiindelung kreativer Akteure mit z. B. kiinstlerischen Ansétzen auf der einen Seite und der Stadtverwaltung mit
klassischen Entwicklungsansatzen, z. B. mit Mitteln der Stadtebauforderung, auf der anderen Seite. Die kreativen Akteure
setzen hierbei starke Initialimpulse bis klassische Entwicklungsinstrumente greifen (Modellbeispiel: Halle-Glaucha). Kre-
ative Stadtentwicklungslabore werden mit starker Beteiligung und Aktivierung der Bewohner gestaltet und umgesetzt.
Die bestehenden Labore (Freiraumgalerie Freiimfelde und Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050) werden fortgefiihrt, eva-
luiert und liefern Prozesserfahrungen fiir kiinftige Stadtentwicklungslabore.

Stdrkung kreativer (Zwischen-) Nutzungen: Eigentiimer und Investoren von Leerstands-/,Schrottimmobilien“ sollen ge-
zielt in Bezug auf Zwischennutzungspotenziale und Forderinstrumente der Stadt beraten werden. Auch fiir Freiflichen
und Brachen sollen Zwischennutzungsoptionen gepriift werden, unter anderem auch fiir kreative Projekte. Flir bedeu-
tende Einzelobjekte kdnnen in Kooperation mit Initiativen und Vereinen der kreativen Szene sowie den Anwohnern neue
Nutzungsoptionen und Aufwertungsstrategien gefunden werden. Einzelne Orte mit besonderem Entwicklungsbedarf
sollen als Labore fiir kreative Projekte der einwohnernah orientierten Stadtentwicklung gestaltet werden. Um diese krea-
tiven (Zwischen-)Nutzungen und Projekte zu unterstiitzen, soll das hallesche Modell der Eigentiimermoderation genutzt
werden.

Stdrkung von Kreativitit und Engagement als Markenzeichen der Stadt Halle: Das kreative Potenzial, die kulturelle Vielfalt
und das starke biirgerschaftliche Engagement in Halle sollen durch das Stadtmarketing und die Offentlichkeitsarbeit der
Stadt noch gezielter nach innen und aufRen vermarktet werden. Dabei wird die Kunsthochschule ein Markentrager fiir die
Innen- und AulRendarstellung der Stadt als Kultur- und Kreativstandort.
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Fachbeitrag Blirgerengagement und kreative Stadtentwicklung

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Burgerengagement kennt keine raumlichen Grenzen. Durch den Aufbau eines Quartiersmanagements im Halleschen Siiden,
Halleschen Osten und Halleschen Norden, ein externes Quartiersmanagement im Halleschen Westen/Neustadt sowie das
Biiro des DLZ Biirgerengagement im Ratshof als Anlaufstelle fiir die Innere Stadt kann gezielt Blirgerengagement gefordert
und gefordert werden.

Die kreative Szene in Halle bezieht ihre Leistungsstarke und Energie auch aus ihrer Kleinteiligkeit. Entsprechend werden
potenzielle kreative Orte dezentral lokalisiert und kleinteilige, flexible Nutzungsmaglichkeiten geschaffen. Eine zu starke
Biindelung der kreativen Krafte an einem Ort ist aus Sicht der kreativen Akteure nicht erstrebenswert. Raumlicher Hand-
lungsschwerpunkt fiir kreative Aktivitdten ist die Innenstadt mit dem Markt als Aushdngeschild nach innen und auBen
sowie die umliegenden StraRen, die mithilfe kreativer Zwischennutzungen, kultureller Veranstaltungen und kiinstlerischer
Gestaltung fur Handel und Gewerbe attraktiviert werden (z. B. obere Leipziger StrafRe). Die Weiterentwicklung der kreativen
Stadtentwicklungslabore in Freiimfelde (,Freiraumgalerie“) und im halleschen Westen (halle.neu.stadt 2050) wird prioritar
unterstitzt. Im Fokus der kreativen Szene liegen weitere raumliche Schwerpunkte, wie z. B. der Holzplatz, das Areal Steintor/
Steintorcampus, das RAW-Geldnde usw., deren Entwicklungsoptionen zu priifen sind.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

Forderung lokaler Initiativen und Vereine durch Schaffung bzw. Sicherung geeigneter raumlicher und sonstiger Rahmen-
bedingungen

Forderung starker Netzwerke lokaler Akteure: Unterstiitzung von projektbezogenen Biirgerinitiativen sowie lokalen Netz-
werken und Kommunikationsplattformen (z. B. Freiwilligen-Agentur), stérkere Einbindung von lokalen Unternehmen und
Akteuren sowie der Kirchen und Religionsgemeinschaften

Starkung der Kommunikation und der Beteiligungskultur: Starkung des Informationstransfers zwischen Stadt, lokalen
Akteuren und Birgern; Schaffung barrierefreier Beteiligungs- und Kommunikationsangebote; Beteiligung der Biirger an
MaRnahmen und Projekten der Stadtentwicklung bereits in der Anfangsphase; Einfiihrung kontinuierlicher Formate der
Beteiligungskultur und Weiterentwicklung von vorhandenen Beteiligungsformaten; Kooperation zwischen unterschied-
lichen Akteuren als grundlegendes Prinzip der Stadtentwicklung einfiihren (Biindelung der Kompetenzen unterschiedli-
cher Akteure); Einrichtung thematischer Plattformen zur Akteursvernetzung; Zugang zu Datensammlungen fiir Biirger
schaffen - transparente Verwaltung; biirgernahe Arbeit der Stadtplaner in den Quartieren; interkulturelle Schulungen
fir Mitarbeiter von Stadtverwaltung und kommunalen Unternehmen; Vereinbarung zur Verstetigung der Kinder- und
Jugendbeteiligungsverfahren

Unterstiitzung ehrenamtlichen Engagements

Unterstiitzung von MaBnahmen, die zum Erhalt oder zur weiteren Starkung der Stadtteilidentitat beitragen: z. B. Stadt-
begriinung durch Baumstifter, Unterstlitzung von temporaren/innovativen Aktionen und Projekten, Verstetigung positi-
ver Impulse zur weiteren Imageverbesserung in Freiimfelde

Unterstitzung von Zwischennutzer- und Selbstnutzerprojekten: Zwischennutzungen als eine Méoglichkeit zum Erhalt
und zur weiteren Nachnutzung von Gebaudesubstanz starker einsetzen
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Fachbeitrag Interkommunale Kooperation und Regionale Zusammenarbeit

Halle erfiillt als Oberzentrum im Stiden Sachsen-Anhalts wesentliche Daseins- und Versorgungsfunktionen in der Stadt-Um-
land-Region. Halle ist ein verlasslicher Partner in vielen interkommunalen Kooperationsprojekten sowie Netzwerken in der
Region Halle/Leipzig und dartiiber hinaus.

ZIELE (WAS?)

Die Stadt Halle (Saale) prasentiert sich offensiv und selbstbewusst als gastfreundliche und weltoffene Stadt.

Sie ist Kernbestandteil der Europdischen Metropolregion Mitteldeutschland (EMMD) und ergreift eine aktive Rolle bei
deren weiterer Entwicklung und Profilierung.

In der Planungsregion Halle iibernimmt die Stadt Halle als Trager der Regionalplanung (gemeinsam mit den Landkreisen
Saalekreis, Burgenlandkreis und Mansfeld-Stidharz) regional/lberregional bedeutsame Aufgaben und Verantwortung in
der Daseinsvorsorge.

Insbesondere die Partnerschaft und Zusammenarbeit mit Leipzig auf Augenhéhe und liber Landesgrenzen hinweg stellt
fiir die Stadt Halle (Saale) ein wesentliches Fundament fiir die Entwicklung und Ausgestaltung einer im internationalen
Malstab wettbewerbsfahigen Stadt-Umland-Region Halle-Leipzig dar.

Interkommunale Kooperation und Regionale Zusammenarbeiten dienen nicht dem Selbstzweck sondern haben vielfaltige
und enge Bezlige zu verschiedenen Fachressorts. Darunter sind als besondere Schwerpunkte nachfolgende Aspekte hervor-
zuheben:

Die Stadt Halle (Saale) ist ein wettbewerbsfahiger Investitionsstandort fiir industrielle und gewerbliche Ansiedlungen,
fiir wirtschaftsnahe Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen und auch fiir die Kreativwirtschaft.

Auf Grund seiner geografischen Lagegunst und der historisch gewachsenen Siedlungs- und Wirtschaftsstrukturen nimmt
die Stadt Halle (Saale) eine iberregional ausstrahlende Funktion als bedeutender Verkehrs- und Infrastrukturknoten ge-
meinsam mit Leipzig und Schkeuditz im Kerngebiet Mitteldeutschlands wahr (u. a. Autobahnen, Flughafen, ICE-Verbin-
dung).

Insbesondere die Universitdt und Hochschulen ziehen Studierende und Wissenschaftler im nationalen sowie internatio-
nalen MaRstab an.

Halle bietet ein attraktives regionales und liberregionales Angebot fiir Kulturinteressierte, Kiinstler sowie Gaste und Tou-
risten.

ZIELBEGRUNDUNG (WARUM?)

Um im nationalen und internationalen Wettbewerb der Regionen bestehen zu kénnen sind effektive und zielfiihrende MaR-
nahmen der interkommunalen Kooperation und regionalen Zusammenarbeit unerlasslich. Das sudliche Sachsen-Anhalt und
auch die Stadt-Umland-Region Halle/Leipzig bieten dafiir erhebliche Méglichkeiten und Potenziale, als attraktive und wett-
bewerbsfahige Region wahrgenommen zu werden.

Neben der Verwirklichung kommunaler Eigeninteressen kann die gemeinsame Entwicklung und Wahrnehmung regionaler
Interessen neue Impulse setzen Krafte blindeln und zu win-win-Situationen fiihren.

Auf regionaler und liberregionaler Ebene sind auch Projekte durchfiihrbar, die die Krafte einer einzelnen Kommune liberstei-
gen. Oft kdnnen auch erst durch gemeinsame Aktivitaten mit Partnern , kritische GréRBenordnungen® erreicht werden, die
fir bestimmte Projekte nétig sind. Fiir die Stadt Halle (Saale) sind deshalb derartige regionale Biindnisse und Vorhaben von
Interesse und werden nach entsprechender Priifung auch aktiv unterstiitzt.
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Fachbeitrag Interkommunale Kooperation und Regionale Zusammenarbeit

FACHLICHE LEITLINIEN UND PROJEKTBEISPIELE (WIE?)

Die Stadt Halle (Saale) ist sich der Bedeutung interkommunaler Kooperation und regionaler Zusammenarbeit bewusst. Be-
reits in den zurlickliegenden Jahren wurden erfolgreich gemeinsame Aktivitaten in der Region initiiert. Den erreichten Stand
der Zusammenarbeit gilt es zu festigen und weiter auszubauen.

Als wesentliche strategische MaRBnahmen zur Erfiillung der gesteckten Ziele sollen nachfolgend aufgefiihrt werden:

die Fortsetzung bzw. Initiierung von Projekten zur Verbesserung des Images/der Auflenwahrnehmung der Stadt in Zu-
sammenarbeit GB Il, DLZWW und Stadtmarketing;
die aktive Mitwirkung in den Gremien und Projekten sowie Ausgestaltung der Arbeit der in den Jahren 2014/15 neu
strukturierten Européischen Metropolregion Mitteldeutschland (EMMD);
die aktive Zusammenarbeit mit den Nachbarlandkreisen im stdlichen Sachsen-Anhalt (Saalekreis, Burgenlandkreis, Land-
kreis Mansfeld Siidharz) insbesondere bei der Identifizierung sowie Beantragung innovativer Projekte zur Starkung der
regionalen Wirtschaftskraft;
die aktive Mitwirkung in regionalen/liberregionalen Projekten, u. a.
Interkommunale Kooperation bei der Gewerbeflachenentwicklung in der Region Halle/Leipzig,
Tourismuswirtschaftliches Gesamtkonzept fiir die Gewasserlandschaft im mitteldeutschen Raum;
die Fortsetzung und weitere Starkung der Partnerschaft mit Leipzig auf Augenhéhe mit dem Ziel einer gemeinsamen
Identifikation fiir eine Region liber Lindergrenzen hinweg;
die Fortsetzung und die Weiterentwicklung gemeinsamer Abstimmungs- und Planungsprozesse sowie Projekte mit den
Nachbarkommunen, besonders mit dem nahegelegenen Mittelzentrum Merseburg.
Optimierung der Pendlerstrome, Ermoglichen von Arbeiten und Wohnen an unterschiedliche Stadten bzw. Teilgebie-
ten der Region (z.B. durch Starkung des OPNV und MDV, Erhalt/Intensivierung der Uberlandlinie 5, Einrichtung weiterer
P+R-Platze, Forderung von S-Bahn und regionalem Radverkehr)
Netzwerkarbeit zur weiteren Entwicklung der Region als Logistikstandort
Zusammenarbeit zur Verbesserung des Hochwasserschutzes
Verstarkte Kooperation im Bereich Bildung, Soziales und Sicherheit sowie bei der Ver- und Entsorgung u.a. mit Wasser/
Abwasser
Entwicklung und Vermarktung der gemeinsamen Geschichts- und Kulturregion Mitteldeutschland

Verstarkter Austausch bei Kulturveranstaltungen und Kunstprojekten

RAUMLICHE SCHWERPUNKTE (WO?)

Die raumlichen Schwerpunkte der interkommunalen Kooperation und regionalen Zusammenarbeit ergeben sich direkt aus
den jeweils beteiligten Partnerstrukturen. Vor allem zu nennen sind:

Europaische Metropolregion Mitteldeutschland (EMMD);
Stadt-Umland-Region Halle - Leipzig;

Planungsregion Halle;

Nachbarkommunen und Mittelzentrum Merseburg.
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Fachbeitrag Interkommunale Kooperation und Regionale Zusammenarbeit
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Abbildung 20: Wichtige regionale und liberregionale Kooperationsraume der Stadt Halle (Saale)

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

»  Starkung der liberregionalen und internationalen Zusammenarbeit
Austausch und Wissenstransfer mit anderen Stadten starken
Starkung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit allen tiberregional Beteiligten
»  Starkung von Kooperationen im regionalen Kontext
Starkung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit Leipzig
Starkung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit Merseburg, Querfurt
Starkung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit dem Saalekreis und weiteren Landkreisen
Bildung von Zweckverbanden

Kooperation zum Hochwasserschutz mit angrenzenden Gemeinden
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EINFUHRUNG IN DIE TEILRAUMKONZEPTE

Im ISEK sollen Aussagen nicht nur fiir die Gesamtstadt Halle, sondern auch fiir unterschiedliche raumliche Betrachtungse-
benen getroffen werden. Aus diesem Grund wurden sechs Teilrdume gebildet (vgl. Abbildung 21): Innere Stadt, Hallescher
Norden, Hallescher Osten, Hallescher Stiden, Hallescher Westen sowie als zusatzlicher, die anderen Teilrdaume liberlagernder
Teilraum Stadt am Fluss. Anders als die Stadtumbaugebiete, welche die unterste raumliche Ebene im ISEK darstellen, decken
die Teilrdume das gesamte Stadtgebiet ab. Die gesamtstadtischen Aussagen konkretisieren sich im Teilraum. Dabei werden
die fiir den jeweiligen Teilraum besonders maligeblichen Handlungsschwerpunkte herausgegriffen; auf eine vollstandige

Auflistung aller relevanten Themen wird im Sinne der Lesbarkeit verzichtet.

I’}

[ reiiraum (sEK Hatle 2025) 7 - 7 A8
Stadt am Fluss i

Abbildung 21:
Ubersicht der ISEK-Teilrdume

Die konzeptionellen Aussagen zu den Teilraumen basieren auf...

den Inhalten der Leitbild-Strategie, insofern sie einen (teil-) raumlichen Bezug haben. Insbesondere werden die im jewei-
ligen Teilraum verorteten strategischen Projekte dargestellt.

einer von der Stadtverwaltung erstellten Analyse der gegenwartigen Situation in den Teilrdumen, in die unter anderem
auch Statistiken, Inhalte aus Fachplanungen und die Ergebnisse externer Beauftragungen (z. B. zur Bewertung der Wohn-
bauflachen) eingeflossen sind (siehe Zusammenstellung zur ISEK-Analyse im Internet unter www.halle.de/stadtentwick-
lung/ISEK-Halle-2025);

den Hinweisen und Vorschlagen aus der Biirgerbeteiligung, die vor allem im Biirgerforum bzw. den Biirgerkonferenzen

fiir den jeweiligen Teilraum abgegeben wurden.

Im Folgenden werden die Ziele und fachlichen Leitlinien dargestellt, die fiir die einzelnen Handlungsschwerpunkte in allen
Teilrdumen gleichermaRen gelten. Diese werden dann in den jeweiligen Teilraumkonzepten durch die teilraumspezifischen Ziele
und Leitlinien prazisiert bzw. erganzt und oftmals durch Projektbeispiele weiter untersetzt, die beispielhaften Charakter haben.
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STADTEBAULICHE SITUATION UND WOHNEN

Handlungsschwerpunkt

Ziele und fachliche Leitlinien

Diversifizierung des Wohnungs-
bestandes und Bewaltigung des
Generationswechsels

Die Wohnstandorte sollen zukunftsfihig gestaltet werden, indem zum einen die altersgerechte Anpassung des
Wohnungsbestandes und der Wohnumgebung fortgefiihrt und zum anderen die Attraktivitat fir Zuziige erhéht wird.
Letzteres soll vor allem durch die weitere Diversifizierung des Wohnungsbestandes im Rahmen von groBeren Sanie-
rungen oder EinzelmaBnahmen erreicht werden. Durch Umbau/Grundrissanderungen sollen zeitgemaRe, starker
individuelle Wohnungsangebote fiir unterschiedliche Nachfragegruppen geschaffen werden, vor allem auch gréRere
Wohnungen.

Wohnbauflachenentwicklung

Bestehende Wohnbauflachenpotenziale sollen ausgeschopft werden, sofern dies hinsichtlich der Eignung der Stand-
orte und im Einklang mit der bestehenden Bebauung sowie Natur und Landschaft méglich ist.

Wohnen am Fluss

Durch die Starkung des Wohnens am Fluss gewinnt die Saaleaue als Wohnstandort eine fiir die Gesamtstadt zuneh-
mend wichtigere Bedeutung. Aufgrund der attraktiven Lage an der Saale bei gleichzeitig guter infrastruktureller Aus-
stattung kénnen hier hochwertige Wohnangebote mit einer ganz besonderen Angebotsqualitat entwickelt werden.
Da sich die Marktbedingungen fiir hochwertige Wohnangebote in Halle in den letzten Jahren entscheidend verbes-
sert haben, besitzen auch schwierige, gewerblich vorbelastete Altstandorte unter Umstanden eine gute Perspektive.
Hochwasserrisikoflachen sind nicht als Bauflachen verfiigbar, was die wenigen vorhandenen Wohnbaupotenziale an
der Saale besonders wertvoll macht.

Sicherung preiswerten Wohnraums

Soziale Durchmischung erhalten, Konzepte fiir den sozialen Wohnungsbau priifen, Unterstiitzung von besonderen
Wohnmodellen (Kleingenossenschaften, Baugruppen etc.)

Stadtumbau

Ein wichtiges Ziel des Stadtumbaus ist die weitere Starkung der Innenstadt. Zu einem zentralen Instrument in den
innerstadtischen Stadtumbaugebieten hat sich die Eigentiimermoderation und Sicherung gefdhrdeter Gebaude
entwickelt, welche den AnstoR fiir eine Sanierung der betreffenden Gebaude gibt.

Zur Anpassung an zeitgemaRe Bedarfe und als Voraussetzung fiir eine soziale Stabilitat in den Quartieren soll der
Wohnungsbestand in den GroBwohnsiedlungen weiter umstrukturiert/diversifiziert werden. Ein wichtiges Ziel ist die
Starkung der Stadtteilzentren und der Kernbereiche der GroBwohnsiedlungen. In Abhangigkeit von der Nachfrage-
bzw. Leerstandsentwicklung ist auch weiterer Wohnungsriickbau moglich.

Ein weiterer wesentlicher Bestandteil des Stadtumbaus ist die Anpassung und Modernisierung der technischen und
sozialen Infrastruktur in den Stadtumbaugebieten.

Denkmalschutz und stadtbildpragen-
de Einzelobjekte

Wertvolle stadtebauliche Strukturen sollen bewahrt werden. Stadtbildpragende Einzelobjekte sollen erhalten und
saniert sowie deren Umfeld aufgewertet werden. Dies gilt vor allem auch fiir die Gebdude, die auf der ,Roten Liste”
gefahrdeter Baudenkmale der Stadt gefiihrt werden.

Gestaltung/Aufwertung der
Stadteingangsbereiche

Die Stadteingangsbereiche sollen aufgewertet werden, nach Méglichkeit unter Erhalt und Sanierung der straBenbe-
gleitenden Bebauung.

Qualitatssicherung bei
Nachverdichtung

Inwieweit Nachverdichtung aus stadtebaulicher, freiraumplanerischer, 6kologischer und infrastruktureller Sicht
akzeptabel ist, muss im Einzelfall gepriift werden.

Eine maRstabliche und behutsame Nachverdichtung der Wohnbebauung geht konform mit dem Leitbild einer
kompakten Stadt. Nachverdichtungen kénnen stattfinden, wenn die infrastrukturellen Rahmenbedingungen dafiir
gegeben sind oder nach einem Abwagungsprozess von Aufwand und Nutzen hergestellt werden kdnnen und sie die
Qualitaten des jeweiligen Wohnstandorts nicht gefahrden. Grundsatzlich soll die Strategie der ,,doppelten Innenent-
wicklung” verfolgt werden, d. h. dass einhergehend mit der maRvollen baulichen Verdichtung auch eine Qualifizie-
rung und ggf. ein Ausbau von Infrastrukturen und Freirdumen stattfindet. Die Stadt nutzt ihre Steuerungsméglich-
keiten (beispielsweise liber die Bauleitplanung und Satzungen) um auf das MaR der Nachverdichtung Einfluss zu
nehmen.

Starkung der historischen Ortslagen

Die urspriingliche, dérfliche Bebauungsstruktur der alten Ortskerne soll erhalten bleiben, d. h. untypische Bebau-
ungsstrukturen und -formen sollen weitgehend vermieden werden und die , Ablesbarkeit” der Ortslagen bestehen
bleiben. Ortsbildpragende bzw. identitatsstiftende Gebaude sowie der 6ffentliche Raum sollen saniert werden.

Im Zuge der laufenden Gebietsbetreuung durch die Verwaltung soll die Starkung der historischen Ortslagen ein
besonderer Schwerpunkt sein (Ortsbildberatung). Als moégliche Instrumente gepriift werden sollen unter anderem
(informelle) Ortsteilkonzepte und KleinmaBnahmen im 6ffentlichen Raum.

Kreative Stadtentwicklung

Kreative Stadtentwicklungsprozesse sollen gestarkt werden, da sie u. a. zur Aufwertung benachteiligter Stadtberei-
che beitragen kénnen.

Revitalisierung von Brachflachen

Brachflachen sollen revitalisiert werden, je nach Lage und Eignung z. B. fiir Wohnen, gewerbliche Nutzungen oder als
Grun-/Freiflache (Renaturierung).
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WIRTSCHAFT UND BESCHAFTIGUNG

Handlungsschwerpunkt

Ziele und fachliche Leitlinien

Entwicklung und Vermarktung von
neuen Gewerbefldchen

Die Entwicklung und Vermarktung von neuen Industrie- und Gewerbeflichen (,greenfields”) soll gréBere Unter-
nehmensansiedlungen ermdglichen und damit Arbeitsplatze schaffen.

Weiterentwicklung/ Revitalisierung von
Gewerbebestandsgebieten

Gewerbebestandsgebiete sollen zukunftsfahig weiterentwickelt werden, insbesondere durch Schaffen geeigneter
Rahmenbedingungen fiir Neuansiedlungen.

Férderung von Wissenschaft und wis-
senschaftsnaher Wirtschaft

Die weitere Forderung der Wissenschaft, von Startups aus der Wissenschaft und der wissenschaftsnahen Wirt-
schaft sind wichtige Anliegen der Stadt. Dazu tragen unter anderem glinstige Rahmenbedingungen (z. B. Bildungs-
landschaft, Wohnungsangebot etc.), der Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur sowie die Unterstiitzung von
Unternehmensgriindungen durch das Dienstleistungszentrum Wirtschaft und Wissenschaft bei.

Starkung der Kultur- und
Kreativwirtschaft

Die Kultur- und Kreativwirtschaft in Halle soll gestarkt und die Potenziale fiir und Wechselwirkungen mit der Stad-
tentwicklung deutlicher herausgestellt werden.

Starkung der innerstadtischen
Nutzungsmischung

Nutzungsmischung ist ein wichtiges Ziel einer nachhaltigen Stadtentwicklung und einer Stadt der kurzen Wege.
Mit der Starkung von Nutzungsmischung in den Quartieren wird das Ziel verfolgt, innerstadtische Qualitdten wie
Dichte, Lebendigkeit, Robustheit oder Vielfaltigkeit bei der Nutzung 6ffentlicher Raume zu sichern.

FREIRAUM, OFFENTLICHER RAUM

Handlungsschwerpunkt

Ziele und fachliche Leitlinien

Aufwertung des 6ffentlichen Raums

Die Attraktivitat - d. h. Aufenthaltsqualitat und stadtebauliche Qualitat - des 6ffentlichen Raumes soll gesichert
und weiter verbessert werden.

Vernetzung/ Wegeverbindung

Barrieren und Liicken im landschaftsbezogenen Rad- und FuBwegenetz sollen beseitigt und der Wegezustand,
soweit erforderlich, verbessert werden. Wichtig ist dabei auch die gute Erreichbarkeit von Naherholungsgebieten.
Die Querung liberortlicher Verkehrsachsen soll erleichtert werden.

Starkung der Naherholung

Die im Stadtgebiet vorhandenen Méglichkeiten fiir Naherholung und Freizeitgestaltung sollen ausgebaut und
qualifiziert werden. Eine gute Erreichbarkeit der Naherholungsgebiete soll sichergestellt werden.

Starkung des Tourismus

Der Tourismus in der Saalestadt soll als Wirtschaftsfaktor und Beitrag zur Verbreitung eines positiven Stadtimages
weiter ausgebaut werden. Das touristische Potenzial Halles liegt dabei vor allem auch in der Verkniipfung von
Kultur-/Stadtetourismus einerseits und Natur- und Wassertourismus andererseits. Aus Sicht der Stadtentwicklung
ist vor allem der Ausbau der touristischen Infrastruktur, die Qualifizierung und Vernetzung touristischer Angebote
sowie die starkere Verkniipfung von Stadtebau/Denkmalschutz und Tourismus von Belang.

Stadt am Fluss

Die Stadt Halle soll sich stérker zur Saale hin 6ffnen und die Lage am Fluss noch stérker als bisher als Standort-
vorteil nutzen und vermarkten. Wichtige Aspekte dabei sind unter anderem die Freizeitnutzung (einschlielich
Sport, Naherholung und Wassertourismus) und das Wohnen am Fluss. Gleichzeitig sollen der Fluss und die Aue als
wertvoller Natur- und Landschaftsraum erhalten und geschiitzt werden.

Spielplatze

Im gesamten Stadtgebiet soll entsprechend der Vorgaben der Spielflichenkonzeption eine bedarfsgerechte, wohn-
ortnahe Versorgung mit Spielplétzen fiir Kleinkinder, Kinder und Jugendliche gewahrleistet sein.
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SOZIALE INFRASTRUKTUR, TECHNISCHE INFRASTRUKTUR, VERKEHR, WEITERES

Handlungsschwerpunkt

Ziele und fachliche Leitlinien

Integration und soziale Stabilitat

Die soziale Durchmischung in den Quartieren soll erhalten bzw. wiederhergestellt und gestarkt werden. Das
friedliche Miteinander unterschiedlicher Nationalitaten, Kulturen und verschiedener sozialer Schichten sowie die
Integration und Teilhabe aller Bewohner sollen unterstiitzt werden.

Sanierung von Kitas und Schulen

Soziale Einrichtungen, insbesondere Kindertageseinrichtungen und Schulen, miissen saniert bzw. modernisiert
werden. Dadurch soll das benétigte Angebot an Bildung und Betreuung gesichert sowie ein zeitgemaRer Standard,
auch hinsichtlich der Barrierefreiheit, des Brandschutzes und der Energieeffizienz, erreicht werden.

Starkung der stadtischen Zentren, des
Einzelhandels und der Nahversorgung

Die Zentren sollen gestarkt, der Einzelhandel und die Nahversorgung sollen gesichert und weiter verbessert wer-
den. Insbesondere soll die Attraktivitat (stadtebauliche Qualitat, Aufenthaltsqualitat) der betreffenden Standorte
und Zentren erhéht und ihre Erreichbarkeit verbessert werden.

Leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur
und attraktiver OPNV

Sanierungsbediirftige StralRen sollen einschlieBlich der StraBenbahntrassen/Nebenanlagen und der technischen
Infrastruktur erneuert und , Liicken“ im Verkehrsnetz geschlossen werden. Damit verbunden ist eine Uberpriifung
und Gestaltung der StraRenquerschnitte mit besonderer Fokussierung auf Verkehrssicherheit, Generationsgerech-
tigkeit und Barrierefreiheit. Eine bedarfsgerechte OPNV-Anbindung soll sichergestellt sein.

Verkehrsentlastung

Die Verkehrsbelastung der Wohngebiete, insbesondere mit Durchgangs- und Wirtschaftsverkehr, soll reduziert
werden. Der Verkehr auf HauptverkehrsstraBen soll vertraglich abgewickelt und eine Vereinbarkeit mit Aufwer-
tungszielen im StraBenraum hergestellt werden.

Leistungsfahige technische
Infrastruktur

Die Beriicksichtigung von AnpassungsmaBnahmen der technischen Infrastruktur durch die Stadtwerke erfolgt
netzstrategisch bedarfsgerecht. Die Unternehmen der Stadtwerke-Gruppe werden friihzeitig in alle relevanten
Planungen einbezogen, da stadtebauliche Planungen und Konzepte zum Teil erheblichen Einfluss auf die strategi-
sche Entwicklung der technischen Infrastruktur haben (z. B. Nachverdichtungen, NeuerschlieBungen).




TEILRAUMKONZEPT INNERE STADT
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Teilraumkonzept Innere Stadt

Der Teilraum Innere Stadt ist der funktional vielgestaltigste ISEK-Teilraum. Die Altstadt erfiillt mit zahlreichen Nutzungen
ihre Zentrumsfunktion sowohl innerhalb der Stadt als auch liberregional als Oberzentrum. Sie ist als Mittelpunkt stadti-
schen Lebens unter anderem Standort bedeutender Bildungs-, Wissenschafts- und Kultureinrichtungen, Haupteinkaufs- und
-geschaftszentrum sowie touristisches Zentrum der Stadt. Nicht zuletzt ist auch das Wohnen kennzeichnend fiir die hoch-
verdichtete Nutzungsmischung. Die grof3e stadtebauliche und baukulturelle Bedeutung der Altstadt und der angrenzenden
griinderzeitlichen Stadterweiterungen ergibt sich aus historisch gewachsenen Strukturen und der Vielzahl historisch bedeu-
tender Gebdude mit oftmals identitatsstiftender Bedeutung.

GemaR der Leitbild-Strategie bildet die Altstadt mit den angrenzenden Stadtbereichen einen wichtigen Schwerpunktraum
der kiinftigen Stadtentwicklung, in dem sich unterschiedliche Funktionen tberlagern (,thematischer Querschnittsraum®)
und eine Vielzahl von strategischen Projekten verortet ist. Eine wichtige konzeptionelle Grundlage ist das Integrierte Ent-
wicklungskonzept Altstadt, das 2012 vom halleschen Stadtrat beschlossen wurde. Die Starkung der Innenstadt in all ihren
Facetten bleibt ein wesentliches Leitziel der Stadtentwicklung. Die vielfaltige und lebendige Mischung unterschiedlicher
Funktionen soll erhalten werden.

Die strukturellen Ansatze, das bauliche und kulturelle Erbe sowie die sozialen und infrastrukturellen Rahmenbedingungen
der Inneren Stadt bilden die besten Voraussetzungen, das Leitbild der kompakten, integrierten und klimagerechten Stadt
umzusetzen bzw. zu qualifizieren. Unter dem Motto dieses interaktiv erarbeiteten Leitbildes ergeben sich fiir die nachfol-
genden Kernthemen die jeweiligen Entwicklungsstrategien als Leitziele/strategische Grundsatze der mittel- bis langfristigen
Stadtentwicklung.

STRATEGISCHE PROJEKTE

Strategisches Projekt Zugehoriger Handlungsschwerpunkt

Starkung der Einzelhandelsinnenstadt durch Verbesserung von Qualitdt und | Starkung der stadtischen Zentren, des Einzelhandels und der Nahversorgung
Vielfalt des Angebots, unterstiitzt durch City-Management

Aktivierungsoffensive fiir Bauliicken und Bauruinen, insbesondere in der Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte,
Altstadt und den Griinderzeitvierteln (u. a. Flaichenvermarktung, Fortfiihrung | Revitalisierung von Brachflichen
Sicherungsprogramm)

Rettung und Sanierung der ,Rote-Liste“-Objekte Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte

Stadtebauliche Entwicklung des Riebeckplatzes als Stadttor zur Inneren Stadt | Gestaltung/Aufwertung der Stadteingangsbereiche
und Potenzialflache (z. B. fiir Biiros/Verwaltung, Hotel, Kongresszentrum)

SchlieBen und Aufwerten des Griinen Altstadtringes Aufwertung des 6ffentlichen Raums

Aufwertung der zentralen Saaleinseln (insbesondere PeiRnitz, Salinein- Stadt am Fluss; Starkung von Tourismus und Naherholung
sel, Sandanger), Offnung angrenzender Saalearme fiir Wasserwanderer
(Muhlgraben, Wilde Saale, Elisabeth-Saale) und Ausbau der Infrastruktur fir
Naherholung und Tourismus

Ausbau eines Griinen Ringes: gesamtstadtische Verkniipfung wichtiger Stadt am Fluss, Vernetzung/Wegeverbindung,
Freirdaume durch Ringweg entlang der Saale, Elster und Reide sowie durch Stérkung von Tourismus und Naherholung
Ringschluss im Norden, hochste Handlungsprioritat haben dabei durchgangi-
ge Wegeverbindungen an beiden Saaleufern

Raumliche Ausweitung und weitere Profilierung der Kulturmeile entlang der | Starkung von Tourismus & Naherholung
Saale sowie Starkung von Kernelementen (z. B. Gasometer, Saline/Techni-
sches Halloren- und Salinemuseum, Neue Residenz)

Neugestaltung des Bergzoos fiir Bewohner und Gaste von Halle Stérkung von Tourismus & Naherholung

Verdichtung und Ausbau des Fernwarmenetzes, insbesondere in den inner- Leistungsfahige technische Infrastruktur
stadtischen Gebieten unter Beriicksichtigung des Fernwarmeatlas
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Teilraumkonzept Innere Stadt

STADTEBAULICHE SITUATION

Handlungsschwerpunkt ,,Stadtumbau“

>

)

Verortung: Stadtumbaugebiete Nordliche und Siidliche Innenstadt

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Stadtumbau in der Innenstadt kommt insbesondere in solchen Lagen des
Stadtumbaugebiets zum Tragen, wo eine marktgesteuerte Entwicklung nicht die gewiinschten Effekte bringt. Diese be-
trifft zum einen ,schwierige Lagen®, vor allem entlang von HauptverkehrsstraRen, sowie AufwertungsmaBnahmen im
o6ffentlichen Raum.

Projektbeispiele: Differenzierte Aussagen und konkrete MaRnahmen sind den Stadtumbaukonzepten fiir die Nérdliche
und Sudliche Innenstadt zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte*

>

Verortung: Hinsichtlich des Denkmalschutzes und des Erhalts wertvoller Bausubstanz bilden die Altstadt und die angren-
zenden Griinderzeitgebiete einen raumlichen Schwerpunkt. In der Altstadt befinden sich eine Reihe hochrangiger Bau-
denkmale, die auf der ,Roten-Liste” erfasst sind sowie zahlreiche weitere wertvolle stadtbildpragende Gebaude. Mehrere

~Rote-Liste“-Objekte gibt es auBerdem entlang der Saale (z. B. Saalhorn-Magazin, Peinitzhaus).

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Das Sicherungsprogramm, mit dem in der Vergangenheit groRe Erfolge bei der
Rettung und Sanierung bedrohter Baudenkmale erzielt werden konnten, soll fortgesetzt werden. Es wird erganzt durch
die Eigentlimermoderation, die auch Kleineigentiimer zur Sanierung ihrer Objekte informiert und motiviert und Losungs-
wege bei schwierigen Eigentumsverhaltnissen aufzeigt. Die Wohnnutzung spielt fiir die Sanierung und Nachnutzung
leer stehender Gebaude eine wichtige Rolle. Daher sollen in den kommenden Jahren auch neue Akteursgruppen als Tra-
ger fiir innerstadtischen Wohnungsbau aktiviert werden (z. B. Selbstnutzergruppen, Kleingenossenschaften). Dem Erhalt
des charakteristischen Stadtbildes dienen dariiber hinaus Erhaltungssatzungen (z. B. Paulusviertel, Giebichenstein). Eine
besondere Herausforderung der kommenden Jahre liegt in der Umnutzung historisch bedeutsamer Sonderimmobilien,
insbesondere der ehemaligen Institutsgebaude der Universitat.

Fiir zehn Stadtbereiche, in denen stadtebauliche, strukturelle und hochbauliche Missstande vorhanden sind, wurden
2015 durch die Stadtverwaltung die Voraussetzungen fiir die Ausweisung einfacher Sanierungsgebiete gepriift. Sie sol-
len durch die Moglichkeit zur steuerlichen Abschreibung von Modernisierungs- und Instandsetzungskosten an privaten
Gebauden Anreize fiir weitere Sanierungen und auch die energetische Ertiichtigung teilsanierter Gebdude schaffen. Im

|u

Ergebnis wurde die Ausweisung fiir das ,,Medizinerviertel“ zwischen VolkmannstraBe und Magdeburger StraRe, die Gro-
RBe BrunnenstraBBe sowie die Merseburger Stralle Westseite mit Prioritat empfohlen.

Projektbeispiele: Aktivierungsoffensive fiir Baullicken und Bauruinen, insbesondere in der Altstadt und den Griinderzeit-
vierteln (u. a. Flachenvermarktung, Fortfiihrung Sicherungsprogramm) (strategisches Projekt); Rettung und Sanierung

der ,Rote-Liste“-Objekte (strategisches Projekt); Ausweisung einfacher Sanierungsgebiete

Handlungsschwerpunkt ,,Gestaltung/Aufwertung der Stadteingangsbereiche*

>

Verortung: Paracelsusstral3e; Riebeckplatz und obere Leipziger Stral3e als Stadteingangsbereich fiir Bahnreisende vom
Hauptbahnhof; Rudolf-Ernst-Weise-StraRe

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Sanierung der Gebaude an der ParacelsusstraBe soll fortgesetzt werden. Da es
sich um einen Denkmalbereich handelt, bestehen steuerliche Abschreibungsmoglichkeiten nach § 7i EStG. Als weiterer
Sanierungsanreiz werden Sicherungsmittel aus dem Stadtumbau gewahrt.

Der Bereich um den Riebeckplatz soll unter Einbeziehung der durch den Abriss der Hochhduser entstandenen Potenzi-
alflichen zu einem wichtigen Dienstleistungsstandort ausgebaut werden, um die Bedeutung der Innenstadt als Wirt-
schaftsraum und Arbeitsort weiter zu starken. Immobilien und Ladengeschafte in der oberen Leipziger Stral3e sollen
erganzend zum Einzelhandel durch das Dienstleistungsgewerbe und Biiros genutzt werden. Angestrebt wird die Etablie-
rung eines GeschaftsstraBenmanagements der ansédssigen Gewerbetreibenden.
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Der Eckbereich DorotheenstraBe/Obere Leipziger StraBe soll mittels einer Neubebauung eine stadtebauliche und funk-
tionale Aufwertung erfahren. Hierflir wurden Uber die Aufstellung eines Bebauungsplanes die planungsrechtlichen Vor-
aussetzungen geschaffen.

Die perforierten Blockrander in der Rudolf-Ernst-Weise-StraRe sollen geschlossen werden. Fiir die Neubebauung der vor-
handenen Bauliicken wird eine Mischnutzung aus ,kreativem Wohnen“ und nicht stérendem Gewerbe angestrebt.
Projektbeispiele: Stadtebauliche Entwicklung des Riebeckplatzes als Stadttor zur Inneren Stadt und als Potenzialflache
(z. B. fuir Buros/Verwaltung, Hotel, Kongresszentrum) (strategisches Projekt); Sicherung von Griinderzeithdusern entlang
der HauptverkehrsstraRen Paracelsusstralle, Volkmannstralle und Merseburger StraRBe als Bestandteil der Stadtumbau-

projekte

Handlungsschwerpunkt ,,Qualititssicherung bei Nachverdichtung“

>

Verortung: Ein vergleichsweise hoher Vermarktungs- bzw. Bebauungsdruck herrscht im gesamten Teilraum, vor allem in

|u

den beliebten Wohnlagen im Norden (Paulusviertel, ,Miihlwegviertel“ und weitere Teile von Giebichenstein). Eine starke
Dynamik bei allerdings einer insgesamt noch eher entspannten Situation zeigt sich auch in den Altstadt und der Sudli-
chen Innenstadt.

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Mit dem anhaltenden Einwohnerwachstum in den nérdlichen Teilen der Innen-
stadt sind die Grenzen der Nachverdichtung in den vergangenen Jahren zu einem stadtgesellschaftlich vieldiskutierten
Thema geworden. Deshalb soll die Flacheninanspruchnahme nach der Strategie der ,doppelten Innenentwicklung® erfol-
gen, d. h. eine behutsame stadtebauliche Verdichtung ist vertretbar, wenn dabei gleichzeitig die Freiraumversorgung und
Infrastruktur erhalten und verbessert wird. Die entsprechenden Angebote in den Quartieren mit Bevolkerungswachstum
sollen, sofern méglich, weiter ausgebaut bzw. qualifiziert werden (z. B. Infrastruktur, Spielplatze, Schulen). Es soll gepriift
werden, inwieweit Investoren an den entstehenden Kosten beteiligt werden kdnnen. Inwieweit Nachverdichtung aus
stadtebaulicher, freiraumplanerischer, 6kologischer und infrastruktureller Sicht akzeptabel ist, muss im Einzelfall geprdift

werden.

Handlungsschwerpunkt ,Kreative Stadtentwicklung“

)

>

Verortung: Innere Stadt als ,hot spot” kreativer Aktivitaten
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die zahlreichen kreativen Akteure in der Inneren Stadt und ihre Aktivitdten sollen

besser ,sichtbar werden®“.

Projektbeispiele: Unterstiitzung von Initiativen wie ,Haushalten eV.“; Kiinstlerkolonie Obere Leipziger Stralle; Moglichkei-

ten der kreativen Partizipation ausbauen

Handlungsschwerpunkt ,,Revitalisierung von Brachflachen

>

Verortung: Altindustriestandorte Merseburger Strale, Entwicklungsflachen Bollberger Weg, Steg, Entwicklungsflachen
Quartier HuttenstraRe, Gelande des ehemaligen Fernsehgerdtewerks in der Niemeyer-/Rudolf-Breitscheid-StraRe, Char-
lottenviertel zwischen Gottesacker- und CharlottenstraRe, Gelande der Justizvollzugsanstalt | (,,Roter Ochse)
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Gemaft dem Leitbild einer kompakten Stadt der kurzen Wege ist das Flachenrecy-
cling ein wichtiger Grundsatz bei der Weiterentwicklung der Inneren Stadt. Durch die Revitalisierung von Brachflachen
konnen Flachenpotenziale auch in zentralen Lagen erschlossen und ein Beitrag zur Stadtreparatur geleistet werden. Die
Strategie entspricht im Besonderen den von der Bundesregierung propagierten Zielen der Innenentwicklung zur Ein-
schrankung des Flachenverbrauchs. Aufgrund der im Ansatz bereits vorhandenen technischen und verkehrlichen Infra-
strukturen steht das Brachflachenrecycling fiir eine nachhaltige ressourcenschonende Stadtentwicklung.
Projektbeispiele: Aktivierungsoffensive fir Brachflachen, Baullicken und Bauruinen, insbesondere in der Altstadt und den
Griinderzeitvierteln (u. a. Flachenvermarktung, Fortfiihrung Sicherungsprogramm) (strategisches Projekt); Revitalisie-
rung der Riickbauflachen am Steg; Entwicklungskonzepte fiir innerstadtische Potenzialfldchen
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WOHNEN

Handlungsschwerpunkt ,,Diversifizierung des Wohnungsbestandes & Bewiltigung des Generationswechsels*

>

Verortung: anstehender Generationswechsel v.a. in den Stadtteilen Gesundbrunnen, DamaschkestraRe und Lutherplatz/
Thiringer Bahnhof; Diversifizierung des Bestandes erfolgt unter anderem auch im Rahmen groRBer Neubauprojekte (z. B.
DorotheenstraRe)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In der Inneren Stadt soll ein breites und bedarfsgerechtes Spektrum an Woh-

nungsangeboten erhalten bzw. geschaffen werden.

Handlungsschwerpunkt ,,Wohnbauflachenentwicklung*

)

Verortung: In der Summe der vorhandenen B-Plane existieren in der Inneren Stadt derzeit recht groRe Wohnbauflachen-
potenziale, insbesondere im Mehrfamilienhausbereich. Diese Potenziale konzentrieren sich an der Saale (z. B. B-Pla-
ne Nr. 170.1 und 170.2 am Béllberger Weg) sowie auf Brachfldchen im Siiden des Teilraums (z. B. B-Pldne Nr. 144, Wohn-
gebiet an der Bugenhagenstrale“, Nr. 88.2 ,GieBereidreieck” und Nr. 161 ,Wohnquartier Niemeyerstrale“). Dariiber
hinaus gibt es fast im gesamten Teilraum Bauliicken und kleinere Brachen, die sich fiir eine Neubebauung eignen.
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Innere Stadt hat sich zu einem beliebten Wohnstandort entwickelt, wobei der
Bau von Mehrfamilienhdusern (zur Miete oder als Eigentumswohnungen) wieder an Bedeutung gewinnt. Die groBten
Flachenreserven bestehen auf ehemals gewerblich genutzten Standorten entlang der Saale und in der siidlichen Stadter-
weiterung. Weitere Flachenreserven in Baullicken und auf kleineren Brachen sind zwar relativ zahlreich fast im gesamten
Teilraum vorhanden, jedoch zum Teil schwer aktivierbar. Hier soll der Aufbau eines Brachen- und Baullickenkatasters als
Grundlage fiir eine stadtebauliche Priorisierung den ersten Schritt einer stadtischen ,Aktivierungsoffensive bilden, die
neue Impulse bei der Flachenvermarktung setzt.

Grundsatzlich wirkt die Stadt darauf hin, dass hochwertige Lagen, z. B. an der Saale und in der Altstadt, auch hochwertig
bebaut werden. Dafiir sprechen zum einen stadtebauliche Griinde, zum anderen die Struktur der Nachfrage, die sich zu-
nehmend auch auf das obere Marktsegment richtet. Bei Neubebauung sollen stets die Qualitaten der jeweiligen Wohn-
lage gewahrt werden (siehe Handlungsschwerpunkt ,,Qualitatssicherung bei Nachverdichtung®). Bei groReren Neubau-
projekten in der Inneren Stadt wird eine Mischung aus Mehrfamilienhdusern und einfamilienhausahnlichen Strukturen

angestrebt.

Projektbeispiele: Entwicklung der Flache zwischen Bugenhagenstrafe und Hafenbahntrasse (B-Plan Nr. 144), Neustruktu-

rierung der Flachen an der Hildebrandschen Miihle und ehemaligen Brauerei und Entwicklung eines neuen Wohnstand-
ortes (B-Plane Nr. 170.1 und 170.2) sowie im Quartier zwischen HuttenstraBe und Bad Lauchstadter StralRe.

Handlungsschwerpunkt ,,Sicherung preiswerten Wohnraums“

>

>

Verortung: gesamte Innere Stadt

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Erhalt einer sozialen Mischung im gesamten Stadtgebiet sowie die Sicherung
preiswerter Wohnungsangebote in ausreichender GroRe und rdaumlicher Verteilung, d. h. auch in der Innenstadt, sind
wichtige Ziele der Stadtentwicklung. Zwar hat die Stadt kaum Méglichkeiten, direkten Einfluss auf den Wohnungsmarkt
zu nehmen, aber es existieren eine Reihe mittelbarer Steuerungsansatze. So werden bei der Prifung der Neuausweisung
von Fordergebieten stets die moglichen Folgen fiir das Mietpreisgefiige im Quartier mit betrachtet, um Bevdlkerungs-
gruppen, die auf glinstige Mieten angewiesen sind, zu halten.

In Zusammenarbeit mit den Wohnungsmarktakteuren soll bis 2017 ein wohnungspolitisches Konzept erstellt werden, in
dem ausgehend von einer Bewertung der gegenwartigen Situation unterschiedliche Instrumente aufgezeigt werden, wie
die genannten Ziele erreicht werden kénnen.

Projektbeispiel: Erstellung eines wohnungspolitischen Konzepts
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WIRTSCHAFT UND BESCHAFTIGUNG

Handlungsschwerpunkt ,,Weiterentwicklung/Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten*

»  Verortung: ,Altindustriestandorte Merseburger Stral3e“, Dieselstral3e, Hermes-Areal

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Fur die genannten Standorte ist es das Ziel, gewerbliche Strukturen zu erhalten
bzw. zu etablieren, beispielsweise liber B-Pldne. Durch die Schaffung von Planungsrecht bzw. Planungssicherheit fiir po-
tenzielle Unternehmen sollen die Ansiedlungsbedingungen verbessert werden. Die vorhandene ErschlieBung soll saniert,
erweitert bzw. erganzt werden. Die Weiterentwicklung der Gewerbegebiete erfolgt in Zusammenarbeit des DLZ Wirt-
schaft und Wissenschaft und der Entwicklungs- und Vermarktungsgesellschaft Halle-Saalkreis mbH (EVG).
Projektbeispiele: Gewerbeflachen am Alten Thiiringer Bahnhof und anschlieRende Bereiche 6stlich der Merseburger StraRe

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der Kultur- und Kreativwirtschaft

»  Verortung: Kultur- und Kreativitatsachse von der Burg Giebichenstein bis zur Saline/Holzplatz

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Kultur- und Kreativwirtschaft tragt zu einer gelungenen Nutzungsmischung
in der Innenstadt bei und kann ihr aufgrund des grofRen Potenzials durch die Kunsthochschule ein ganz eigenes ,Gesicht®
geben.

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der innerstadtischen Nutzungsmischung*

»  Verortung: Altstadt und Innenstadtviertel

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Um wirtschaftlich tragfahige Nutzungsmischungen zu realisieren, sollen fiir in-
nerstadtischen Entwicklungsbereiche, aber auch fiir bestehende Quartiere die Nachfragepotenziale ausgelotet und indi-
viduelle Konzepte der mischungsfahigen Nutzungen entwickelt werden, um die spezifischen Interessen und Bediirfnisse
des Wohnens und moglicher Betriebe/Gewerbe/Dienstleistungen berticksichtigen zu kénnen. Besonderer Schwerpunkt ist
dabei die Aktivierung der Erdgeschosszonen, da deren Wahrnehmung unmittelbar das Image und Erscheinungsbild eines
Quartiers pragt. Gegebenenfalls kdnnen bei der Umsetzung von Konzepten zur Nutzungsmischung Férderprogramme der
Stadtebauforderung wie zum Beispiel ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® zur Unterstiitzung herangezogen werden.
Projektbeispiele: Entwicklung des Geldndes des enemaligen Fernsehgeratewerks in der Niemeyer-/Rudolf-Breitscheid-Stra-
e, Brachflache Charlottenviertel, innerstadtische Geschaftsstrallen

FREIRAUM, OFFENTLICHER RAUM

Handlungsschwerpunkt ,,Aufwertung des 6ffentlichen Raums*

»  Verortung: Griiner Altstadtring, Stadtplatze, sanierungsbediirftige oder ausstattungsarme Parkanlagen und Griinflachen
(z. B. Giebichensteiner Park, Thiiringer Bahnhof, Rossplatz, Heinrich-Heine-Park, Gesundbrunnenpark)
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In der stark verdichteten Innenstadt ibernehmen die Griin- und Erholungsflachen
wichtige Ausgleichsfunktionen. Besondere Bedeutung kommt ihnen als Teil attraktiver Wohnquartiere und aus Griinden
der Klimaanpassung zu. Vorhandene Qualitaten des 6ffentlichen Raums sollen erhalten und ausgebaut und damit Iden-
tifikationsorte in der Innenstadt geschaffen werden. So soll der Griine Altstadtring durch Alleepflanzungen geschlossen
und als attraktiver Stadtraum aufgewertet werden.
Besonderes Potenzial liegt in der Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt der 6ffentlichen Parkanlagen und Stadtplatze.
Durch qualitatsvolle, generationengerechte Ausstattung und gute Erreichbarkeit von innerstadtischen Parkanlagen soll
ihre intensive Nutzung gesichert werden. Quartiersplatze bieten die Moglichkeit, Nachbarschaften zu férdern und zu
starken. Sie stellen zudem einen Ausgleich zur urbanen Enge der verdichteten Stadtquartiere dar.
Kunstwerke im 6ffentlichen Raum haben dabei eine positive Ausstrahlung und starken das Image der Stadt als lebendige
Kunst- und Kulturstadt. Hierfiir sollen verstarkt die Potenziale der Kunsthochschule Burg Giebichenstein genutzt werden.
Der Stralenbaumbestand soll trotz aktiver Bautatigkeit erhalten und gezielt ergdnzt werden. Mallnahmen wie Ra-
sengleise, Fassaden- und Dachbegriinungen sollen als KlimaanpassungsmalRnahmen unterstiitzt werden.
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Projektbeispiele: Grinen Altstadtring schliefen und aufwerten (strategisches Projekt)

Differenzierte Aussagen und weitere konkrete MaBnahmen in der Nordlichen und Siidlichen Innenstadt sind den Stad-
tumbaukonzepten zu entnehmen.

aullerhalb der Stadtumbaugebiete: Wegeverbindungen und Ausstattungserganzungen im Giebichensteiner Park und
Gesundbrunnenpark, Neugestaltung Hangkante/Gelander Heinrich-Heine-Park, Baumpflanzung Bollberger Weg (im Zu-
sammenhang mit dem Ausbau zur Stadtbahn)

Handlungsschwerpunkt ,,Vernetzung/Wegeverbindung*

>

Verortung: Wegenetz entlang der Saaleaue einschliel(lich querender und zufiihrender FuB- und Radwege, Querung von
Verkehrssachsen (insbesondere Merseburger Strale und Bollberger Weg); Anbindung von Erholungsbereichen und
Wohngebieten an die Hafenbahntrasse

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In der Altstadt/Innenstadt kommt der Anbindung der Wohngebiete an die um-
liegenden Griinflichen und die Saale (z. B. Stadtpark, Salineinsel) besondere Bedeutung zu. Der Ausbau eines Netzes
durchgangiger griiner Stadtteilverbindungen, begriinter autofreier/-armer Wege und Baumalleen soll die Klima- und
Fahrradfreundlichkeit der Innenstadt erhohen. Die Hafenbahntrasse als besondere Vernetzungstrasse der Innenstadt
ist verstarkt in dieses Netz einzubinden. Weiterhin soll das touristische Wegesystem insbesondere im innenstadtnahen
Bereich der Saaleaue weiter aufgewertet werden. Im Rahmen des Stadtbahnprogramms ist auf die Verbesserung von
Querungsstellen und die Begriinung der groRen Verkehrsachsen zu achten.

Projektbeispiele: Ausbau des Griinen Ringes (strategisches Projekt): flussnahe, durchgehende Wege entlang des Ost- und
Westufers der Saale, zusétzliche Saalequerungen fiir Fuganger und Radfahrer (Rohrbriicke nérdlich Béllberg, Salinebrii-
cke, Briicke vom Sophienhafen zum Sandanger), Aufwertung der Zugange zur Saale (Emil-Eichhorn-StralRe, Warneckstra-
Re); Ausbau des Griinen Wegenetzes (Vernetzung zwischen Pestalozzi- und Gesundbrunnenpark, Vernetzung der Hafen-
bahntrasse in Richtung Westen/Neustadt, Osten /Hufeisensee und Siiden)

Handlungsschwerpunkte ,,Starkung des Tourismus und der Naherholung, Stadt am Fluss*

)

Verortung: Kernentwicklungsbereich der Saaleaue mit den zentralen Saaleinseln (insbesondere Peif3nitz, Salineinsel, San-
danger), historische Stadtkante der Altstadt am Mihlgraben, Saalepromenaden (Riveufer und Burg Giebichenstein), Ufer-
bereiche am Bollberger Weg; Altstadt, Zoo

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Dem Saaletal kommt eine entscheidende Bedeutung fiir die Naherholung in Hal-
le zu. Die Aufwertung der zentralen Saaleinseln soll deshalb fortgesetzt werden. Gerade im innerstadtischen Bereich
ergeben sich zahlreiche Synergien durch die Verkniipfung von Stadte-/Kulturtourismus einerseits und Wasser-/Natur-
tourismus andererseits. Bedeutende Sehenswiirdigkeiten werden durch geplante neue Nutzungen zu wichtigen Baustei-
nen der ,Kulturmeile an der Saale®. Parallel sollen die wassertouristischen Angebote an der Saale insgesamt ausgebaut,
die Saalepromenaden hochwertig gestaltet und der Sophienhafen als Marina mit Hafenpromenade entwickelt werden.
Wichtige MaBnahmen, um die ,Stadt am Fluss® fiir Bewohner und Touristen erlebbar zu machen, sind die Verkniipfung
der Altstadt mit dem Landschaftsraum entlang der Saaleaue und die Aufwertung des Mihlgrabens. Die Erreichbarkeit
der Saale soll verbessert und die flussbegleitenden Wege qualifiziert werden. Spezifisch hallesche Einrichtungen wie der
Bergzoo und die Gartentraumeanlagen (Amtsgarten, Reichardts Garten, Botanischer Garten) sollen starker herausge-
stellt und vermarktet werden.

Projektbeispiele: raumliche Ausweitung und weitere Profilierung der Kulturmeile entlang der Saale sowie Starkung von
Kernelementen (z. B. Gasometer, Saline/Technisches Halloren- und Salinemuseum, Neue Residenz) (strategisches Pro-

jekt); Aufwertung der zentralen Saaleinseln (insbesondere PeiBnitz, Salineinsel, Sandanger), Oﬁnung angrenzender Saa-

learme fiir Wasserwanderer (Miihlgraben, Wilde Saale, Elisabeth-Saale) und Ausbau der Infrastruktur fiir Naherholung
und Tourismus (strategisches Projekt); Vernetzung zwischen Saaleaue und Altstadt durch Bau der Salinebriicke; Anlege-
stellen (MMZ, Saline, Pei8nitzinsel, Sandanger); Ausbau des Griinen Ringes: flussnaher Ausbau und attraktive Fiihrung der
Wege entlang der Saale einschlieRlich des Saaleradwanderweges (strategisches Projekt); Neugestaltung des Bergzoos fiir
Bewohner und Gaste von Halle (strategisches Projekt);

Differenzierte Aussagen und weitere konkrete MaBnahmen sind dem Teilraumkonzept ,Stadt am Fluss“ zu entnehmen.
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Handlungsschwerpunkt ,,Spielpldtze“

»  Verortung: Spielplatze im gesamten Teilraum, Abbau der Versorgungsdefizite insbesondere im Paulusviertel und in
Glaucha
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In vielen Teilbereichen der Inneren Stadt bedarf das Angebot an Spielplatzen einer
weiteren Ergdnzung. Weiter steigende Einwohnerzahlen und die anhaltende Beliebtheit der Inneren Stadt als Wohn-
standort von Familien verstarken den Handlungsbedarf.
Projektbeispiele: Spielplatzneu- und -ausbau im Paulusviertel (Albert-Schweitzer-StralRe, Familiengarten), in Glaucha (Steg,
SchwetzschkestralRe), am Botanischen Garten, Pulverweiden, Riveufer; Erweiterung des Spielplatzes Ropziger StraRBe

SOZIALE INFRASTRUKTUR, TECHNISCHE INFRASTRUKTUR, VERKEHR, WEITERES

Handlungsschwerpunkt , Integration & soziale Stabilitat”

»  Verortung: vor allem Altstadt, Nordliche und Stidliche Innenstadt

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Altstadt und die nordlich und siidlich angrenzenden Griinderzeitgebiete geho-
ren schon seit Langerem zu den kulturell und nach Zahl der Nationalitaten vielfaltigsten Stadtgebieten. Sie sind gepragt
durch eine vergleichsweise junge Bewohnerschaft und eine hohe Fluktuation. Das Miteinander und die Integration funk-
tionieren hier bisher gut (z. B. auch WELCOME Treff in der Theatrale am Waisenhausring als Ort der Begegnung zwischen
engagierten Hallensern und Migranten). Die Starkung des Zusammenhalts der Bewohnerschaft und die Unterstiitzung
ihrer Bindung an den Stadtbereich ist eine Voraussetzung fiir eine langfristig positive Entwicklung in der Innenstadt. Die
soziale Infrastruktur soll weiterentwickelt werden, um ihre Leistungsfahigkeit zu erhalten.
Hinsichtlich der sozialen Durchmischung besteht ein wichtiges Ziel aus der Stadtgesellschaft darin, eine Verdrangung
einkommensschwacher Haushalte aus der Innenstadt zu verhindern. Im Rahmen des zu erstellenden Wohnungspoliti-
schen Konzepts sollen Wege aufgezeigt werden, wie preiswerter Wohnraum in der Innenstadt erhalten bzw. geschaffen
werden kann (siehe auch Handlungsschwerpunkt , Sicherung preiswerten Wohnraums®).
Projektbeispiele: Errichtung von optimierten Verwaltungsstrukturen fiir Zuziehende; Erstellung eines wohnungspoliti-

schen Konzepts

Handlungsschwerpunkt ,,Sanierung von Kitas und Schulen“

»  Verortung: Handlungsbedarf besteht bei fast allen Kindertageseinrichtungen und Schulen in diesem Teilraum, hervorge-
hoben seien beispielsweise die Grundschulen ,Albrecht Diirer” und Auenschule.
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Neben dem baulichen Zustand der Kindertageseinrichtungen und Schulen/Horte
besteht eine wichtige Herausforderung in der Inneren Stadt in der hohen bzw. steigenden Nachfrage (siehe auch Hand-
lungsschwerpunkt ,,Qualitatssicherung bei Nachverdichtung®). Vielfach erreichen die Einrichtungen derzeit ihre Kapazi-
tatsgrenzen und ein Teil der Nachfrager muss auf umliegende Stadtbereiche ausweichen. Aufgrund des prognostizierten
weiteren Bevolkerungsanstiegs in vielen Bereichen der Inneren Stadt soll die soziale Infrastruktur hier weiter qualifiziert
und ausgebaut werden. Ein erster Schritt war die Er6ffnung des Neuen stadtischen Gymnasiums in der OleariusstraRe,
das in den kommenden Jahren schrittweise aufwachsen soll. AuRerdem soll die Grundschule Glaucha saniert und wie-
derer6ffnet werden. Die Suche nach Flachen fir die Errichtung zusatzlicher weiterfiihrender Schulen wird fortgesetzt.
Auch zusatzliche Kindertagesstatten sollen in der Innenstadt entstehen, z. B. in der Schimmelstralle und im Wohnpark
Paulusviertel.
Projektbeispiele: Neubau von Kindertagesstatten in der SchimmelstraBe und im Wohnpark Paulusviertel; Neubau Hort
Schleiermacherstrae (Grundschule ,G. E. Lessing®); Wiederer6ffnung der Grundschule Glaucha; Brandschutzertiichti-

gung der Berufsbildenden Schule ,Friedrich List“ sowie der Kooperativen Gesamtschule,,Ulrich von Hutten® (AuBenstelle

OttostralRe 24); Sanierung der AuRenstelle Universitatsring der Berufsbildenden Schule V
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Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der stiadtischen Zentren, des Einzelhandels und der Nahversorgung*

»  Verortung: Hauptzentrum Altstadt und angrenzende Erganzungsbereiche (“Einkaufsinnenstadt”), Nahversorgungszent-
rum Reileck
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Ziel ist es, das Hauptzentrum Altstadt im Hinblick auf das Einzelhandelsangebot
qualitativ und quantitativ zu verbessern und damit die Funktion als Oberzentrum zu starken. Es soll als Kristallisations-
punkt mit Sogeffekt weiterentwickelt werden. Dazu sollen im Zusammenwirken mit der Citygemeinschaft das Einzelhan-
delsangebot der Haupteinkaufslagen qualitativ verbessert und Strategien fiir die Aktivierung und Nutzung brach liegen-
der bzw. leerstehender Einzelhandelsstandorte fiir die Ansiedlung weiterer Magnetbetriebe entwickelt werden. Dariiber
hinaus soll die tiberregionale Erreichbarkeit der Altstadt optimiert werden. Auch die Schaffung von Verweilméoglichkeiten
und die Verkniipfung zu gastronomischen Angeboten sollen zu einer weiteren Attraktivitatssteigerung der Einkaufsin-
nenstadt beitragen. Daneben gilt es, die Nahversorgungsfunktion insbesondere der Erganzungsbereiche der Altstadt in
der an Einwohnerzahl gewinnenden Innenstadt zu starken.
Projektbeispiele: Starkung der Einzelhandelsinnenstadt durch Verbesserung von Qualitat und Vielfalt des Angebots, un-
terstiitzt durch City-Management (z. B. Leerstandsmanagement, Standortgemeinschaften) (strategisches Projekt)

Handlungsschwerpunkt , Leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur und attraktiver OPNV*

»  Verortung: Merseburger StraRBe, Bollberger Weg, Magdeburger Strale, Joliot-Curie-Platz, Grof3e Steinstrale, Steintor,
Mansfelder Stralle, Wohngebietsstralen mit Sammelfunktion innerhalb der Griinderzeitquartiere
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Das Prinzip einer autoarmen Altstadt mit sektoraler ErschlieBung und Vorrang
des Umweltverbundes (FuBgénger, Radfahrer, OPNV) und ohne Kfz-Durchgangsverkehr wird besttigt. Fiir Kunden und
Besucher sollen weitere Parkmoglichkeiten am Altstadtring geschaffen werden. Zur Starkung der Wohnfunktion in der
Inneren Stadt sollen, wo erforderlich, Bewohnerparkzonen ausgewiesen werden. Fiir den Radverkehr sollen attraktive,
durchgangig befahrbare Routen geschaffen werden. Einen wichtigen weiteren Impuls liefert das Stadtbahnprogramm,
das gemeinsam mit der HAVAG schrittweise umgesetzt wird und die OPNV-Trassen ertiichtigt. Durch den barrierefreien
Ausbau der Haltestellen wird den Belangen von Familien und mobilititseingeschrankten Menschen Rechnung getragen.
Die StraRenbahn soll in der Inneren Stadt weiter gestarkt und ihre Attraktivitat fir Kurzstrecken erhéht werden.
Projektbeispiele: im Rahmen des Stadtbahnprogrammes Sanierung von Merseburger StrafRe und Bollberger Weg, Magde-
burger Stral%e, Joliot-Curie-Platz, GroRe SteinstraRe, Steintor, Mansfelder Straf3e bis 2019; grundhafter Ausbau der Tho-
masiusstralle; Umsetzung Altstadtkonzept, Ordnung und Bewirtschaftung des ruhenden Verkehrs bis in die benachbar-
ten Stadtviertel hinein

Handlungsschwerpunkt ,Leistungsfihige technische Infrastruktur

»  Verortung: gesamter Teilraum

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Innenstadtbereich wurden bereits zahlreiche Abwasserkandle saniert bzw. er-
neuert. Teilweise besteht allerdings noch Handlungsbedarf beziiglich ausstehender Sanierungen oder Auswechslungen.
Auch das Trinkwassernetz wurde bereits umfassend rekonstruiert. Bei wesentlicher Umnutzung und Erweiterung der
Bebauung kann sich jedoch ein Anpassungsbedarf ergeben. In den Griinderzeitvierteln wird tiberwiegend noch das mit
der Bebauung gewachsene Trinkwassernetz betrieben. Hier besteht erheblicher Erneuerungs- und Anpassungsbedarf.
In den nachsten Jahren werden durch die Stadtwerke in der Inneren Stadt gezielt NetzausbaumaRBnahmen zur Verdich-
tung des Fernwarmenetzes umgesetzt. Ziel ist es, die klimapolitischen Vorgaben im Hinblick auf die Reduzierung der
CO2-Emissionen und die Reduzierung des Primarenergieverbrauchs zu realisieren. Aus stadtebaulicher und freiraumpla-
nerischer Sicht ware eine unterirdische Verlegung der Fernwarmetrassen im Zuge von deren Sanierung wiinschenswert,
da die Trassen an vielen Stellen eine Barriere darstellen. Dies gilt beispielsweise entlang der Hafenbahntrasse, vor allem
im Ubergangsbereich zum Pestalozzipark.
Ein leistungsfahiger Internetzugang soll bis 2020 auch in allen Teilen der Inneren Stadt gewahrleistet sein.
Projektbeispiele: Verdichtung und Ausbau des Fernwarmenetzes, insbesondere in den innerstadtischen Gebieten unter
Beriicksichtigung des Fernwéarmeatlas (strategisches Projekt)
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AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

Erhalt und Ausbau funktionaler und gestalterischer Qualitdten der Altstadt: u. a. weitere Qualifizierung des Marktplat-
zes; Erhalt und Sanierung der innerstadtischen Altbauten; Attraktivitat des Stadtkerns starken; Qualifizierung durch bau-
liche und funktionale Ergdnzung; Aufwertung des Quartiers am Domplatz

Erhalt, Sanierung und Nachnutzung stadtbildpragender Gebaude: z. B. PeiRnitzhaus, Glauchaer Brauerei, Stadtbad,
Schwemme Brauerei, BriiderstraBBe, Neumiihle, ehemaliges Polizeiprasidium; Sicherung des historischen Stadtbildes ent-
lang der Saale; Sicherung und Nachnutzung leerstehender Gebdude fiir Kunst und Kreativwirtschaft

stiddtebauliche Aufwertung der Stadteingdnge: funktionale und gestalterische Qualifizierung des Bereiches Riebeck-
platz/Obere Leipziger StraRe als , Tor zur Stadt”

Erhalt, weitere Profilierung und Vermarktung identitétsstiftender historischer und kultureller Besonderheiten/Allein-
stellungsmerkmale: u. a. Nachnutzung historischer Baustrukturen fiir kulturelle Zwecke (z. B. Gasometer), Erhalt und
weitere Profilierung identitatsstiftender Einrichtungen wie Leopoldina, Franckesche Stiftungen, Bundeskulturstiftung
Reaktivierung/Nachnutzung von Flichenpotenzialen/Brachen: u. a. Alte Brauerei an der Saale

Verbesserung der Aufenthaltsqualitit im 6ffentlichen Raum (insbesondere auch fiir dltere Menschen und Kinder): u. a.
durch Qualifizierung vorhandener und Schaffung neuer Orte zum Verweilen; ausreichende Moblierung, Verbesserung
des Zustands der Biirgersteige; Begriinung des Marktplatzes, des Riebeckplatzes und der innerstadtischen StraBenraume
Tourismus: Errichtung einer Stadt- und Tourismusinformation in Bahnhofsnahe; Etablierung neuer Tourismusangebote/
alternativer Stadtfiihrungen; Nutzung der Saale fiir touristische Angebote; Priifung potenzieller Caravanstandorte in
Innenstadt- und Wassernahe

bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung/Erweiterung von sozialen, Sport- und Freizeitangeboten: z. B. auf der
Peinitzinsel (u. a. Seniorenspielplatz, Bau- und Abenteuerspielplatz, Wasserspielplatz); Erhalt und Qualifizierung der
Sportanlagen Eissporthalle und Stadtbad

Errichtung kostenloser WLAN Hot Spots in der Innenstadt und auf der Peilnitz

Stadt am Fluss: Entwicklung von Freizeit- und Wassertourismus; Qualifizierung der Griinrdaume und Verbesserung der
Erreichbarkeit; Berlicksichtigung von Hochwasserschutz und Naturschutz; Qualifizierung der PeiRnitzinsel, der Saalepro-

menade und des Pfélzer Ufers (z. B. Bootssteg, Beleuchtung); Umgestaltung des Holzplatzes zum stadteigenen Park bzw.

naturnahe Begriinung; Sicherung von Nutzungsmischung/-vielfalt am Holzplatz; Neuordnung der Parkplatze und Ergén-
zung von Spielplatzen am Riveufer; Saalelibergang Mittlere Saaleaue fiir Radfahrer und FufRganger

Verkehr: Verkehrsberuhigung in der Altstadt; starkere Berlicksichtigung des stadtebaulichen Kontextes von Baustruktu-
ren im Rahmen der Verkehrsplanung; Einfiihrung eines , Parkkellersystems* unterhalb von Parkpldtzen zur Steigerung der
Stellplatzkapazitaten in der City; Beschleunigung der StraRenbahnlinien 3,7 und 8

Wirtschaft: Unterstiitzung der Ansiedlung von Unternehmen in der Innenstadt; besondere Unterstiitzung von historisch
gewachsenen und identitatsstiftenden Wirtschaftsstandorten

Wissenschaft: langfristige Sicherung und Profilierung der Universitat und angelagerter Institute; Sicherung des barriere-
freien Zugangs zu den Angeboten der Universitat und Hochschulen; Ausbau der Beratungsangebote fiir Studierende mit
Behinderungen

Wohnen: Starkung der innerstadtischen Wohnfunktion; Qualifizierung des Wohnungsangebotes in der Innenstadt (v. a.
grolRe Wohnungen)

Einzelhandel & Gastronomie: Qualifizierung der Einkaufsmoglichkeiten in der Innenstadt (Quantitat, Qualitat); weitere
Sicherung kleinteiliger Einzelhandelsstrukturen; bessere und zeitgemafe Vermarktung der Einzelhandelsangebote in der
Innenstadt; Verbesserung der Nahversorgungssituation; Erhalt, Ausbau und Qualifizierung der Wochenmarkte; Erweite-
rung und Qualifizierung der gastronomischen Angebote in der Siidlichen Innenstadt/Glaucha
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FAZIT

Die Innere Stadt soll nach dem Leitbild einer kompakten, integrierten und umweltfreundlichen/klimagerechten Stadt entwi-

ckelt werden. Wichtige Zukunftsthemen der Stadtentwicklung heiRen:
> Nutzungsvielfalt und -mischung: die Innere Stadt als Gewerbe-/Dienstleistungsstandort und Arbeitsort;

»  Wohnen & Erhalt der sozialen Mischung;
> Ausbau der sozialen Infrastruktur.




TEILRAUMKONZEPT STADT AM FLUSS
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Teilraumkonzept Stadt am Fluss

Der gesamte Teilraum ,,Stadt am Fluss“ bildet einen Schwerpunktraum der Stadtentwicklung und des ISEK, wobei die zentra-
le Saaleaue mit den Saaleinseln und der Saline den Kernentwicklungsbereich mit hochster Prioritat darstellt.

Die Saaleaue ist — neben der Dolauer Heide — das wichtigste zusammenhangende innerstadtische Freiraumsystem im Stadt-
gebiet. Neben ihrer Funktion fiir die Naherholung und den Tourismus hat die Aue vor allem eine wesentliche Bedeutung fur
das innerstadtische Biotopverbundsystem und den Naturschutz und leistet einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung des
Stadtklimas. Daruiber hinaus bildet sie einen Retentionsraum im Falle von Hochwasser. Das Saaletal pragt das Gesicht der
Stadt, ist Alleinstellungsmerkmal und Identifikationsraum.

Der ISEK-Teilraum ,,Stadt am Fluss* erstreckt sich, dem Lauf der Saale folgend, von Stiden nach Norden durch das gesamte
Stadtgebiet Halles. Er umfasst das Saaletal und einige angrenzende Stadtbereiche und ist im Ergebnis der naturraumlichen
Bedingungen im Norden (Durchbruchstal) deutlich schmaler als im Siiden (weitlaufige Saale-/Elsteraue). Er liberschneidet
Teilbereiche der Teilraume Innere Stadt, Hallescher Siiden, Hallescher Westen und Hallescher Norden.

Ziel ist es, dass sich die Stadt Halle zukiinftig weiter zur Saale hin 6ffnet und die Lage am Fluss noch starker als bisher als
Standortvorteil nutzen und vermarkten kann. Inhaltliche Schwerpunkte des Konzepts Stadt am Fluss bilden die Vernetzung
(Zugange, Querungen, Wege am Fluss), der Wassertourismus und das Wohnen am Fluss. Gleichzeitig sollen der Fluss und die

Aue als wertvoller Natur- und Landschaftsraum erhalten und geschiitzt werden. Im April 2015 wurden mit dem Freiraum-
und Wegekonzept und dem Wassertourismuskonzept bereits zwei Grundsatzbeschliisse gefasst, die einen Rahmen fiir die
weiteren Entwicklungen setzen.

Besondere Bedeutung kommt in diesem Teilraum auch der regionalen Vernetzung zu. Die Saaleaue ist in die Gewdasserland-
schaft Mitteldeutschlands — und damit in einen libergeordneten Kontext hinsichtlich Natur und Landschaft, Tourismus, Kul-
tur und Wegesystem - eingebunden. Fiir ihre Entwicklung bedarf es folglich auch regional abgestimmter Konzepte und
Aktivitaten. Im Regionalen Entwicklungsprogramm (REP) der Region Halle wird das Saaletal als Vorbehaltsgebiet sowohl fiir
Tourismus und Erholung als auch den 6kologischen Verbund betrachtet. In Halle als regional bedeutsamer Standort im Be-
reich Kultur und Denkmalpflege sollen das attraktive Erholungsgebiet am Fluss und die wassertouristischen Angebote unter
Beachtung des Hochwasserschutzes weiterentwickelt werden. Die Starkung des Saale-Radwanderweges als deutschland-
weiter Weg im ,D-Routen-Netz"“ steht im Vordergrund beim Ausbau der Radwege. Weiterhin ist der Ausbau des Elster-Rad-
weges als uberregionale Verbindung ein wichtiges Ziel des Landesradverkehrsplanes.

STRATEGISCHE PROJEKTE

Strategisches Projekt Zugehoriger Handlungsschwerpunkt

Ausbau eines Griinen Ringes: gesamtstadtische Verkniipfung wichtiger Frei- | Vernetzung/Wegeverbindung
raume durch einen Ringweg entlang der Saale, Elster und Reide sowie durch
Ringschluss im Norden, héchste Handlungsprioritat haben dabei durchgéngi-
ge Wegeverbindungen an beiden Saaleufern

Aufwertung der zentralen Saaleinseln (insbesondere PeiRnitz, Salinein- Offentlicher Raum; Stirkung der Naherholung; Stirkung des Tourismus
sel, Sandanger), Offnung angrenzender Saalearme fiir Wasserwanderer
(Muhlgraben, Wilde Saale, Elisabeth-Saale) und Ausbau der Infrastruktur fir
Naherholung und Tourismus

Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“-Objekte Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte

Raumliche Ausweitung und weitere Profilierung der Kulturmeile entlang Starkung des Tourismus
der Saale sowie Starkung von Kernelementen (z. B. Gasometer, Saline mit
Technischem Halloren- und Salinemuseum, Neue Residenz, Moritzburg mit
Friedemann-Bach-Platz)
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STADTEBAULICHE SITUATION UND WOHNEN

Das bauliche ,Gesicht“ der Stadt am Fluss soll gestarkt bzw. aufgewertet werden. Ihren stadtebaulichen Ausdruck findet die
Profilierung Halles als Stadt am Fluss in der Entwicklung der Lagen an der Saale, vor allem in der Revitalisierung der histori-
schen Bebauung entlang des Miihlgrabens und der Transformation der ehemals gewerblich gepragten Standorte an der Saale.
Es sollen neue Bebauungsstrukturen entstehen und neue Nutzungen, insbesondere Wohnen, etabliert bzw. gestarkt werden.

Handlungsschwerpunkt ,,Wohnen am Fluss“

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die groRten Entwicklungspotenziale fiir das Wohnen am Fluss befinden sich in
der mittleren und sidlichen Aue, wahrend im nérdlichen und zentralen Abschnitt des Saaletals das Wohnbauflachen-
potenzial weitgehend ausgeschopft ist. In der mittleren Saaleaue kénnten insbesondere die Gewerbebrachen zwischen
Saale und Bollberger Weg/Glauchaer StraRBe zu hochwertigen Wohnstandorten umstrukturiert werden. Die historische
Bebauung soll dabei nach Moglichkeit erhalten und einbezogen werden. Herausforderungen stellen die Hochwasserpro-
blematik, Konflikte mit dem Naturraum und konkurrierenden Nutzungen sowie hohe Entwicklungsaufwendungen (z. B.
durch ruinésen Bauzustand, Altlastenverdacht) dar.

Von der verbesserten Zuganglichkeit des Saaleufers und der Ausweitung bzw. Qualifizierung der Naherholungsangebote
profitieren auch die bestehenden saalenahen Wohnlagen, insbesondere in der Nordlichen Neustadt und der Stidstadt.

»  Projektbeispiele:

Die groRte Potenzialflache fir die Entwicklung neuer Wohn- und Buironutzungen befindet sich nérdlich des Ortskerns
von Altbéllberg (B-Plane Nr. 170.1 und 170.2 ,Béliberger Weg/Mitte“). Unter Einbeziehung der noch vorhandenen
Denkmale der Industriearchitektur des 19. Jahrhunderts (Hildebrandsche Miihle) besteht hier in hochwassersicherer
Lage ein einmaliges Entwicklungspotenzial, welches verkniipft mit der Verlegung des Saale-Radwanderweges an das
Saaleufer und der Schaffung von Querverbindungen eine deutliche Aufwertung des Saaleufers im siidlichen Teilab-
schnitt darstellt.

Auch im Bereich Weingarten sollen attraktive Wohnformen entwickelt und eine neue Raumkante westlich des Boll-
berger Weges geschaffen werden. Dabei soll die 6ffentliche Durchgangigkeit der Uferrandwege gesichert werden.
Das ehemalige Werksgelande von Habrinol am siidlichen Bollberger Weg soll als hoherwertiger Wohnstandort ent-
wickelt werden (Stadtvillen).

Der Bereich zwischen dem zukiinftigen Hochwasserdamm und der StraBe Gimritzer Damm (u.a. das Gebiet Sandan-
ger) soll von Bebauung freigehalten werden.

Handlungsschwerpunkt ,,Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte*

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Zusammenhang mit ,Stadt am Fluss“ und der damit verbundenen Aufwertung
der saalenahen Flachen besteht die Chance, stadtbildpragende Gebaude entlang des Saaleufers zu erhalten, zu sanieren
und umzunutzen, beispielsweise als Wohn- und Dienstleistungsstandort. Dazu gehdren unter anderem auch Industrie-
denkmale wie Miihlen und Brauereien, die zum Teil auf der ,Roten Liste” besonders gefahrdeter Baudenkmale der Stadt
verzeichnet sind. Investoren, die solche Objekte entwickeln wollen, werden bei der Erarbeitung von Nutzungskonzepten
und der Sanierung seitens der Stadt umfangreich unterstitzt.

Projektbeispiele: Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“-Objekte (strategisches Projekt); Saline-Ensemble: Sanierung des

historischen Gebaudekomplexes als Voraussetzung fiir die Realisierung eines zeitgemafRen Museumskonzeptes des Tech-
nischen Halloren- und Salinemuseums; Peinitzhaus: Unterstlitzung des Vereins bei der Sanierung, u. a. durch Mittel aus
dem Programm Soziale Stadt

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der historischen Ortslagen

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Am siidlichen Saaleufer bzw. am Hochufer der Saale-Elster-Aue befinden sich
mehrere historische Ortslagen, die gestarkt werden sollen: Béllberg, Wormlitz, Beesen, Ammendorf, Radewell und Osen-
dorf. Die Qualifizierung des 6ffentlichen Raumes bzw. der Freiraumstruktur sowie des Saale- und Elster-Radwegs, welche
die Ortslagen tangieren, leisten dazu einen wesentlichen Beitrag.
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FREIRAUM, NAHERHOLUNG UND TOURISMUS
Handlungsschwerpunkte ,,Aufwertung des 6ffentlichen Raums, Starkung des Tourismus und der Naherholung*

. Zentrale Saaleinseln

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Saaleaue ist eines der stadtweit bedeutendsten Naherholungsgebiete, nicht
zuletzt auch aufgrund ihrer Ausdehnung und zentralen Lage. Die Aufwertung der intensiv genutzten Inseln PeiRnitz,
Ziegelwiese und Salineinsel soll fortgesetzt werden. Hier besteht die Aufgabe vor allem in einer Qualifizierung und Ergan-
zung der vorhandenen Infrastrukturen (Wegenetz, Spielplatze, Aufenthaltsbereiche, Gastronomie usw.). Einen weiteren
Baustein der Aufwertung bildet die Einbeziehung des Ubergangsbereiches zwischen Saaleaue und Neustadt.
Projektbeispiele: Saale-Inseln (insbes. Peifnitz, Sandanger, Salineinsel) aufwerten (strategisches Projekt)

Aufwertung des PeiRnitzhauses sowie des zentralen Inselbereiches der Peiinitz zwischen PeiRnitzhaus und Briicken-

vorplatz sowie am Gutspark Gimritz (ehemalige Minigolfanlage)

Aufwertung der Ziegelwiese (z. B. Strandbereiche schaffen)

Entwicklung des Umfelds des Salinemuseums als Salinepark

Schaffung eines strukturreichen, extensiven Naherholungsraums mit zusatzlichen Nutzungsangeboten auf der sudli-

chen Salineinsel - Pulverweiden/Park des Hoffens

Gestaltung des Ubergangsbereiches zwischen Neustadt und der Saaleaue in Héhe Gimritzer Damm/Sandanger

. Westlicher Altstadtring und historische Promenaden
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der westliche Teil des Altstadtringes ist durch seine Lage am Mihlgraben mit dem
Thema ,Stadt am Fluss® eng verknlpft. Im Bereich der historischen Stadtkante zwischen Moritzburg, Dom und Neuer Re-
sidenz sollen in Verbindung mit dem Muhlgraben attraktive Ufergestaltungen unter Beriicksichtigung des Ulberlieferten
historischen Vorbildes einer reprasentativen Promenadenanlage entwickelt werden. Die bereits heute intensiv genutzten
denkmalgeschiitzten Promenaden am Riveufer und von Giebichenstein bis Trotha sind als markante und beliebte Orte an
der Saale fuir Naherholung und Tourismus zu erhalten.
Projektbeispiele:
Neugestaltung des griinen Altstadtringes an der historischen Stadtkante unter Einbeziehung des Mihlgrabens
Erhalt und denkmalgerechte Sanierung des Riveufers und der Saalepromenaden Giebichenstein und Trotha

. Wassertourismus
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Das Saaletal ist Bestandteil der Gewasserlandschaft Mitteldeutschlands und soll
noch besser in diese eingebunden werden. Ziel ist der Aufbau eines attraktiven wassertouristischen Reviers fir Fahr-
gastschifffahrt, Motorboote und Kanuten mit liickenloser Infrastruktur und einer Vernetzung der Teilgebiete. Wasser-
touristische Infrastrukturen an der Saale (z. B. Anleger, Bootsumtragemdglichkeiten, Schleusen, Camping-/Biwakplatze
und gastronomische Angebote) sollen qualifiziert bzw. ausgebaut und zugleich die Erreichbarkeit kulturhistorischer bzw.
stadtetouristischer Hohepunkte aus Richtung Saale verbessert werden. Wichtigster Schritt zur Verbesserung der Attrak-
tivitat der Saale im Hinblick auf die Nutzung durch Kanus und Paddelboote ist die Schiffbarmachung der Nebenarme.
Projektbeispiele:
Aufwertung der Saale-Inseln, angrenzende Saalearme (Muhlgraben, Wilde Saale, Elisabeth-Saale) 6ffnen und Infra-
struktur fiir Naherholung und Tourismus ausbauen (strategisches Projekt)
Ausbau des Sophienhafens: u. a. Schaffung zusatzlicher Liegeplatze und ergdnzendes gastronomisches Angebot, Aus-
bau der Siidseite zur Hafenpromenade
Errichtung eines innenstadtnahen Biwak-/Zeltplatzes fiir Wasserwanderer, z. B. im Bereich der Jungfernwiese nérdlich
des Stadthafens
Errichtung eines Caravanplatzes mit Slipanlage am Sandanger
Schaffung zusatzlicher und Instandsetzung vorhandener Anlegemaoglichkeiten vor allem in den Bereichen Altstadt/
Saline und Burg Giebichenstein
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Offnung der Elisabeth-Saale fiir Paddler und Errichtung einer Umtrageméglichkeit oder Bootsrutsche am Pulverwei-
denwehr

Priifung der Offnung der Wilden Saale und des Miihlgrabens fiir Paddler

Verbesserung der Bedingungen fiir die Fahrgastschifffahrt (z. B. Schaffung zuséatzlicher Anleger in Altstadtndhe, An-
fahrbarkeit der Liegeplatze fiir Busse)

Einrichtung von Wassertaxihaltestellen

4. Kulturtourismus

>

>

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Verkniipfung von Kultur- und Naturtourismus spiegelt sich im Teilraum Stadt
am Fluss exemplarisch wider. Um sie zu starken soll unter anderem die Vernetzung zwischen Saaletal und Altstadt wei-
ter verbessert werden. Da eine Reihe bedeutender Sehenswiirdigkeiten der Stadt in Saalendhe liegen, besteht hier die
Chance, durch Vernetzung dieser Standorte zu einer ,Kulturmeile an der Saale” Synergien zu erzielen. Neben der weiteren
Vernetzung bestehender Einrichtungen gibt es in den kommenden Jahren zwei zusatzliche Impulse: erstens durch die
weitere Sanierung und Qualifizierung des Salineensembles mit dem Technischen Halloren- und Salinemuseum, zweitens
durch den Umbau des unweit gelegenen Gasometers am Holzplatz zum Planetarium und Ort der kulturellen Bildung.
Auch das identitatspragende, tiberregional bedeutsame Potenzial der Orte der Romantik (z. B. Klausberge mit Eichen-
dorff-Bank und Reichardts Garten) soll gestarkt und offensiver vermarktet werden. Weiterhin soll die attraktive Lage des
Zoos an der Saale starkere Beachtung finden, indem beide touristischen Schwerpunkte vernetzt und mit Nutzungsange-
boten verkniipft werden.
Projektbeispiele:

Raumliche Ausweitung (Gasometer) und weitere Profilierung der Kulturmeile entlang der Saale sowie Starkung von

Kernelementen (z. B. Gasometer, Saline mit Technischem Halloren- und Salinemuseum, Neue Residenz, Moritzburg

mit Friedemann-Bach-Platz) (strategisches Projekt)

Entwicklung der Saline als bedeutender Museumsstandort und stadtebauliches Ensemble (Gesamtkonzept Siudliche

Salineinsel)

Revitalisierung der Brachflichen am Holzplatz fir Kultur und Bildung (Gasometer mit Planetarium), nicht stérendes

Gewerbe und Wohnen

Aufwertung des Giebichensteiner Dichterparadieses/Klausberge (Sanierung von Wegen, Treppen, Gelandern, Aufwer-

tung der Aussichtspunkte und des Plateaus fiir den Aufenthalt)

Handlungsschwerpunkt ,,Spielplatze“

>

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die zentrale Saaleaue erreicht mit Spiel- und Sportangeboten sowohl als gesamt-
stadtischer Erholungsraum als auch naher Einzugsbereich der Innenstadt und 6stlichen Neustadt besonders viele Nutzer
aller Altersgruppen und ermdglicht aufgrund der Einbettung in die Landschaft eine hohe Qualitat der Angebote. Die
vorhandenen Platze sollen deshalb aufgewertet und erganzt werden.
Projektbeispiele:

Mehrgenerationenspielplatz auf der PeiRnitz

Spielplatzneubau Pulverweiden

Spielplatzersatzbau Riveufer

Handlungsschwerpunkt ,,Vernetzung/Wegeverbindung“

1. Zuginge

)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Zuganglichkeit der Saaleaue soll weiter verbessert werden. Besonderer Hand-

lungsbedarf besteht bei den Zugangen aus Richtung Neustadt/Heide-Siid und der siidlichen Inneren Stadt. Hier soll die

Barrierewirkung des Gimritzer Damms und des Bollberger Weges vermindert werden. Weiterhin sollen stark frequentier-
te Zugange aus den flussnahen Wohngebieten aufgewertet oder direkter angebunden sowie neue Zugange erschlossen

werden.
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Projektbeispiele:
zusatzliche Querung Gimritzer Damm von Heide-Sid/Weinbergwiesen (im Zuge des Stadtbahnprogramms)
Verbesserung des Zugangs aus Richtung Neustadt zur Buirgerbriicke nach Abbruch der Eissporthalle
neue Verkniipfung Neustadt—Sandanger nach Verlagerung des HFC-Nachwuchsleistungszentrums
Aufwertung der Anbindung der siidlichen Neustadt (An der Feuerwache)
Verbesserung der Querungen Béllberger Weg (im Zuge des Stadtbahnprogramms)
verbesserter Zugang Uber Kleingartenanlage WarneckstraBe in der stidlichen Innenstadt
Aufwertung des Zugangs im Bereich Emil-Eichhorn-StraBe im Stadtviertel Giebichenstein

. Querungen

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Quervernetzung zwischen dem westlichen und 6stlichen Stadtgebiet fiir Fu3-
ganger und Radfahrer soll weiter verbessert werden. Dabei geht es vor allem um die Ergdnzung von Querungsmoglich-
keiten Uber die Saale. Ebenso wie die Wege entlang des Flusses (Langsvernetzung) ist die Quervernetzung Bestandteil
Uberregionaler Wander- und Radwegerouten sowie des Griinen Ringes und zudem bedeutsam fiir die Naherholung und
die Mobilitat innerhalb der Stadt. Die mit der Erarbeitung des Verkehrsentwicklungsplanes zu untersuchenden Varianten
flir mogliche zusatzliche Saalequerungen des MIV sind bei den Planungen zu berticksichtigen.
Projektbeispiele:

Errichtung der Saline-Briicke in Verlangerung der Franz-Schubert-StraRe

Promenadenentwicklung im Sophienhafen

Briicke liber die Elisabeth-Saale Richtung Sandanger

Ertlichtigung der vorhandenen Rohrbriicke in der Mittleren Aue als Bestandteil der Vernetzung Neustadt-Hafenbahn

Querungsmoglichkeit Krollwitz - Trotha stidlich der Papiermiihle

Ertiichtigung und Offnung der Briicke am Wasserwerk Beesen fiir Fukganger und Radfahrer einschlieRlich Abgren-

zungsmalnahmen zum Werksgelande
FuRR- und Radwegequerung westlich des Hafens Trotha
FuBgangerbriicke parallel zur Bahnbriicke (Kassler Bahn) in der stdlichen Aue

. Wege am Fluss

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Das Freiraum- und Wegesystem entlang der Saale und WeiRen Elster soll als wich-
tiger Bestandteil iiberregionaler Wander- und Radwegerouten sowie des Griinen Ringes weiterentwickelt und qualifiziert
werden. Sowohl an der Ost- als auch der Westseite der zentralen Saalebereiche soll ein durchgehender FuRR- und Radweg
entstehen. Die Fiihrung der Wege im nordlichen und siidlichen Stadtgebiet soll ebenfalls méglichst flussnah erfolgen. Im
nordlichen Saaletal dient der Ausbau des Wegenetzes auch der besseren Vernetzung mit den Naherholungsraumen und
Ausflugszielen in der Umgebung (Franzigmark, Brachwitzer Alpen).

Projektbeispiele:

Ausbau des Griinen Ringes: Gesamtstadtische Verkniipfung wichtiger Freiraume durch einen Ringweg entlang der

Saale, Elster und Reide sowie durch Ringschluss im Norden, héchste Handlungsprioritat haben dabei durchgangige

Wegeverbindungen an beiden Saaleufern (strategisches Projekt)

Folgende Abschnitte des Saale- und Elster-Radwanderwegs sollen errichtet bzw. ertlichtigt werden:
Saale-Radwanderweg: zwischen Mansfelder Strale und Holzplatz, Ortslage Altbdllberg, Bollberger Ufer, Kai-
serslauterer Stralle
Elster-Radweg: am Hohen Ufer zwischen Ropziger Briicke und Beesen, Teilbereiche in Ammendorf, Radewell und
Osendorf sowie an der Reidemiindung bis zur Stadtgrenze
Zusatzlich ist ein Liickenschluss am westlichen Saaleufer in Hohe der Pferderennbahn geplant
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Handlungsschwerpunkt ,,Naturschutz

>

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Neben ihrer Bedeutung als wichtigster Naherholungsraum im Stadtgebiet tiber-
nimmt die Elster- und Saaleaue wichtige Lebensraum-, Regulations- und Pufferfunktionen fiir biotische und abiotische
Umweltfaktoren. So stellt sie das bedeutendste, innerstadtische Biotopverbundsystem im Stadtgebiet dar. Je nach
Wertigkeit der Ausstattung obliegen Flachen und Teilrdume der Aue auch unterschiedlichen Schutzkategorien. Dabei
zdhlen groRe Flachen zum Landschaftsschutzgebiet Saaletal. Besondere Teilbereiche, vor allem Auwaldreste sind als Na-
turschutzgebiete geschiitzt (z. B. Forstwerder, Nordspitze Peifnitz, Rabeninsel, Teile des Pfingstangers). Die Naturschutz-
gebiete und dariiber hinausgehend weitere Flachen der Aue haben zudem einen Schutzstatus von europaischem Rang
und sind nach der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie und der europaischen Vogelschutzrichtlinie besonders streng geschiitzt.
In Bezug auf den Klima- sowie auf den Hochwasserschutz kommt dem Landschaftsraum Saale-/Elsteraue eine wichtige
Ausgleichsfunktion zu (Kaltluftentstehungsgebiet, bedeutende Frischluftschneise und Retentionsraum zum Hochwas-
serschutz).

Ziel ist es,den komplexen Lebensraum der Flussaue zu bewahren und zu erhalten. Gefahrdungen und Beeintrachtigungen
des natirlichen Abflussregimes sollen vermieden, Offenland-Lebensraume durch extensive Griinlandnutzung bewahrt,
Alt- und Biotopbdume geschont und Zielbaumarten (wie Eichen) durch forstwirtschaftliche Eingriffe gefordert werden.
Ein weiteres, zentrales Ziel ist es, die vorhandenen Biotopstrukturen entlang der Uferbereiche von Elster und Saale als
Teil eines Ubergeordneten Biotopverbundsystems zu erhalten und zu starken. In diesem Zusammenhang sollen intensive
Nutzungen (beispielsweise durch die Erganzung von Ausstattungselementen, Spielplatzen etc.) nur in Bereichen vorge-
sehen werden, die bereits einer intensiven Naherholungsnutzung unterliegen. Auf den (ibrigen Fldchen, insbesondere
in den Bereichen der Aue, die als Schutzgebiet unter besonderem Schutz stehen, sollen nur das vorhandene Wegenetz
aufgewertet bzw. dessen Benutzbarkeit verbessert werden. Die Wegeanlagen werden so naturnah wie moglich gestaltet.
Dies betrifft insbesondere wenig frequentierte Wege. Punktuell ist eine Nutzung bzw. die Wahrnehmung des Wassers zu
ermoglichen.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

Qualifizierung der ErschlieBung und der Angebote am Saaleufer: u. a. Errichtung von &ffentlichen Badestellen, Bootsste-
gen/Anlegerplatzen (z. B. an der Peifnitzinsel) und Biwaks; Instandsetzung und Qualifizierung der Saalepromenade (z. B.
Beleuchtung); Entwicklung des Pfédlzer Ufers (z. B. Steganlage); Umgestaltung des Holzplatzes; Ergdnzung von Freizeit-
und Spielangeboten (z. B. Spielplatze, Strecke fiir Skater); Qualifizierung der Griin- und Freirdume in Saalendhe; Sicherung
der Funktionsmischung Wohnen, Arbeiten, Freizeit entlang der Saale

Vernetzung: Verbesserung der Zugange zur Saale; Schaffen bzw. Neuordnung von Parkplatzen in Saalendhe; Saale-Rad-
wanderweg an Fluss verlegen; Ergdnzung von Querungsmoglichkeiten fiir FuBganger/Radfahrer (z. B. Schaffung einer

Saalequerung Trotha-Krollwitz); Liicken im FuB- und Radwegenetz schlieBen; Qualifizierung des freiraumbezogenen Rad-

wegenetzes (z. B. Ergdnzung der Radwege um Spielangebote und Infotafeln)

Tourismus: Nutzung der Saale fiir Tourismusangebote und -marketing; Wassertourismus und -sport starken und besser
vermarkten (,Erlebnis Flusslandschaft“); Freigabe von Nebenarmen/Kanalen fiir den Wassertourismus; Ausbau des Kanu-
tourismus; prifen potenzieller Caravanstandorte in Innenstadt- und Saalendhe

Beriicksichtigung von Hochwasserschutz und Naturschutz (z. B. Rabeninsel): Erhalt unbebauter Uferbereiche, Vermei-
dung baulicher Eingriffe im Naturraum

Stadtebau und Wohnen: historische Stadtkante und bedeutsamen Gebdudebestand entlang der Saale sichern (z. B. Peil3-
nitzhaus, Bollberger Miihle, alte Brauereien); qualitdtsvolles Wohnen am Wasser schaffen; Regelungen/Rahmenbedin-
gungen fiir das Bauen am Wasser priifen/erganzen

Starkung des Themas Gesunde Stadt am Fluss (z. B. BarfuBpfad, Kneipp-Becken)

Idee ,,Eventhafen” Trotha
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FAZIT

Die Hinwendung zur ,Stadt am Fluss“ birgt flir Halle eine Reihe von Potenzialen, vor allem in den Bereichen Naherholung
und Tourismus, aber auch hinsichtlich Stadtebau und Wohnen. Entsprechend bildet der Teilraum einen aktuellen und kiinf-

tigen Schwerpunkt stadtischen Handelns. Eine besondere Herausforderung bei der Entwicklung des Teilraums liegt in der

Beriicksichtigung der Belange des Natur- und Landschaftsschutzes sowie des Hochwasserschutzes. Diesen wird unter ande-
rem durch eine Abstufung der Nutzungsintensitdt von den mittleren/zentralen Saaleabschnitten nach Siiden und Norden

entsprochen.




TEILRAUMKONZEPT HALLESCHER NORDEN
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Der Teilraum Hallescher Norden ist ein beliebter Wohnstandort mit Giberwiegend lockerer Bebauung und einem hohen Anteil
von Wohneigentum. Er ist gepragt durch Orts- und Dorflagen sowie weitlaufige Griin- und Landschaftsbereiche, teilweise
mit Schutzcharakter, u. a. die Délauer Heide und das Saaletal. Eine Sonderstellung nehmen Trotha als grofRe Vorstadt mit
Wohn- und Gewerbeflachen sowie die ,kleine GroBwohnsiedlung® Heide-Nord ein. Der Hallesche Norden wird durch die

Saale in einen westlichen und einen 6stlichen Teil gegliedert.

STRATEGISCHE PROJEKTE

Strategisches Projekt Zugehoriger Handlungsschwerpunkt

Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“-Objekte: Kaffeegarten Trotha Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte

Ausbau eines Griinen Ringes Stadt am Fluss, Vernetzung/Wegeverbindung, Starkung der Naherholung

STADTEBAULICHE SITUATION UND WOHNEN

Handlungsschwerpunkt ,,Diversifizierung des Wohnungsbestandes & Bewiltigung des Generationswechsels*

»  Verortung: Wohnstadt Nord, Heide-Nord (dort auch im Rahmen des Stadtumbaus), Landrain

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Sowohl die Wohnungen als auch das Wohnumfeld und die Infrastruktur sollen
altersgerecht angepasst werden. Dies trifft teilweise auf schwer weiterzuentwickelnde Bestandstypen. Fiir die altersge-
rechte Anpassung von Wohnraum existieren Férderprogramme der KfW.
Der anstehende Generationswechsel wird gelingen, wenn die Wohnstandorte auch fiir jingere Menschen und Familien
attraktiv bleiben bzw. werden. Da der Norden traditionell zu den besonders beliebten Wohnlagen gehort, sind die Vor-
aussetzungen dafur hier gilinstig. Bestandsanpassungen beziiglich WohnungsgréfRen und Grundrissen, MaBnahmen im
Wohnumfeld und eine entsprechende Vermarktung durch die Vermieter, flankiert durch stadtische MaRnahmen (z. B. an
Spielplatzen, Kitas und Schulen), ermdglichen eine schrittweise Differenzierung des Wohnungsbestandes entsprechend

der Bediirfnisse unterschiedlicher Zielgruppen und somit die langfristige Stabilitdt der Wohnstandorte.

Handlungsschwerpunkt ,,Wohnbauflachenentwicklung*

»  Verortung: groRere Potenziale fiir Ein-/Zweifamilienhduser in bestehenden B-Pldnen nur in Lettin (B-Plane Nr. 145.1 und
145.2), Arrondierungspotenziale in den Ortslagen (v. a. Seeben, Lettin, Délau) sowie weitere, bisher nicht beplante Poten-
zialflachen unterschiedlicher GroRe
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Teilraum Hallescher Norden trifft eine hohe Nachfrage nach Wohnbauflachen
auf ein relativ knappes Angebot. Die Neubebauung auf dem Geldnde der ehemaligen Kaserne Lettin befindet sich in der
Umsetzung; dieses derzeit noch vorhandene Potenzial in den B-Planen Nr. 145.1,,Kaserne Lettin“ und Nr. 145.2 ,Wohnbe-
bauung WeiBbuchenweg® wird in naher Zukunft ausgeschopft sein. Damit ist das durch B-Plane untersetzte Potenzial fir
den Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern im Halleschen Norden insgesamt als gering einzustufen.

Unter den im FNP dargestellten Wohnbauflachen, die derzeit noch nicht beplant sind, weisen v. a. Fldichen um Lettin gute
Voraussetzungen und ein groReres quantitatives Potenzial (ca. 250 WE) auf. Kleinere geeignete FNP-Flachen befinden sich
um Seeben, Dolau und Heide-Nord/Blumenau. Die Riickbauflache im II. WK Heide-Nord war laut Quartiersvereinbarung
ebenfalls fiir die Bebauung mit Ein- und Zweifamilienhdusern vorgesehen.

Weitere potenziell geeignete Flachen fiir den Neubau von Ein- und Zweifamilienhausern im Teilraum wurden einer Erst-
bewertung unterzogen. Aus Wohnungsmarktsicht in einer Erstbewertung geeignet waren u. a. eine Flache nordlich des
Gertraudenfriedhofs sowie kleinere Flachen um den Landrain und die Gottfried-Keller-Siedlung. Auch die Gewerbebrache

an der NeuragoczystrafRe soll als Wohnbauflache fiir den Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern entwickelt werden.

Die Flachen sollen gepriift und planerisch untersetzt werden und dann gegebenenfalls in das Verfahren zur Uberarbei-

tung des Flachennutzungsplans eingebracht werden. Aufgrund der gefragten Lage (beliebter Wohnstandort, Anbindung
an gewachsene Strukturen moglich) sind die Potenzialflichen im mittleren bis gehobenen Preissegment angesiedelt.




D | KONZEPTTEIL — TEILRAUMKONZEPTE

Teilraumkonzept Hallescher Norden

»  Projektbeispiele: Prifung der Eignung der Flachenpotenziale nérdlich des Gertraudenfriedhofes mit dem Ziel der plane-
rischen Entwicklung als Wohnbauflache im oberen Marktsegment; Entwicklung der ehemaligen Hithnerfarm Seeben als
hochwertige Wohnbauflache mit besonderem Profil

Handlungsschwerpunkt ,,Stadtumbau“

»  Verortung: Stadtumbaugebiet Heide-Nord

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Stadtumbau in Heide-Nord soll dazu beitragen, das Wohnquartier zukunfts-
fahig zu gestalten, sowohl im Hinblick auf die baulichen und infrastrukturellen Gegebenheiten als auch auf die soziale
Durchmischung. Angestrebt werden insbesondere die Schaffung zeitgemaRer, starker individueller Wohnungsangebo-
te durch Umbauten und die Ausschépfung der Wohnbauflachenpotenziale. Parallel sollen das Nahversorgungszentrum
(Heideringpassage und benachbarter Supermarkt) und die soziale Infrastruktur gestarkt und die fuBlaufigen Wegever-
bindungen verbessert werden.
Projektbeispiele: Differenzierte Aussagen und konkrete MaBnahmen sind dem Stadtumbaukonzept fiir Heide-Nord zu

entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte*

»  Verortung: Kaffeegarten Trotha, Kirchberg Krollwitz mit Petruskirche

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Angestrebt wird die Sanierung und nachhaltige Nutzung des Kaffeegartens. Der
Gansebrunnen auf dem Kirchberg soll saniert und in diesem Zuge auch der Vorplatz der Petruskirche gestaltet werden.
Projektbeispiele: Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“-Objekte: Kaffeegarten Trotha (strategisches Projekt)

Handlungsschwerpunkt ,,Gestaltung/Aufwertung der Stadteingangsbereiche“

»  Verortung: Stadteingang Trotha (Magdeburger Chaussee/Trothaer StraBe und Kéthener StraRRe)

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Da der Stadteingangsbereich in Trotha in den vergangenen Jahren eine positive
Entwicklung genommen hat und zahlreiche Objekte saniert wurden, wird hier gegenwartig keine Prioritat zur Auswei-
sung eines einfachen Sanierungsgebietes gesehen. Diese Einschatzung soll im Zusammenhang mit der geplanten Erar-
beitung eines Stadtteilentwicklungskonzeptes fiir Trotha noch einmal liberpriift werden.

Angestrebt wird eine Ergdnzung der in Teilen bereits vorhandenen Alleepflanzung zu einer durchgehenden Allee. Im
Bereich der Magdeburger Chaussee ergeben sich im Rahmen des geplanten B-Plans stadtgestalterische Moglichkeiten.
Projektbeispiele: Stadtteilentwicklungskonzept Trotha als planerische Grundlage fiir konkrete MaBnahmen

Handlungsschwerpunkt ,,Qualitétssicherung bei Nachverdichtung*

»  Verortung: Ein Vermarktungs- bzw. Bebauungsdruck herrscht fast im gesamten Teilraum, da es sich um einen beliebten,
stark nachgefragten Wohnstandort handelt. Besonders ausgepragt ist die Tendenz zur Verdichtung und Ausweitung der
Wohnbebauung in Kréllwitz, gefolgt von Délau und Lettin.

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Inwieweit Nachverdichtung aus stadtebaulicher, freiraumplanerischer, 6kolo-
gischer und infrastruktureller Sicht akzeptabel ist, muss im Einzelfall gepriift werden. In Teilbereichen des Halleschen
Nordens ist beispielsweise die Regenwasserableitung eine limitierende Randbedingung fiir Nachverdichtungen bzw.
NeuerschlieBungen. Grundsatzlich soll die Strategie der ,,doppelten Innenentwicklung” verfolgt werden, d. h. dass ein-
hergehend mit der maRvollen baulichen Verdichtung auch eine Qualifizierung und ggf. ein Ausbau von Infrastrukturen
und Freiraumen stattfindet. Durch die Ausweisung neuer Wohnbauflachen, insbesondere auf Brachen, wird der groRen

Nachfrage Rechnung getragen (siehe auch Handlungsschwerpunkt ,,Wohnbauflachenentwicklung®).
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Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der historischen Ortslagen®

»  Verortung: Krollwitz (historischer Ortskern im Siidosten), Lettin, M&tzlich, Seeben, Tornau, Trotha (historischer Ortskern
in Saalenahe)
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Werden neue Wohnstandorte in den Ortslagen errichtet, soll durch entsprechende
Vorgaben im Rahmen der Bauleitplanung sichergestellt werden, dass sich diese in das Ortsbild einfiigen. Um die noch
vorhandenen, ungenutzten groRen Hofanlagen und weitere ortsbildpragende Gebdude zu erhalten, sollen in Abstim-
mung zwischen den Eigentimern und der Stadtverwaltung Nutzungskonzepte fiir diese Gebaude entwickelt werden.
Der 6ffentliche Raum und die Freiraumstruktur sollen dem Ortsbild entsprechend weiterentwickelt und bei Bedarf ver-
bessert werden (Anger, Dorf- und Quartiersplatze, StraBenraume, Aussichtspunkte).
Projektbeispiele: Ortskern Trotha, Platz- und Spielflichengestaltung InselstraBe in Lettin

WIRTSCHAFT UND BESCHAFTIGUNG

Handlungsschwerpunkt , Entwicklung und Vermarktung von neuen Gewerbeflachen“

»  Verortung: im Flachennutzungsplan ausgewiesene Gewerbeflachen nérdlich von Tornau sowie Gemeindegrenzen liber-
greifendes Gewerbegebiet mit Petersberg
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die verfiigbaren Flachen fiir gewerbliche Ansiedlungen sind in Halle aufgrund der
Kompaktheit der Stadt sehr begrenzt und konzentrieren sich auf den Star Park und Gewerbebestandsgebiete. Allerdings
sind die verfligbaren Flachen im Star Park mittel- bis langfristig nicht ausreichend, wahrend gleichzeitig die Gewerbe-
bestandsgebiete flr bestimmte Ansiedlungsabsichten ungeeignet sind - z. B. aufgrund der liberwiegend eher geringen
FlachengroRen oder der zum Teil unglinstigen verkehrlichen Anbindung. Deshalb soll gepriift werden, unter welchen
Voraussetzungen und mit welchem Aufwand die im FNP ausgewiesenen Gewerbeflachen in Tornau als Industrie- und
Gewerbegebiet entwickelt werden kdnnen. Es soll weiterhin gepriift werden, inwieweit die Entwicklung des Gemeinde-
grenzen-lbergreifenden Gewerbegebietes mit Petersberg wieder aufgenommen werden kann (nicht im FNP gesicherte
Flachenanteile).
Projektbeispiele: Priifung und Sicherung von neuen Potenzialfldchen fiir Ansiedlungen von Unternehmen (strategisches

Projekt): Untersuchung der potenziellen Gewerbeflachen bei Tornau

Handlungsschwerpunkt ,,Weiterentwicklung/Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten*

»  Verortung: Gewerbegebiet Trotha einschlieflich Hafen

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Gewerbegebiet Trotha soll das bestehende Potenzial an brachliegenden und
untergenutzten Flachen fiir Ansiedlungen genutzt werden. Perspektiven besitzt der Standort u. a. fiir hafennahe Dienst-
leistungen bzw. Logistik. Zu priifen ist die Entwicklungsfahigkeit als Gemeindegrenzen libergreifendes Gewerbegebiet
(gemeinsam mit Petersberg, dann mit greenfield-Fldchenanteilen). Fiir den Hafen sollen erweiterte Nutzungsperspekti-
ven gepriift werden. Herausforderungen bei der Revitalisierung sind vor allem der vorhandene Regelungsbedarf beziig-
lich der Konflikte mit der Wohnnutzung, die Bewaltigung des zusatzlichen Verkehrsaufkommens (Trothaer StraRe) sowie
die Bertlicksichtigung der Hochwassergefahrdung der Industrieanlagen im Hafenbereich. Zur Sicherung der Entwick-
lungsperspektiven als Gewerbestandort ist das weitere Vordringen schutzbediirftiger Wohnnutzungen zu verhindern.
Geeignete Instrumente zur Erreichung dieser Zielstellung sollen gepriift werden (z. B. ein B-Planverfahren).

FREIRAUM, OFFENTLICHER RAUM

Handlungsschwerpunkt ,Vernetzung/Wegeverbindung*

»  Verortung: gesamter Teilraum

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der griine Ringweg und die angebundenen touristischen Radwege sollen ausge-
baut werden. Mit der Realisierung der Querung iiber die B 100 (GoldbergstraBe) entsteht die Moglichkeit, den Griinen
Ring tber Reideburg/Diemitz und unter Einbeziehung des nordostlichen Teilraums zu schlieRen. Die Wege entlang der
historischen Ortslagen einschlieRlich Franzosensteinweg bilden den Ringschluss nach Krollwitz. Eine zusétzliche Saa-
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lequerung suidlich der Papiermiihle wiirde den Ringschluss (derzeit tiber Briicke Giebichenstein) zukiinftig tiber Trotha
verkiirzen. Weitere wichtige Ziele im Teilraum sind die Wegeverbindung Amselgrund-Heide, die verkehrsunabhangige
Verbindung durch die Heide von Nietleben nach Délau/Lieskau, die Schaffung eines Fu- und Radweges in der Neura-
gozystralRe im Zuge der avisierten ErschlieBung einer neuen Bebauung im Bereich des ehemaligen Mischwerkes, die
bessere Vernetzung von Heide-Nord mit der Umgebung und das SchlieRen von Liicken im FuR-/Radwegenetz parallel zur
S-Bahnstrecke Richtung Trotha.

Projektbeispiele: Ausbau des Griinen Ringes (strategisches Projekt), Querung der Salzmiinder StraRe fiir Durchgangigkeit
des Himmelsscheibenradweges/Radweg Saale-Harz verbessern, Griines Wegenetz: Wegeverbindung am Hechtgraben
(sudlich Heide-Nord)

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der Naherholung*

> Verortung: Saalepromenade Trotha/Klausberge/Nordbad, Naherholungsbereiche am Griinen Ring (z. B. Goldberg, Gut-
spark Seeben, Am Hang)
Teilraumspezifische Ziele und Strategien: Der Bereich um die Klausberge in Trotha einschlieBlich Saalepromenade und
Nordbad ist als Naherholungsort unter Beachtung historischer Nutzungen (z. B. Eichendorffbank) und aktueller Entwick-
lungen (wie Umnutzung von Teilbereichen des Nordbades) behutsam weiterzuentwickeln und zu vernetzen. Abgelegene,
zum Teil bisher weniger beachtete Naherholungsbereiche sollen durch Anbindung an den Griinen Ring einer starkeren
Nutzung zugefiihrt, wenn moglich aufgewertet und u. a. durch Alleepflanzungen zu einem Freiflachenverbund zusam-
mengefiihrt werden. Der Bereich der ehemaligen Schweinemastanlage 6stlich von Lettin soll nach deren Abbruch als
Wald- oder Wiesenfldche in die nérdliche Erholungslandschaft eingebunden werden.
Projektbeispiele: Ausbau des Griinen Ringes, Begriinung der Kirschallee, Aufwertung des Wegenetzes Gutspark Seeben

Handlungsschwerpunkt ,,Stadt am Fluss*

»  Verortung: Saaletal bzw. -aue und angrenzende Stadtbereiche

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Angestrebt wird eine zumindest in Teilbereichen flussnahe Fiihrung des Saa-
le-Radwegs zwischen Krollwitz und Lettin einschlieBlich der Ergdnzung von Aufenthaltsbereichen und Rastplatzen. Durch
den Ausbau weiterer (FuR)Wege entlang der Saale nordlich von Kréllwitz und im Bereich der Ortslage Lettin soll die Fluss-

landschaft starker erlebbar gemacht werden. Kleingérten im Uberflutungsbereich sollen nach Méglichkeit zuriickgebaut

werden. Der Saalezugang und die Saalepromenade bei Trotha sollen aufgewertet werden. Zusatzliche Saalequerungen
konnten sudlich des Papiermiihlenwehrs und im Bereich des Hafens Trotha entstehen, so dass auch die Ausflugsziele auf
der nordlichen Saaleseite (z. B. Franzigmark, Brachwitz) besser angebunden waren.

Projektbeispiele: Differenzierte Aussagen und konkrete MaRnahmen sind dem Teilraumkonzept ,Stadt am Fluss“ zu ent-

nehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Spielpldtze“

»  Verortung: unzureichende Spielplatzversorgung in Seeben, Kréllwitz, Lettin, Tornau, Métzlich, der Gottfried-Keller-Sied-
lung und im Bereich Kreuzvorwerk, fiir Jugendliche auch in Trotha; hoher Sanierungsbedarf bei den (quantitativ ausrei-
chenden) Spielpldtzen in Heide-Nord
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Stadtumbaugebiet Heide-Nord sollen Ersatzneubauten fiir vorhandene
Spielangebote geplant werden (z. B. Skateanlage Zanderweg). Darliber hinaus sollen Spielplatze auch aus Eigenmitteln
der Stadt oder durch Akteure vor Ort errichtet werden, z .B. in Métzlich, Lettin, Trotha und Seeben. In der Wohnstadt Nord
soll die Ergdnzung eines Ballspielplatzes an der S-Bahn/Métzlicher StraBe als Angebot fiir Jugendliche gepriift werden.
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SOZIALE INFRASTRUKTUR, TECHNISCHE INFRASTRUKTUR, VERKEHR UND WEITERES

Handlungsschwerpunkt ,Integration & soziale Stabilitat”

»  Verortung: Haufung sozialer Problemlagen v. a. in Heide-Nord; etwas liberdurchschnittliche Betroffenheit auch in der
Wohnstadt Nord
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Wohnungsbestande im Kernbereich von Heide-Nord sowie in der Wohnstadt
Nord sollen durch eine schrittweise bauliche Umgestaltung und Aufwertung auch fiir Haushalte mit mittlerem Einkom-
men attraktiv bleiben bzw. werden. Entsprechende Manahmen kdnnen in Heide-Nord durch das Programm Stadtum-
bau Ost unterstiitzt werden. Die Beratungs- und Betreuungsangebote, insbesondere fiir Personen in Problemlagen, in
Heide-Nord sollen ausgebaut werden.
Projektbeispiele: Differenzierte Aussagen und konkrete MaRnahmen sind dem Stadtumbaukonzept fiir Heide-Nord zu

entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Sanierung von Kitas und Schulen

»  Verortung: Handlungsbedarf besteht bei fast allen Kindertagesstatten und Schulen in diesem Teilraum, hervorgehoben
seien beispielsweise die Grundschulen Heideschule in Heide-Nord und ,,Hans Christian Andersen® in Trotha.
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Perspektivische Zielstellung muss es sein, die Bildungs- und Betreuungseinrich-
tungen im Teilraum zu ertlichtigen (Brandschutz und Sanierung, auch in Hinblick auf Barrierefreiheit), um die Betreuung
und Beschulung der hier ansassigen Kinder auch weiterhin sicherstellen zu kdnnen. Der evangelische Schulstandort in
Heide-Nord wird aufgrund seines positiven und starkenden Effektes auf diesen Stadtteil von der Stadtverwaltung befiir-

wortet.

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der stadtischen Zentren, des Einzelhandels und der Nahversorgung*

»  Verortung: Nahversorgungszentrum Heide-Nord (Heideringpassage), Fachmarktagglomeration Magdeburger Chaussee/
Trothaer StraRe
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Um das Nahversorgungszentrum Heide-Nord zu starken, soll u. a. dem grof3fla-
chigen Lebensmittelmarkt im Zentrum die Moglichkeit zur Erweiterung gegeben werden. Ein wichtiges Ziel ist auch die
Starkung der Nahversorgung in den Ortslagen und Ortsteilen durch geeignete Ansiedlung von zentrenvertraglichem Ein-
zelhandel. In der Fachmarktagglomeration Trotha soll eine Steuerung der Verkaufsflachenentwicklung erfolgen mit dem
Ziel, dort Einzelhandelsbetriebe mit nicht zentrenrelevanten Sortimenten anzusiedeln.
Projektbeispiele: Bebauungsplanverfahren Fachmarkt- und Gewerbestandort Trotha

Handlungsschwerpunkt , Leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur und attraktiver OPNV*

»  Verortung: gesamter Teilraum

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Ein nordlicher Saalelibergang zwischen Nordstrae und Brachwitzer Strae in
Hohe des Hafens Trotha, wie er im Flachennutzungsplan bzw. dessen Teilplanen bereits abschnittsweise enthalten ist, soll
vertiefend untersucht werden. Fiir eine durchgehende planerische Trassensicherung muss die Machbarkeit konkret un-
tersucht und die Flachenfreihaltung an die aktuelle Gesetzeslage angepasst werden. Uber die Realisierung des Saaleliber-
gangs sollte in Abhangigkeit vom Bau und der konkreten Lage des nordlichen Teilstlicks der A 143 entschieden werden.
Die Dessauer StraRe soll ausgebaut werden. Die OPNV-Anbindung der Ortslagen am Stadtrand soll erhalten und ggf.
verbessert werden.
Projektbeispiele: Ausbau der Linie 1 zur Stadtbahn

Handlungsschwerpunkt , Verkehrsentlastung*

»  Verortung: hohe Verkehrsbelastung insbesondere auf der Berliner Chaussee (B 100) einschlieBlich Dessauer Platz (B 6), der
Paracelsusstrae, Trothaer StralRe (L 50) sowie auf der Krollwitzer Strale (Giebichensteinbriicke)
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Mit der Fertigstellung der A 143 ist mit einer Verringerung der Verkehrsbelastung
im Halleschen Norden zu rechnen. Die Realisierungsmoglichkeiten fiir die Ortsumfahrungen Trotha (,,Zootrasse) und
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Lettin/Délau bzw. mégliche AlternativmaBnahmen sollen im Vorfeld der Uberarbeitung des Flichennutzungsplans niher
untersucht werden.
»  Projektbeispiele: Untersuchung zu den Ortsumgehungen Trotha und Lettin/Délau

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

Ortslagen: u. a. zukunftsfahige Qualifizierung der Stadtteile am Stadtrand unter Beibehaltung von Ortstypik und Identi-
tat; Aufwertung Dorfkern Métzlich

Stiadtebau: u. a. Aufwertung der Stadteingdnge (z. B. Dessauer Platz), Sanierung und Nachnutzung historischer und/oder
stadtbildpragender Gebaude (z. B. Kaffeegarten Trotha)

maRBvolle Nachverdichtung: u. a. Nutzung von Flachenpotenzialen in den Ortslagen; Sicherung von Wohn- und Lebens-
qualitat durch klare Regelungen zur baulichen Nachverdichtung

Bildung & Soziales: u. a. gezielte Unterstiitzung sozial benachteiligter Gruppen; Erhalt der Bildungsangebote in Hei-
de-Nord; Sicherung und Verbesserung der Erreichbarkeit der Schulstandorte, Sanierung der Grundschule ,Frohe Zukunft®
Sport & Freizeit: u. a. Sicherung und Erganzung der Sport- und Freizeitangebote, auch fiir den Vereinssport (z. B. Turnhal-
len, Bolzplatze); Einrichtung einer Begegnungsstatte/Stadtteiltreff; Erganzung bzw. Qualifizierung des Spielplatzange-
bots, u. a. in Krollwitz und Lettin, sowie Schaffung (Rad-) wegbegleitender Spielangebote

Brach-/Freiflichen: u. a. Nachnutzung brachgefallener Flachen fiir 6ffentliche Nutzungen/Erholungsnutzung; Beseiti-
gung stadtebaulicher Missstande (Schweinemastanlage)

Griin- und Erholungsfldchen, Parks: u. a. Baumpflanzung entlang von Radwegen/Stadteinfahrten, funktionale Aufwer-
tung des Posthornteichs (Baden, Freizeitgestaltung), Etablierung Biergarten am Nordbad; Kleingartenparks (Einbindung
der vorhandenen Kleingartenanlagen in 6ffentlichen Raum, Wege- und Freizeitangebot); Freiraume sichern, Kleingarten-
anlagen erhalten, insbesondere in Krollwitz

Rad- und FuBverkehr: u. a. weitere Qualifizierung des Ful3- und Radwegenetzes einschlieflich des Leitsystems; Saale-Rad-
wanderweg an Fluss verlegen, fullaufige ErschlieBung des Saaleufers zwischen den Klausbergen und Trotha, Schaffung
einer Saaleliberquerung Trotha-Krollwitz fiir Rad- und FuRRverkehr, Saalezugange qualifizieren, Instandsetzung Saale-Pro-
menade; Errichtung griiner Rundweg, Erganzung der Radwege um Spielangebote und Infotafeln

OPNV: u. a. Sicherung eines bedarfsgerechten OPNV-Angebotes, Erhalt und Qualifizierung des OPNV-Netzes (z. B. Verbes-

serung der OPNV-Verbindung nach Délau)

Verkehr: u. a. Verkehrsberuhigung und Umsetzung von larmmindernden MaBnahmen in Wohnbereichen (z. B. Trothaer
StraBe); nordlicher Saalelibergang als Entlastung der Giebichensteinbriicke

Verbesserung der Nahversorgungssituation

Umwelt und Naturschutz: Vermeidung baulicher Eingriffe im Naturraum Saaleufer; ErschlieBung contra Freizeitqualita-
ten Dolauer Heide

Wirtschaft & Industrie: u. a. Klarung der Rahmenbedingungen fir Wirtschaft/Gewerbe in integrierter Lage (Mischgebie-
te) sowie fiir den Betrieb der Pyrolyse-Anlage; Reduzierung von Geruchsbeldstigungen und der Feinstaubbelastung durch
Gewerbe/Industrie; Hafen Trotha als Gewerbestandort erhalten/ausbauen

Wohnen: Sicherung der Wohnqualitat; Qualifizierung des Wohnungsangebotes (u. a. Wohnstadt Nord), Umbau Wohnge-
biet Heide-Nord fiir altengerechtes Wohnen; EFH-Bebauung Heide-Nord Il. WK; Priifung von Brachen (Privatflachen) fur
Wohnungsneubau

Quialifizierung des Hochwasserschutzes
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FAZIT

Der Teilraum Hallescher Norden ist aufgrund seiner Beliebtheit als Wohnstandort insgesamt als stabiles Gebiet mit (begrenz-

ten) Wachstumspotenzialen einzustufen. Aufgrund der giinstigen Voraussetzungen stand der Teilraum — mit Ausnahme von

Heide-Nord - bisher nicht im Fokus stadtischen Handelns. Angesichts des hohen Nachfragedrucks sind zukinftig eine star-
kere stadtische Steuerung und vermehrte 6ffentliche Investitionen in Infrastrukturen und die Freizeitqualitat angezeigt, um
die vorhandenen Qualitaten zu erhalten.

Wesentliche Herausforderungen, die eine Steuerung bzw. ein Eingreifen seitens der Stadt im Teilraum Hallescher Norden

erfordern, sind:

Wohnbauflachenentwicklung unter Nachfragedruck und maRvolle Nachverdichtung;

Sicherung der Attraktivitat der Ortslagen;

Bewaltigung des Generationswechsels in der Wohnstadt Nord und dem Landrain;

soziale Entwicklung von Heide-Nord;

Beachtung und Entwicklung der Naherholungspotenziale, u. a. durch starkere Einbindung in das gesamtstadtische
Griinsystem.




TEILRAUMKONZEPT HALLESCHER OSTEN
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Der Teilraum Hallescher Osten ist durch eine sehr heterogene Siedlungsstruktur gekennzeichnet: Hier befinden sich u. a. das
Industriegebiet Star Park mit dem gréBten noch vorhandenen Flachenpotenzial fiir Industrie- und Gewerbeansiedlungen in
Halle sowie das Gewerbebestandsgebiet Halle-Ost mit besonderem Entwicklungspotenzial fur kleine und mittelstandische
Unternehmen. Der Hufeisensee als ein stadtweit bedeutender Naherholungsraum,der in den kommenden Jahren umfassend
aufgewertet werden soll, mehrere historische Ortslagen und beliebte Eigenheimstandorte sowie das sich in Bahnhofsndhe
befindliche dichte, einfache Griinderzeitviertel Freiimfelde, in welchem ein Schwerpunkt der kreativen Stadtentwicklung
entstanden ist, sind ebenso wichtig und pragend fiir den Halleschen Osten. Entsprechend der differenzierten Stadtraume

miissen auch unterschiedliche Entwicklungsstrategien in diesem Teilraum ansetzen.

STRATEGISCHE PROJEKTE

Strategisches Projekt Zugehoriger Handlungsschwerpunkt

Weiterentwicklung bzw. Vermarktung des Star Park fiir groflachige, gewerb- | Entwicklung und Vermarktung von ,greenfields’
lich-industrielle Neuansiedlungen

Gewerbe- und Industriegebiet Halle-Ost Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten

Begleitung des Ausbaus des nationalen Logistikknotens der DB Knoten Halle der DB AG mit Zugbildungsanlage

Unterstiitzung kreativer Stadtentwicklungslabore in benachteiligten Quartie- | Kreative Stadtentwicklung
ren: Freiimfelde/Freiraumgalerie

Rettung und Sanierung der ,,Rote Liste“-Objekte: Alter Schlachthof Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte

Ausbau eines Griinen Ringes Vernetzung/Wegeverbindung,
Starkung der Naherholung

STADTEBAULICHE SITUATION UND WOHNEN

Handlungsschwerpunkt ,,Wohnbauflachenentwicklung*

»  Verortung: groBere Neubaufldchenpotenziale in Blischdorf, Reideburg und auf dem Dautzsch, kleinere Flachen in Kanena

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die noch vorhandenen Potenziale in bestehenden B-Planen sollen realisiert wer-
den, u. a.im B-Plan Nr. 15.1 (Dautzsch). Dariiber hinaus gibt es auf dem Dautzsch und in Biischdorf im Flachennutzungs-
plan ausgewiesene Wohnbauflachen, die beplant werden kénnten und dem mittleren bis oberen Preissegment zuzuord-
nen waren. Dies schlie8t sowohl kurz- bis mittelfristig bebaubare Flachen ein als auch solche, die aufgrund bestehender

Schwierigkeiten eher langfristig zu entwickeln sein werden (wie z. B. die Wohnbaufldche nordlich der Reideburger StraRRe).

Die groBten Wohnbaufldchenpotenziale des Teilraums liegen formal betrachtet in Reideburg. Neben kleineren Poten-
zialen in bestehenden B-Planen stellt der FNP dort u. a. zwei groRe Wohnbauflachen am 6stlichen Ortsrand dar. Die
Standorte in Reideburg werden - ebenso wie die kleineren Potenzialflichen um Kanena - in ihrer Qualitat allerdings als
weniger geeignet flir den Wohnungsbau eingestuft (vor allem Lage und Larmbelastung). Ihre Eignung als Wohnbaufla-
chen wird im Zuge der Neuaufstellung des FNP kritisch gepriift werden. Vereinzelt kommen neue, bisher im FNP nicht
als Wohnbauflache dargestellte Bereiche als Standorte fiir den Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern in Betracht,
die ebenfalls vertiefend zu priifen sind. So soll beispielsweise der ehemalige Schulgarten Biischdorf als Wohnbauflache
entwickelt werden.

Projektbeispiele: Schulgarten Bilischdorf als neue Wohnbauflache entwickeln
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Handlungsschwerpunkt ,,Denkmalschutz & stadtbildpriagende Einzelobjekte*

>

>

Verortung: enemaliger Schlachthof an der Freiimfelder Strale

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Beim Schlachthof, der ein Objekt auf der ,Roten Liste” gefdhrdeter Baudenkmale
ist, besteht die Hauptaufgabe in der Suche nach nachhaltigen Nutzungsideen sowie der Akquise von Investoren und
Nutzern.

Projektbeispiele: Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“-Objekte (strategisches Projekt): Revitalisierung und nachhaltige
Nutzung des Schlachthofgeldndes

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der historischen Ortslagen

)

Verortung: Reideburg (insbesondere drei der fiinf historischen Ortskerne: Sagisdorf, Burg/Reideburg und Schénnewitz),
Kanena

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Um die Identitat der Ortslagen zu stdrken und die Lebensqualitdt zu erhdhen, soll
der o6ffentliche Raum erhalten, gestaltet und die Freiraumstruktur weiterentwickelt werden (Anger, Dorfpldtze, StraRRen-
raume, Uberginge zur Landschaft). Es soll gepriift werden, inwieweit mit dem Instrument B-Plan die Ortslagen und deren
Erhalt gesichert sowie deren Starkung beférdert werden kénnen. Im Zuge von Nachverdichtungen ist darauf zu achten,
dass erhaltenswerte Bereiche geschiitzt bzw. im Sinne einer ,Reparatur” weiterentwickelt werden. Auch der Ausbau des
Reide-Radwegs und die Weiterfiihrung des Griinen Ringweges in Richtung des nérdlichen Teilraumes sollen langfristig zu
Synergien bei der Gestaltung der angrenzenden Ortslagen flhren.

Handlungsschwerpunkt ,Kreative Stadtentwicklung*

>

>

Verortung: Stadtviertel Freiimfelde/Kanenaer Weg mit Schwerpunkt auf das Grilinderzeitviertel Freiimfelder Stral3e
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In einem kreativen Stadtentwicklungslabor sollen fiir Freiimfelde niedrigschwel-
lige, akteursgesteuerte Aufwertungsstrategien jenseits der klassischen Stadtebauférderung gefunden und erprobt wer-
den. Langfristige Ziele sind der Erhalt und die Sanierung der griinderzeitlichen Bebauung, die Reduzierung des Woh-
nungsleerstands und eine maRvolle Aufwertung des Wohnstandorts. Negative Effekte von Aufwertungsprozessen, wie
z. B. Mietpreissteigerungen, sollen durch diesen behutsamen Revitalisierungsansatz moglichst vermieden werden. Fiir in
den Ortskernen und im Griinderzeitbestand vorhandene Brachflachen ist im Teilraum Hallescher Osten die Zwischennut-
zung fiir kreative bzw. kiinstlerische Zwecke oder als Freiflache eine interessante Perspektive.

Die Stadt unterstiitzt die kreativen Akteure (derzeit Postkult eV./Freiraumgalerie und engagierte Bewohner) bei ihren Ak-
tivitaten zur Gestaltung und Aufwertung des Quartiers. Geeignete Moglichkeiten der Férderung sollen gemeinsam mit
der kreativen Szene und weiteren Akteuren vor Ort entwickelt werden und beruhen auf einem Beibehalten des ,bottom
up-Ansatzes” und dem Erhalt von Freirdumen - sowohl in rdumlicher Hinsicht als auch beziiglich der Gestaltungsspiel-
raume fiir die Kreativen.

Gepriift wurde auch eine Stadtebauforderstrategie fiir das Griinderzeitviertel Freiimfelde (Programme Stadtumbau Ost
oder Soziale Stadt oder einfaches Sanierungsgebiet). Da dieser Revitalisierungsansatz bei aktuell hohen Immobilienprei-
sen jedoch starke Preissteigerungen zur Folge haben kdnnte, wurde dies als momentan nicht I6sbarer Zielkonflikt zum
hier entstandenen Kreativmilieu bewertet. Die Ausweisung eines Stadtumbaugebiets in Freiimfelde ist eine zukiinftige
Option, die zu gegebener Zeit mit Bezug auf das ISEK zu untersetzen und zu begriinden ware.

Projektbeispiele: Unterstlitzung kreativer Stadtentwicklungslabore in benachteiligten Quartieren: Freiimfelde/Freiraum-

galerie (strategisches Projekt): Durch die Stadt wurde ein Biirgerschaftliches Quartierskonzept Freiimfelde beauftragt,im

Rahmen dessen die Bewohner, moderiert durch die kreativen Akteure vor Ort, MaRBnahmen fiir ihr Quartier entwickeln.
Die Umsetzung dieser Malinahmen soll in Eigeninitiative, mit weiteren interessierten Akteuren sowie gegebenenfalls mit
Unterstiitzung der Stadtverwaltung erfolgen.

Generierung eines gemeinschaftlichen, dauerhaft nutzbaren Freiraumes fiir das Quartier Freiimfelde
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Teilraumkonzept Hallescher Osten

WIRTSCHAFT UND BESCHAFTIGUNG

Handlungsschwerpunkt ,,Entwicklung und Vermarktung von neuen Gewerbefldchen*

>

Verortung: Industriegebiet Star Park und angrenzendes interkommunales Gewerbegebiet GIG Halle-Ost mit der Stadt
Landsberg; weitere Potenzialfldche an der GrenzstraRe/Europachaussee (B-Plan Nr. 147)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die infrastrukturellen Voraussetzungen im Star Park sind gegeben, Hauptaufgabe
ist die Akquise von Investoren. Die Vermarktungsfahigkeit der Flachen fuir gewerbliche Ansiedlungen im B-Plan Nr. 147
~Gewerbegebiet Kanenaer Weg - Europachaussee (HES)“ soll kurz- bis mittelfristig hergestellt werden.

Projektbeispiele: Weiterentwicklung bzw. Vermarktung des Star Park fiir groflachige, gewerblich-industrielle Neuansied-
lungen (strategisches Projekt); Bau und Betrieb einer dritten Wache der Berufsfeuerwehr an der Delitzscher StraRe/Euro-
pachaussee bis 2019 sowie Erweiterung des Personals u. a. zur Absicherung der Wirtschaftsstandorte Logistikknoten der

DB AG, Star Park und Gewerbegebiet Halle-Ost

Handlungsschwerpunkt ,,Weiterentwicklung/Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten*

>

Verortung: Gewerbebestandsgebiet Halle-Ost (strategisches Projekt) einschlieRlich der Erweiterungsflachen westlich der
neuen Europachaussee/HES; Gewerbegebiet Halle-Bruckdorf an der B 6

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Gewerbliche Brachen oder untergenutzte Flachen im Gewerbebestandsgebiet
Halle-Ost stellen ein wichtiges Potenzial fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Gesamtstadt dar. Stadtische Flachenpo-
tenziale und Immobilien sollen angebotsseitig verfligbar gemacht und weiterentwickelt werden. Potenzialflachen sollen
ermittelt und entwickelt werden. Eine bevorratende stadtische Bodenpolitik soll dazu beitragen, attraktive Grundstiicks-
groBen und -zuschnitte zu schaffen. Es ist bevorzugter Standort fiir kleine und mittelstandige Unternehmen mit dem
Fokus auf nichtstérendes Gewerbe.

Aufgrund der Ndhe zum Wohnen besteht ein vergleichsweise hoher Regelungsbedarf. Die Gemengelage bzw. das enge
Nebeneinander von Wohnen und Gewerbe mindert einerseits die Wohnqualitat erheblich und schrankt andererseits die
Entwicklungsmoglichkeiten der Industrie- bzw. Gewerbestandorte stark ein. Eine Verminderung der Konflikte kann nur
langfristig erreicht werden, indem Gemengelagen vermieden werden, z. B. durch Vermeidung der weiteren Ausbreitung
des Wohnens im Gewerbegebiet, oder indem Ansiedlungen auf solche Unternehmen beschrankt werden, die mit der
Wohnnutzung vertréglich sind. Zur Ordnung der Nutzungen im Gewerbebestandsgebiet Halle-Ost befindet sich ein Be-
bauungsplan (B-Plan Nr. 155) in Aufstellung, der die Art der baulichen Nutzung festsetzen soll. Der B-Plan dient der
rechtlichen Sicherung des Gewerbegebietes und gewahrleistet, dass gewerbliche Ansiedlungsmaéglichkeiten langfristig
erhalten bleiben.

Die Fertigstellung der HaupterschlieBungsstraBe Gewerbegebiete Halle-Ost (HES)/Europachaussee setzt neue Impulse

und schafft die Rahmenbedingungen fiir Gewerbeansiedlungen in Nachbarschaft zum Gewerbebestandsgebiet Hal-
le-Ost.
Im Gewerbegebiet Halle-Bruckdorf besteht die Hauptaufgabe in der Vermarktung der noch vorhandenen Potenzialfla-
chen, wobei der Schwerpunkt im Bereich Dienstleistungen liegt.
Entwicklungen im Umfeld des Logistikknotens der Deutschen Bahn (Hauptbahnhof und Zugbildungsanlage) sollen durch
die Stadt unterstiitzt werden, z. B. die Ansiedlung von insbesondere schienengebundenen Logistikunternehmen. Dies
betrifft vor allem Flachen der Bahn (z. B. RAW-Geldnde) sowie u. a. das Mischgebiet westlich der Landsberger StraRe ein-
schlieRlich des ehemaligen Schlachthofs.
Projektbeispiele:
Weiterentwicklung bzw. Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten, z. B. Halle-Ost (strategisches Projekt), Revita-
lisierung von Brachflachen und untergenutzten Flachen im B-Plan Nr. 155 (z. B. liber Umlegungsverfahren)
Begleitung des Ausbaus des nationalen Logistikknotens der DB (strategisches Projekt)
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Teilraumkonzept Hallescher Osten

FREIRAUM, OFFENTLICHER RAUM

Handlungsschwerpunkt ,,Vernetzung/Wegeverbindung“

>

Verortung: gesamter Teilraum, insbesondere Reide-Niederung mit Reide-Radweg als wichtige Nord-Stid-Verbindung im
Teilraum sowie die Fortsetzung nach Norden tber Diemitz und den Goldbergweg nach Métzlich; griines Wegenetz zwi-
schen Reideburg, Blischdorf und Kanena

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Griine Ringweg soll zur Vernetzung wichtiger stadtischer Erholungsraume
und zur Anbindung an Uberregionale Radrouten weiter ausgebaut werden. Mit der geplanten Briicke Uber die B 100 be-
steht die Chance, die bislang getrennten Teilraume Osten und Norden auf einem Griinen Ringweg zu verbinden. Weiter-
hin soll der Liickenschluss kleinrdumiger Verbindungen (z. B. Reideburg-Kanena/Zwintschona (Friedrichsbad), Verbindung
Reideburg - Diemitzer Graben - Blischdorf) zur Attraktivitdt der Wohnstandorte beitragen.

Projektbeispiele: Griiner Ring (strategisches Projekt): Ausbau des Reide-Radwegs und Anbindung des Hufeisensees, Aus-

bau zwischen Reideburg und Diemitz

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der Naherholung“

>

>

Verortung: Freizeit- und Erholungsraum Hufeisensee (rdumlicher Schwerpunkt)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Hufeisensee mit seiner Umgebung besitzt ein hohes Erholungs- und Frei-
zeitpotenzial fiir die Stadt Halle, das besser ausgeschopft werden soll. Deshalb wird der Hufeisensee fiir Sport- und Frei-
zeitaktivitaten qualifiziert, u. a. durch Anlegen eines Rundwegs flr FuRganger und Radfahrer sowie 6ffentlicher Spielan-
gebote, die Errichtung eines Camping- und Caravanplatzes, eines Golfplatzes sowie eines Wassersportzentrums.

Die Erreichbarkeit des Hufeisensees auf attraktiven, landschaftsbezogenen Wegen soll verbessert werden, insbesondere
aus der Inneren Stadt. Zu diesem Zweck sind die Anbindung liber die RaffineriestraRe an die Hafenbahn sowie durch eine
kurze, griine Verbindung zwischen Europachaussee und Delitzscher Stralle entlang der Bahntrasse geplant. Weiteres Ziel
ist der Anschluss des Erholungsraums an die 6stlich benachbarte Reide-Niederung.

Projektbeispiele: Naherholungsraum Hufeisensee und Griines Wegenetz: 6ffentlichen Rundweg vervollstandigen, Wege-
anbindungen Richtung Innenstadt (Europachaussee-Delitzscher Strafe) sowie zu den benachbarten Wohngebieten

Handlungsschwerpunkt ,,Spielpldtze“

>

>

Verortung: unzureichende Spielplatzversorgung auf dem Dautzsch und in Biischdorf

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Beispielsweise sollen in Biischdorf (Griinzug zum See) Spielflichen zeitnah aus Ei-
genmitteln der Stadt und zusatzlichen Spendengeldern saniert und erganzt werden. Auf dem Dautzsch wird im Rahmen
des B-Planes Nr. 15 ein Spielplatz durch den Bautrager errichtet.

SOZIALE INFRASTRUKTUR, TECHNISCHE INFRASTRUKTUR, VERKEHR, WEITERES

Handlungsschwerpunkt ,Integration & soziale Stabilitat”

>

Verortung: Haufung sozialer Problemlagen und hoher Integrationsbedarf im Stadtviertel Freiimfelde/Weg, insbesondere
im Gebiet zwischen der Freiimfelder Stral3e und den Bahnanlagen

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die positive Dynamik der vergangenen Jahre in Freiimfelde soll fortgesetzt wer-
den: u. a. Leerstandsriickgang, erhebliche Imageverbesserung, Bedeutungsgewinn als Wohnstandort fiir Studierende
und Kreative. Dabei bleibt Freiimfelde ein Schwerpunkt flir innenstadtnahes, preiswertes Wohnen. Aufgrund des noch
immer hohen Wohnungsleerstands ist eine Durchmischung der Bevdlkerung und soziale Stabilisierung moglich, ohne
Verdrangungsprozesse auszuldsen. Eine Anlaufstelle fuir ratsuchende Einwohnerinnen und Einwohner ist das Quartiers-
management an der Ecke Freiimfelder Stral3e/Delitzscher StraRe. Die Beratungs- und Betreuungsangebote fiir Personen
in Problemlagen und fiir Migranten, wie sie derzeit unter anderem im Biirgertreff in der Landsberger Straf3e unterbreitet
werden, sollen weiter ausgebaut werden.

Projektbeispiele: Projektvorschlage sollen im Rahmen des Biirgerschaftlichen Quartierskonzepts Freiimfelde entwickelt

werden.
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Teilraumkonzept Hallescher Osten

Handlungsschwerpunkt ,,Sanierung von Kitas und Schulen®

»  Verortung: Handlungsbedarf besteht bei fast allen Kitas und Schulen in diesem Teilraum.

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Perspektivische Zielstellung muss es sein, alle Schulen und Kitas im Teilraum zu
ertiichtigen (Brandschutz und Sanierung, auch in Hinblick auf Barrierefreiheit), um die Betreuung und Beschulung der

hier ansdssigen Kinder auch weiterhin sicherstellen zu kénnen.

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der stadtischen Zentren, des Einzelhandels und der Nahversorgung*
»  Verortung: Fachmarktagglomeration in Bruckdorf
»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Ziel ist die Sicherung des Standortes durch die weitere Ansiedlung von nicht zent-

renrelevanten Fachmarkten in Bruckdorf.

Handlungsschwerpunkt , Leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur und attraktiver GPNV*

> Verortung: u. a. Weiterbau der HaupterschlieBungsstraBe Gewerbegebiete Ost (HES)/Europachaussee zwischen Delitz-
scher Straf3e und B 100
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der 4. und letzte Bauabschnitt der HaupterschlieBungsstrale Gewerbegebiete
Halle-Ost (HES) soll Ende 2017 realisiert sein. Die HES wird bis zur B 100 verlangert und damit fertiggestellt. Im Zusam-
menhang mit dem Bau der Ortsumfahrung Bruckdorf und aufgrund geplanter Gewerbegebietsentwicklungen im Bereich
des Stadtteils Kanena/Bruckdorf soll die Leipziger Chaussee ausgebaut werden.
Projektbeispiele: 4. Bauabschnitt der HES/Europachaussee

Handlungsschwerpunkt ,,Verkehrsentlastung*

»  Verortung: hohe Verkehrsbelastung in Reideburg und Bruckdorf

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Es soll gepriift werden, ob die Realisierung der Ortsumfahrungen Reideburg und
Bruckdorf eine deutliche Minderung des Larms, der Luftbelastung und der Trennwirkung (StraRe als fiir Fuganger und
Radfahrer schwer Gberwindbare ,Barriere“) gegeniiber der jetzigen StraBenfiihrung erreichen kann. Gegebenenfalls sol-
len andere MaBnahmen zur vertraglicheren Verkehrsabwicklung und zum Larmschutz gepriift werden.

Projektbeispiele: Untersuchung zu den Ortsumfahrungen Reideburg und Bruckdorf

Handlungsschwerpunkt ,Leistungsfihige technische Infrastruktur”

»  Verortung: gesamter Teilraum

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Entwicklung von Potenzialflichen im Star Park sowie anderen Gewerbege-
bieten im Halleschen Osten und der damit verbundene zeitgemaRer Ausbau und die Anpassung der technischen Infra-
struktur erfolgen netzstrategisch bedarfsgerecht. Technische MaBnahmen richten sich nach konkreten Ansiedlungsbe-
dirfnissen. Potenziale fiir die Anpassung bzw. ErschlieBung mit technischer Infrastruktur sind vorhanden. In Freiimfelde
sollen die vorhandenen Trinkwasserleitungen der ersten Generation erneuert und angepasst werden, insbesondere bei
StraRenbaumaRnahmen. Im halleschen Osten wurden bereits zahlreiche Abwasserkanale saniert bzw. erneuert, teilwei-
se besteht allerdings noch Handlungsbedarf bezliglich ausstehender Sanierungen oder Auswechslungen. Hinsichtlich
Regenwasserableitung miissen in Teilen des Halleschen Ostens (Biischdorf, Reideburg, Dautzsch, Kanena) kreative Ent-

wasserungskonzepte gefunden werden, da sie an leistungsschwachen Gewdssern liegen.
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Teilraumkonzept Hallescher Osten

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

offentlicher Raum: Erhohung der Aufenthaltsqualitat, u. a. gestalterische Qualifizierung der Freiraumgalerie Landsberger
Stralle

Nachnutzung von Flachenpotenzialen, auch fiir innovative/temporare Projekte wie ,,Urban Gardening” z. B. ehemaliges
Schlachthofgeldnde; Eigentiimer verfallener Gebdude zum Abriss zwingen oder enteignen

Erhalt identitatsstiftender Ortskerne, z. B. Reideburg

Starkung der Biirgerbeteiligung: Beteiligung der Biirger an (kleinteiligen) MaBnahmen und Projekten der Stadtentwick-
lung

Starkung von Stadtteilidentitat und -image: Verbesserung des Stadtteilimages, Verstetigung positiver Impulse zur weite-
ren Imageverbesserung in Freiimfelde

Erhalt und bedarfsgerechte Entwicklung von Sport- und Freizeitangeboten: u. a. Ausbau/Sicherung soziokultureller An-
gebote in Blischdorf; Unterstiitzen von Kommunikationsraumen und -zentren

Erhalt und Qualifizierung/Ergianzung des Spielplatzangebotes: u. a. mehr und besser ausgestattete Spielplatze fiir alle
Altersgruppen in Biischdorf und Freiimfelde

Qualifizierung und Erweiterung von Griin- und Freiflachen, z. B. in Reideburg und Biischdorf

Hufeisensee: Entwicklung und ErschlieRung des Erholungspotenzials unter Beachtung von Natur-und Landschaftsschutz:
Verbesserung des Wegenetzes, Verbesserung der Zuganglichkeiten am See; Etablierung von Versorgungsangeboten und
offentlichen Toiletten; Erhalt der naturnahen Landschaftsbereiche

Ver-/Entsorgung: u. a. Sicherung der Niederschlagsentwdsserung auf dem Dautzsch und in Reideburg; Ausbau des Ent-
sorgungsnetzes fiir Abwasser

Reduzierung schadlicher Umwelteinfliisse und der Verkehrsbelastung: Entwicklung von LarmschutzmaBnahmen (Flu-
glarm, Guterbahnhof); Reduzierung der Verkehrsbelastung in Reideburg und Bruckdorf durch Errichtung von Ortsumfah-
rungen; Schutz vor Bahnldrm auf dem Dautzsch

Qualifizierung des Radwegenetzes, z. B. im Bereich Reideburg und Biischdorf sowie zwischen Dautzsch, Reideburg und
Diemitz; Ausschilderung der Radwege verbessern

Verkehr und OPNV: u. a. Errichtung 4. Bauabschnitt der HES; bessere verkehrliche ErschlieBung zwischen historischem

Ortskern und Neubaustandort in Biischdorf; zukunftsfahige (barrierefreie) Qualifizierung der Straenrdume in den
Wohngebieten; mehr Querungshilfen fir FuRgénger (Ampeln, FuRgéngeriiberwege); Verbesserung der OPNV-Frequenz
in den Halleschen Osten

Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitit: u. a. Etablierung von gastronomischen Angeboten im Halleschen Osten,
Sicherung der Nahversorgung in den Ortslagen; Quartiersplatze: Marktnutzung zur Unterstiitzung der Nahversorgung
und Nutzung leerstehender Laden

Wirtschaft: u. a. Unterstiitzung von Ansiedlungen im Star Park; Organisation von Nutzungen in Gemengelage (Gewerbe/
Wohnen) im Gewerbegebiet Halle-Ost; Neuordnung und Vermarktung des Gewerbestandortes an der B 6/HEP

FAZIT

Der Hallesche Osten wird auch in den kommenden Jahren ein Schwerpunktraum stadtischen Handelns sein, insbesondere
hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung (Star Park und Gewerbebestandsgebiet Halle-Ost) und der Starkung der Na-
herholung am Hufeisensee. Der Anschluss des Sees an den Griinen Ring sowie die Starkung des Freiflachenverbundes ent-
lang der Reide und Uber den Teilraum hinaus sollen die Attraktivitat der Wohnstandorte weiter erhéhen. Die Ortslagen und
Eigenheimstandorte des Halleschen Ostens werden als stabil mit z. T. groRem Wachstumspotenzial eingeschatzt; wichtigste
Herausforderung hier ist die Erhohung der Wohnqualitat durch Verminderung von Larm- bzw. Verkehrsbelastung sowie ein
bedarfsgerechtes Angebot an Freizeitmoglichkeiten. Das Griinderzeitgebiet Freiimfelde erhalt als Labor fiir kreative Stadtent-
wicklung neue Impulse — mit positiver Ausstrahlung fiir die gesamte Stadt — und kann sich dadurch langfristig stabilisieren.
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Teilraumkonzept Hallescher Siiden w

Der Teilraum Hallescher Siiden wird einerseits gepragt durch die beiden GroRwohnsiedlungen Suidstadt und Silberhohe so-
wie den Stadtteil Ammendorf einschlieBlich des Industrie- und Gewerbegebiets, andererseits durch den weitldufigen Land-
schaftsraum der Saale-Elster-Aue mit angrenzenden historischen Ortslagen. Um den ehemaligen Ortskern von Wormlitz hat
sich auf dem Gebiet einer ehemaligen Kaserne ein Schwerpunktraum fiir den Eigenheimbau entwickelt.

STRATEGISCHE PROJEKTE

Strategisches Projekt Zugehoriger Handlungsschwerpunkt

Industrie- und Gewerbegebiet Ammendorf Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten

Nachwuchsleistungszentrum des HFC Revitalisierung von Brachflachen, Stadtumbau, Qualifizierung von
Sportstatten

Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“-Objekte: BolIberger Miihle Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte

Ausbau eines Griinen Ringes Stadt am Fluss, Vernetzung/Wegeverbindung, Starkung der Naherholung

STADTEBAULICHE SITUATION UND WOHNEN

Handlungsschwerpunkt ,,Diversifizierung des Wohnungsbestandes & Bewiltigung des Generationswechsels*

»  Verortung: insbesondere Sudstadt | und I

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Durch Umbau (einschlieBlich Grundrissanderungen und den Anbau von Aufzi-
gen) sollen zeitgemaRe, individuelle, zumindest z. T. altersgerechte Wohnungsangebote - auch im mittleren Segment -
geschaffen werden. Eine Forderung entsprechender MaRnahmen ist derzeit im Stadtumbaugebiet insbesondere durch
KfW-Finanzierung fiir altersgerechten Umbau moglich. Flankierende stadtische MaRnahmen tragen dazu bei, die Starken
des Wohnstandorts zu erhalten bzw. auszubauen (z. B. Freiraumgestaltung, Nahversorgung, Bildungseinrichtungen, OP-
NV-Anbindung an die Innenstadt).

Handlungsschwerpunkt ,,Wohnbauflachenentwicklung*

»  Verortung: Im Teilraum Hallescher Stiden sind kurz- und mittelfristig keine neuen groRen, zusammenhangenden Flachen
fiir den Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern mehr vorhanden, aber es bestehen Arrondierungsméglichkeiten. Gro-
Rere Potenziale in bestehenden B-Planen gibt es v. a. in Wormlitz. Dariiber hinaus bildet der Wohnungsneubau an der
Saale ein interessantes Potenzial (z. B. B-Plan Nr. 170 an der Grenze zum Teilraum Innere Stadt).

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In den B-Planen Nr. 31.3, 31.5 und 31.6 in Wormlitz besteht noch ein groReres
Potenzial fiir den Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern (iber 100 WE).

Die groRte Potenzialflache fiir die Entwicklung neuer Wohn- und Biironutzungen befindet sich nérdlich des Ortskerns von
Altbollberg (B-Pldne Nr. 170.1 und 170.2 ,,B6lIberger Weg/Mitte“). Unter Einbeziehung der noch vorhandenen Denkmale
der Industriearchitektur des 19. Jahrhunderts besteht hier in hochwassersicherer Lage ein einmaliges Entwicklungspo-
tenzial, welches verknipft mit der Verlegung des Saale-Radwanderweges an das Saaleufer und der Schaffung von Quer-
verbindungen eine Aufwertung fiir nahezu den gesamten Teilraum darstellen kann. Nahere Erlduterungen dazu finden
sich im Teilraumkonzept ,Stadt am Fluss“. Auch fir die Fldche des ehemaligen Werksgeldndes von Habrinol zwischen
Saale und siidlichem Bollberger Weg wird eine Revitalisierung als Wohnbaustandort angestrebt.

Hinzu kommt ein bauliches Nachnutzungspotenzial auf Riickbauflachen, das mittel- bis langfristig entwickelt werden
kann, insbesondere zwischen Industriestrae und Am Rosengarten (B-Plan Nr. 149 ,,Wohngebiet am Rosengarten®).

»  Projektbeispiele: Bebauungsplan Nr. 170.2 ,Bollberger Weg/Mitte, An der Hildebrandschen Miihle®
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Teilraumkonzept Hallescher Siiden

Handlungsschwerpunkt ,,Stadtumbau“

»  Verortung: Stadtumbaugebiete Sudstadt und Silberh6he

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Nach Riickbau der Wohngebdude im Rahmen des Stadtumbaus stehen groRere
zusammenhangende Brachflachen fiir andere bauliche Nutzungen oder neue Wohnformen zur Verfiigung, die fir die
Stadtteile Silberhéhe und Siidstadt neue Chancen bieten. Auf der Silberhéhe soll das Waldstadt-Konzept weiterentwi-
ckelt und umgesetzt werden, wobei mittelfristig keine groRflachigen Waldzugewinne erwartet werden, sondern eine
Qualifizierung der vorhandenen Griin- und Waldbereiche geplant ist. Auf der groRen zusammenhangenden Riickbauf-
lache westlich der Karlsruher Allee im VII. WK Silberh6he ist die Errichtung des Nachwuchsleistungszentrums des Halle-
schen FuBballclubs (HFC) mit Vereins-, Trainings- und Wettkampfbetrieb vorgesehen. Das Planungsziel fiir die Riickbauf-
lache Murmansker StralRe/Elsa-Brandstrom-Stral3e in der Sudstadt ist Wohnungsbau, der als Bindeglied zwischen dem
nordlich angrenzenden Geschosswohnungsbau und der siidlich vorhandenen Villenbebauung wirken soll. Des Weiteren
sind die Neuordnung des Areals am Platz der Vélkerfreundschaft sowie die Griinvernetzung in der Siidstadt wichtige
Planungsziele.
Eine wichtige weitere Aufgabe ist die soziale Stabilisierung der Quartiere, wofiir die weitere Aufwertung des Wohnungs-
bestandes und die Anpassung an die Anspriiche von z. B. Senioren, Familien und Alleinerziehenden eine wichtige Voraus-
setzung bildet. Die Zusammenarbeit zwischen Stadtverwaltung, Wohnungsunternehmen, sozialen Tragern und weiteren
wichtigen Akteuren vor Ort soll fortgesetzt und intensiviert werden, z. B. im Rahmen der AG Suidstadt/Silberhéhe bzw.
des Forums Silberhohe.
Projektbeispiele: Nachwuchsleistungszentrum des HFC auf einer Rickbauflache auf der Silberhhe (strategisches Pro-
jekt); Differenzierte Aussagen und konkrete MaRnahmen sind den Stadtumbaukonzepten fiir die Silberhohe und die

Sudstadt zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Denkmalschutz & stadtbildprigende Einzelobjekte*

»  Verortung: Bollberger Miihle, ehemaliges Ammendorfer Rathaus

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Ammendorfer Ortsmitte, insbesondere das Rathaus, soll erhalten und revita-
lisiert werden (siehe Handlungsschwerpunkt , Stadteingangsbereiche). Die Bollberger Miihle, die auf der ,Roten Liste”
gefahrdeter Baudenkmale steht, soll erhalten und denkmalgerecht saniert werden.
Projektbeispiele: Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“-Objekte (strategisches Projekt): Sanierung und Umnutzung der
Bollberger Miihle; Revitalisierung des Ammendorfer Rathauses

Handlungsschwerpunkt ,,Gestaltung/Aufwertung der Stadteingangsbereiche*

»  Verortung: sudlicher Teil der Merseburger StraRe (B 91)

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der siidliche Stadteingang soll durch Sanierung und Ergdnzung des alten Ammen-
dorfer Zentrums aufgewertet werden. Die Ammendorfer Ortsmitte um das Rathaus soll erhalten und revitalisiert wer-
den. Die Ausweisung eines einfachen Sanierungsgebietes konnte dabei eine Moglichkeit sein, um den Eigentlimern bei
der Instandsetzung und Modernisierung ihrer Gebdude entsprechende steuerliche Anreize zu erméglichen. Als Grundla-
ge soll das geplante Stadtteilentwicklungskonzept dienen, in dem eingeschatzt wird, wo und in welchem MaRe in diesem
Bereich neugeordnet und vorrangig saniert und aufgewertet werden sollte. Darliber hinaus kommt es im Rahmen des
Stadtbahnprogramms mit dem Bauvorhaben,,Merseburger Stral3e“ zu einer Aufwertung dieser wichtigen Achse und des
Stadteingangsbereiches in Ammendorf. Durch Verkehrsraumreduzierung bietet sich hier eine zusatzliche Méglichkeit der
stadtebaulichen Aufwertung und der Gestaltung eines attraktiven Stadteingangsbereiches. Damit kann die stadtraumli-
che Qualitat im Ammendorfer Zentrum verbessert und ein Anstof fiir eine Zentrumsreparatur gegeben werden.

Projektbeispiele: Stadtteilentwicklungskonzept Ammendorf als planerische Grundlage fiir konkrete MaBnahmen (u. a.

gegebenenfalls Ausweisung eines einfachen Sanierungsgebietes fiir den Ortskern)
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Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der historischen Ortslagen®

>

Verortung: historische Ortslagen am Saaleufer (Bollberg, Wormlitz) und am Hochufer der Saale-Elster-Aue (Beesen, Am-
mendorf, Radewell, Osendorf)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der 6ffentliche Raum und die Freiraumstruktur sollen weiterentwickelt und bei
Bedarf verbessert werden (Anger, Dorfplatze, Stralenrdume, Aussichtspunkte). Der attraktive Ausbau des Saale- und Els-
ter-Radwegs, welche die Ortslagen tangieren, soll zu Synergien bei der Ortsgestaltung fiihren.

Projektbeispiele: Stadtteilentwicklungskonzept Ammendorf

WIRTSCHAFT UND BESCHAFTIGUNG

Handlungsschwerpunkt ,,Weiterentwicklung/Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten*

)

Verortung: Industrie- und Gewerbegebiet Ammendorf (strategisches Projekt) und nachgeordnet Gewerbegebiet Rade-
well

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Industrie- und Gewerbegebiet Ammendorf sind umfangreiche ErschlieBungs-
malnahmen realisiert worden. Die zahlreichen Potenzialflachen sind auf ihre Eignung zu priifen. Geeignete Flachen sol-
len kurzfristig entwickelt werden. Die Weiterentwicklungsmoglichkeiten bzw. die Revitalisierung des Gewerbegebiets
Radewell (ErschlieBung, Potenzialfldchen) sind zu priifen.

Projektbeispiele: Revitalisierung von Brachflachen und untergenutzten Flachen im Industrie- und Gewerbegebiet Am-
mendorf (strategisches Projekt)

FREIRAUM, OFFENTLICHER RAUM

Handlungsschwerpunkt ,,Aufwertung des 6ffentlichen Raums*

>

Verortung: Nahversorgungszentren, z. B. DiesterwegstraBe und Silberhohe, ,Griine Mitte“ Silberhéhe und Verbindung
Stidstadt-Silberhohe, Griinzug Stidpromenade, Platz der Volkerfreundschaft, Ammendorf

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Hauptwegeverbindungen zwischen den Stadtteilen und Flachen innerhalb der
Nahversorgungszentren (Quartiersplatze) sollen im Zusammenhang mit der baulichen Entwicklung der Zentren aufge-
wertet werden, z. B. die Verbindung zwischen Siidstadt und Silberh6he mit Tunneldurchgang (in Hohe des S-Bahnhofes
Silberhohe) sowie die Nahversorgungszentren Diesterwegstralle und Silberhdhe. Ziel ist es dabei auch, barrierefreie Rau-
me und Wege zu schaffen. Die durch den Abbruch entstandenen, zentral in der Silberhéhe gelegenen Waldstadtflachen
sollen als ,Griine Mitte” des Wohngebietes weiter qualifiziert werden.

AuRerdem miissen Flichen wegen Anderung oder Aufgabe ihrer Funktionen neu geordnet werden, beispielsweise am
Platz der Volkerfreundschaft. Vor dem Hintergrund der SchlieBung des Tunnels sollen die Perspektiven des Platzes neu
untersucht werden. Mittelfristiges Ziel ist eine stadtebauliche Neuordnung der Flachen einschlieflich der umgebenden
Bebauung. Der verkehrsdominierte 6ffentliche Raum in Ammendorf soll geordnet und starker begriint werden.
Projektbeispiele: ,,Griine Mitte Silberhohe, Stidpromenade und ihre Vernetzung, Aufwertung und Begriinung des Ver-
kehrsraumes in Ammendorf im Rahmen des Stadtbahnprogramms

Differenzierte Aussagen und konkrete Mafnahmen sind den Stadtumbaukonzepten fiir die Silberh6he und die Stidstadt

zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Vernetzung/Wegeverbindung*

)

Verortung: gesamter Teilraum, insbesondere Saale-Elster-Radweg und Reide-Radweg/Griiner Ring, HauptverkehrsstraBen
(Sudstadtring, Bollberger Weg, Merseburger Straf3e)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Griine Ringweg soll zur Vernetzung wichtiger stadtischer Erholungsraume
und zur Anbindung an liberregionale Radrouten weiter ausgebaut werden. Die Wohngebiete und Elsterranddérfer sollen
besser mit der Aue und dem Naherholungsbereich Osendorfer See verbunden werden. Die Vernetzung von Silberhéhe
und Siidstadt untereinander sowie mit den umliegenden Wohngebieten und Erholungsraumen soll verbessert werden.
Auf dem Pfingstanger ist die naturnahe Erholung durch Nutzung der vorhandenen Wege und durch geringfligige Liicken-
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schlisse unter Beachtung des Schutzstatus (NSG) zu ermdglichen. Die Barrierewirkung von HauptverkehrsstralRen ist
durch Umgestaltung, Verbesserung der Querungsmoglichkeiten und zusatzliche Begriinung zu reduzieren.
Projektbeispiele: Ausbau des Griinen Ringes (strategisches Projekt); Griines Wegenetz: Verbindung Sudpromenade -
Griinzug Silberhohe; Umgestaltung von StraRenquerschnitten und Schaffung von Querungsméglichkeiten im Zusam-
menhang mit dem Stadtbahnprogramm

Differenzierte Aussagen zur Vernetzung in Siidstadt und Silberhéhe sind den Stadtumbaukonzepten zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der Naherholung*

)

)

Verortung: Osendorfer See mit umliegenden Landschaftsbereichen, Reide-Niederung

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Osendorfer See und seine Umgebung mit dem Haldenwald sollen fiir Naher-
holung und Sport (Kanuregattastrecke) besser erschlossen werden. Eine wichtige Voraussetzung dafiir ist die Sicherung
der Stabilitat der Boschungen. Zudem soll die Griinvernetzung und Erreichbarkeit des Erholungsgebietes aus den siid-
lichen und 6stlichen Wohngebieten sowie von der Elsteraue verbessert werden. Der Naturraum um die Reide mit dem
Reide-Radweg ist als wichtiges Entwicklungsband im Anschluss an die Saale-/Elsteraue weiter zu starken und mit dem
Erholungsraum Osendorfer See sowie dem Dieskauer Park zu verkniipfen.

Projektbeispiele: Ausbau des Griinen Ringes (strategisches Projekt), Griines Wegenetz: Rundweg um den Osendorfer See
(Prioritat Ostseite) und Verbesserung der Zugange zum Erholungsgebiet

Handlungsschwerpunkt ,,Stadt am Fluss*

>

>

Verortung: Saaletal einschlieBlich Saale-/Elsteraue (rdumlicher Schwerpunkt)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Das Saaleufer am Bollberger Weg soll aufgewertet und seine Erreichbarkeit ver-
bessert werden, um das Erholungspotenzial der Saaleaue fiir die Bewohner des Halleschen Siidens besser zu nutzen. Die
Vernetzung zwischen den Wohngebieten im Osten (Siidstadt) und dem Saaleufer soll verbessert werden. An Saale und
Elster sollen ein flussbegleitendes Wegenetz und zusatzliche Querungsmaoglichkeiten entwickelt werden. Bestandteil die-
ses Netzes sind unter anderem die Offnung und Ertlchtigung der Briicke am Wasserwerk fiir FuRgéanger und Radfahrer
(einschlieRlich Abgrenzung des Werksgelandes) sowie langfristig eine Querungsmoglichkeit fiir FuBganger und Radfah-
rer parallel zur Eisenbahnbriicke in Wormlitz. Die Aufenthaltsqualitdt an der Saale, insbesondere im Bereich Wormlitz/
Bollberg und um die Elsterranddorfer, soll erhoht werden, beispielsweise durch die Errichtung von Aussichtspunkten. Die
Aufwertung der kleinen Ortslagen sowie die Nachnutzung von Industriebrachen am Béllberger Weg, z. B. fiir Wohnpro-
jekte am Fluss, tragen zu einer weiteren Attraktivitatssteigerung der Lagen entlang der Saale bei.

Projektbeispiele: Ausbau des Griinen Ringes (strategisches Projekt); Ausbau des Saale-Radwanderwegs (Ortslage Altboll-
berg, Bollberger Ufer, Kaiserslauterer StraBe) und Ausbau des Elster-Radwegs (Am Hohen Ufer zwischen Répziger Briicke
und Beesen, Teilbereiche in Ammendorf, Radewell und Osendorf sowie an der Reidemiindung bis zur Stadtgrenze)
Weitere Aussagen und konkrete MaBnahmen sind dem Teilraumkonzept ,Stadt am Fluss“ zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Spielpldtze“

>

>

Verortung: Spielplatze im gesamten Teilraum

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die im Teilraum vorhandenen Spielpldtze sollen entsprechend der Spielflachen-
konzeption erhalten und wenn erforderlich saniert bzw. neugestaltet und bedarfsgerecht erganzt werden. In den Stad-
tumbaugebieten sind bereits Ersatzneubauten vorgesehen.
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SOZIALE INFRASTRUKTUR, TECHNISCHE INFRASTRUKTUR, VERKEHR, WEITERES

Handlungsschwerpunkt ,Integration & soziale Stabilitat”

»  Verortung: Haufung sozialer und kultureller Problemlagen und hoher Integrationsbedarf auf der Silberh6he und in Teilen
der Siidstadt Il
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Entwicklung der Stadtteile hangt auch von gut etablierten und funktionie-
renden sozialen Infrastrukturen ab. Diese Einrichtungen sollen als wichtigster Beitrag zur Starkung der Stadtteile und
daruiber hinaus unterstiitzt und weiterentwickelt werden. Dabei werden u. a. die Ziele der sozialen Stabilisierung, Durch-
mischung und Integration verfolgt. Die soziale Infrastruktur ist in Verbindung mit den notwendigen baulichen Maf3nah-
men wie z. B. Sanierung und/oder Erweiterung auszubauen und zu starken. Die Teilnahme der Silberh6he am Programm
»Soziale Stadt”, die mehrere Jahre ruhte, soll wieder aufleben, um verstarkt soziale Projekte umsetzen zu kénnen, nicht
zuletzt in Reaktion auf die starke Zuwanderung von Personen mit Migrationshintergrund. Die Beratungs-, Betreuungs-
und Bildungsangebote, insbesondere fiir Personen in Problemlagen und Migranten, sollen erhalten und ausgebaut wer-
den.
Projektbeispiele: Differenzierte Aussagen und konkrete Malinahmen sind den Stadtumbaukonzepten fiir die Silberhohe
und die Stidstadt zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Sanierung von Kitas und Schulen*

»  Verortung: Handlungsbedarf besteht bei fast allen Kindertageseinrichtungen und Schulen in diesem Teilraum, hervorge-
hoben seien beispielsweise die Grundschulen Silberwald, Hanoier StraBe und Friedenschule, das Gymnasium Stidstadt,
die Sprachheilschule Halle, aber auch die Begegnungsstatte ,,Schopfkelle®.

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die soziale Infrastruktur, insbesondere Kitas und Schulen, bildet das Grundgeruist
im Stadteilleben. Es miissen grundsatzlich ausreichend Kapazitaten fiir Beschulung und Betreuung gegeben sein, aulRer-
dem sollen sich die Kinder und Jugendlichen sowie die Eltern und Lehrer an dem Ort aufgehoben fiihlen. Ein entschei-
dender Aspekt dabei ist der bauliche Zustand der Einrichtungen. Daher ist es erforderlich, die Gebaude zu ertiichtigen,
Kapazitaten zu sichern und zu erweitern und bestenfalls die dazugehoérigen Freiflachen aufzuwerten.

Projektbeispiele: Brandschutzertiichtigung der Sekundarschule Halle-Sud

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der stiadtischen Zentren, des Einzelhandels und der Nahversorgung*

»  Verortung: Nebenzentrum (Stadtteilzentrum) Stidstadt; Nahversorgungszentren Diesterwegstrae, Vogelweide und Sil-
berhohe sowie kiinftiges Nahversorgungszentrum Ammendorf
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die stadtebauliche Qualitat, die Aufenthaltsqualitat, das Angebot und die Aus-
stattung sowie die Erreichbarkeit der Zentren sollen verbessert werden, u. a. durch den Um- bzw. Neubau von Einzelhan-
delsbetrieben (z. B. in den Nahversorgungszentren Vogelweide und Silberhéhe), durch die SchlieBung von Versorgungs-

liicken (z. B. durch die Etablierung eines Nahversorgungszentrums fiir Ammendorf, Beesen, Radewell und Osendorf) und

durch eine verbesserte OPNV-Erreichbarkeit des Stidstadt-Zentrums mit Umsetzung des Stadtbahnprogramms. Um die
»Discounterlastigkeit” der Nahversorgung abzubauen, werden Ansiedlungen von Supermarkten mit Vollsortiment unter-
stiitzt - soweit dies nicht den Zielen des Zentrenkonzeptes widerspricht.

Projektbeispiele: Ersatzneubau des EDEKA-Marktes im Nahversorgungszentrum Vogelweide (B-Plan Nr. 154, Einkaufszen-
trum Vogelweide“); Neubau eines Nahversorgungszentrums in Ammendorf am ehemaligen HAVAG-Depot sidlich der
SchachtstraRe; Erhalt und Starkung des Stadtteilzentrums in der nordlichen Silberhéhe
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Handlungsschwerpunkt ,Leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur und attraktiver OPNV*
»  Verortung: Bollberger Weg, Stidstadtring einschlieRlich Verkniipfungspunkt Veszpremer StraRe, Merseburger StraBe
»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Einen wichtigen Impuls fiir die Umsetzung der genannten Ziele liefert das Stadt-

bahnprogramm, das gemeinsam mit der HAVAG schrittweise umgesetzt wird und die OPNV-Trassen ertiichtigt. Im Hal-

leschen Stiden entsteht beispielsweise in der Regensburger StralRe an der Schnittstelle zwischen OPNV, Bahn und Regio-
nalbussen ein neuer Verknupfungspunkt als Scharnier zwischen den Ortslagen Ammendorf und Radewell. Parallel zum
Zubringerverkehr und zur FeinerschlieBung wird zu den Stadtbahntrassen ein leistungsfahiges Busnetz entwickelt.

Projektbeispiele: Sanierung und Umgestaltung der Abschnitte Bollberger Weg Siid, Siidstadtring/Veszpremer StraRe ein-
schlieRlich des Verknilipfungspunkts Veszpremer StrafRe, Schaffung des Verkniipfungspunkts Regensburger Strale/Am-

mendorf sowie Abschnitt Merseburger StraBe Siid im Rahmen des Stadtbahnprogramms

Handlungsschwerpunkt , Verkehrsentlastung*

»  Verortung: hohe Verkehrsbelastung in Radewell/Osendorf, Ammendorf, Wormlitz

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Trassenfiihrung fiir eine Ortsumfahrung von Radewell ist planerisch durch
einen B-Plan untersetzt, der jedoch nicht rechtskraftig ist. Die Realisierungsmoglichkeiten fiir die Ortsumfahrung bzw.
AlternativmaRBnahmen sollen im Vorfeld der Uberarbeitung des Flachennutzungsplans niher untersucht werden.
Projektbeispiele: Untersuchung zur Ortsumfahrung Radewell

Handlungsschwerpunkt ,Leistungsfiahige technische Infrastruktur

»  Verortung: Silberh6he, Gewerbegebiet Radewell

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Halleschen Siiden werden in den ndchsten Jahren gezielt Netzausbaumal3-
nahmen zur Verdichtung des Fernwarmenetzes umgesetzt, um die klimapolitischen Vorgaben im Hinblick auf die Redu-
zierung der CO2-Emissionen und die Reduzierung der Primdrenergie zu realisieren. Die Sanierung und bedarfsgerechte
Anpassung der technischen Infrastruktur fiir Strom, Fernwarme und Gas in der Siidstadt ist bereits abgeschlossen. Der
Abschluss der AnpassungsmafRnahmen in der Silberhohe ist bis Mitte 2017 geplant. Im Gewerbegebiet Radewell erfol-
gen der zeitgemafRe Ausbau und die Anpassung der technischen Infrastruktur bedarfsgerecht. Technische Manahmen
richten sich nach konkreten Ansiedlungsbediirfnissen, Potenziale fiir die Anpassung bzw. ErschlieBung mit technischer

Infrastruktur sind vorhanden.
AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

Forderung starker Netzwerke lokaler Akteure und Unterstiitzung ehrenamtlichen Engagements

bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung der stadtteilbezogenen Bildungsinfrastruktur: u. a. Sanierung von Kinder-
tagesstatten und Schulen, Erhalt und Ausbau eines breiten Bildungsangebotes fiir alle Biirger, Sicherung von Integration
und Inklusion in Bildungseinrichtungen

Sicherung und zukunftsfahiger Ausbau medizinischer Versorgungsangebote, insbesondere langfristige Sicherung der
arztlichen Versorgung in den Stadtteilen

Erhalt und bedarfsgerechte Entwicklung von Sport- und Freizeitangeboten fiir alle Zielgruppen: u. a. Erhalt und Quali-
fizierung/Erganzung von Sportanlagen und Spielplatzen, Sicherung preiswerter Freizeitangebote, Erganzung der Sport-
und kulturellen Angebote in Ammendorf

bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung/Erweiterung von sozialen und Freizeitangeboten in allen Stadtteilen: u. a.
Sicherung/Erhalt bzw. Erweiterung sozialer Angebote fiir verschiedene Altersgruppen und Interessen, insbesondere fiir
Kinder und Jugendliche; starkere Unterstlitzung sozial benachteiligter Gruppen; weitere finanzielle Unterstiitzung sozi-
aler Einrichtungen

Griin- und Erholungsflachen sowie deren Vernetzung: u. a. Qualifizierung und Vernetzung von Griin- und Freiflachen,
Verbesserung der Zuganglichkeit von Erholungsflachen, weitere Qualifizierung der Waldstadt Silberhéhe, weitere Quali-

fizierung und Gestaltung der Stidpromenade, Griinflichenpflege




D | KONZEPTTEIL — TEILRAUMKONZEPTE
Teilraumkonzept Hallescher Siiden w

Stadt am Fluss: u. a. Ausbau und bessere Vermarktung des Wassertourismus, Verbesserung der Zugange zwischen Silber-
hoéhe und Saale, Sicherung der Vereinbarkeit von Erholungsangeboten und Naturschutzbelangen

Einzelhandel: u. a. Erhalt/Verbesserung der Nahversorgungssituation, Unterstiitzung einer wohngebietsnahen Grund-
versorgung, Sicherung kleinteiliger Einzelhandelsstrukturen, Unterstiitzung einer qualitdtsvollen Nachnutzung leerste-
hender Ladenlokale

Verkehr: u. a. Erhalt, Sanierung und Ausbau des StraBennetzes, Neuordnung der Flachen fiir den ruhenden Verkehr, be-
darfsgerechte Erweiterung der P+R-Parkplatze, weitere Qualifizierung der Radwegeinfrastruktur und flussnahe Verlage-
rung des Elsterradwegs

Sicherung und Verbesserung der Lebens- und Aufenthaltsqualitit durch Reduzierung schidlicher Umwelteinfliisse (u. a.
Verkehrsbelastung): u. a. Umsetzung von larmmindernden MaBnahmen (Fluglarm, LKW, kiinftig ICE, ZBA), Entlastung der
Regensburger StralRe und Kasseler StraRe vom Durchgangsverkehr

Wirtschaft und Beschiftigung: u. a. Sicherung von Arbeitsplatzen, Beseitigung der Nutzungskonflikte zwischen Wohnen
und Gewerbe, Wirtschaftsforderung mit Identitatsstiftung verbinden

Wohnen: u. a. bedarfs- und zielgruppenorientierte Qualifizierung des Wohnungsangebotes einschlieRlich Neubau, Erhalt
preisgiinstigen Wohnraums und Sicherung des Wohnungsangebotes fiir junge Familien, Segregationstendenzen entge-
genwirken, Ausbau der Kooperation mit Wohnungsunternehmen

Stiadtebau: u. a. Qualifizierung/stadtebauliche Aufwertung der Stadteingdnge (u. a. Ammendorf, Radewell), Unterstiit-
zung von Bauprojekten mit hohem architektonischen Anspruch, Nachnutzung von Flachenpotenzialen (z. B. Riickbauf-
lachen aus dem Stadtumbauprozess und Gewerbebrachen), raumliche Vernetzung der GroBwohnsiedlungen mit den
angrenzenden Ortslagen herstellen

Ausbau des Innenmarketings und Unterstlitzung von temporaren/innovativen Aktionen und Projekten, Imagekampag-
nen

bedarfsgerechte Anpassung der Internetversorgung

FAZIT

Ein Schwerpunkt stadtischen Handelns im Teilraum Hallescher Siiden bleiben die Stadtumbaugebiete Siidstadt und Silber-
hohe. Allerdings haben sich die Herausforderungen und damit die Handlungserfordernisse verschoben: Einwohnerzahl und
Wohnungsmarkt haben sich stabilisiert. Im Fokus stehen kurz- bis mittelfristig der Generationswechsel der Bewohner bzw.
die Alterung, Integrationserfordernisse und der soziale Zusammenhalt, um die Stadtteile als attraktive Wohnstandorte zu
erhalten. Langfristig sind jedoch ein neuerlicher Bevolkerungsriickgang und ein Wiederanstieg des Wohnungsleerstands
moglich, falls nicht eine anhaltend hohe Zuwanderung stattfindet.

Zugleich rickt das Stadtviertel Ammendorf/Beesen wieder starker in den Mittelpunkt der Stadtentwicklung. Wichtige Hand-
lungsschwerpunkte sind hier die Nutzung der Flachenpotenziale im Industrie- und Gewerbegebiet sowie die Verbesserung
der Stadteingangssituation bzw. die Identitat der Ortslage.

Ein wichtiger Entwicklungsimpuls fiir den Teilraum Hallescher Siiden wird von der Umsetzung des Konzeptes,, Stadt am Fluss*“
ausgehen, da vorhandene Potenziale, die sich durch die Lage an der Saale- bzw. Saale-Elster-Aue ergeben, besser erschlossen

und kommuniziert werden.




TEILRAUMKONZEPT HALLESCHER WESTEN

e BN

v
-
B
™
-
-
-
.
4
-




D | KONZEPTTEIL — TEILRAUMKONZEPTE
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Der Teilraum Hallescher Westen wird dominiert durch die GroBwohnsiedlung Neustadt, in der sich soziale und stadtebauli-
che Problemlagen mit besonderen Chancen verbinden. Ziele und Strategien fiir Neustadt sind im entsprechenden Stadtum-
baukonzept ausfiihrlich dargelegt; an dieser Stelle wird ein Uberblick zum gesamten Teilraum gegeben.

Insbesondere die 6stlichen und nérdlichen Bereiche des Teilraums profitieren als Wohnstandort von ihrer landschaftlich
glinstigen Lage in der Ndhe der Saaleaue bzw. der D6lauer Heide. In Heide-Siid, in nordlicher Nachbarschaft der Neustadt, ist
auf einer militarischen Konversionsflache unter Erhalt vieler historischer Gebdude ein neuer Stadtteil entstanden. Er setzt

sich zusammen aus dem Technologiepark weinberg campus, einem Standort der Wissenschaft und wissenschaftsnahen,

technologieaffinen Wirtschaft von liberregionaler Bedeutung, einem beliebten Wohngebiet mit einem hohen Eigenheiman-

teil und hochwertigen 6ffentlichen Griinflachen (Griines Dreieck, Weinbergwiesen). Ein gefragter Wohnstandort ist auch das

nordwestlich angrenzende Nietleben.

STRATEGISCHE PROJEKTE

Strategisches Projekt Zugehoriger Handlungsschwerpunkt

Qualifizierung des Angebotes fiir Technologieunternehmen und Startups Forderung von Wissenschaft und wissenschaftsnaher Wirtschaft
(Technologiepark weinberg campus)

engere Verzahnung des Technologieparks mit Neustadt (z. B.im Rahmen des | Stadtumbau; Férderung von Wissenschaft und wissenschaftsnaher Wirtschaft
Projektes Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050)

Unterstiitzung kreativer Stadtentwicklungslabore in benachteiligten Quartie- | kreative Stadtentwicklung
ren (z. B. Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050)

starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrati- | Integration und soziale Stabilitat
ven Angeboten: z. B. Mehrgenerationenhaus ,Pusteblume*

innovative Sanierungs- und InstandsetzungsmaRnahmen der Sportstatten Integration und soziale Stabilitat
hin zu multifunktionalen Sportfldchen, z. B. Sporthalle Bildungszentrum

Ausbau eines Griinen Ringes Stadt am Fluss, Vernetzung/Wegeverbindung

STADTEBAULICHE SITUATION UND WOHNEN

Handlungsschwerpunkt ,,Diversifizierung des Wohnungsbestandes & Bewiltigung des Generationswechsels*

»  Verortung: Stadtumbaugebiet Neustadt

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Durch Umbau (einschlieBlich Grundrissanderungen) und Neubau sollen zeitge-
male, individuelle und weitgehend barrierefreie sowie altersgerechte Wohnungsangebote - auch im mittleren Preis-
segment — geschaffen werden. Eine Férderung entsprechender MaBnahmen ist derzeit u. a. Gber KfW-Programme zum
altersgerechten Umbau moglich. Auch das Wohnumfeld soll an die Bediirfnisse der Bewohner angepasst werden. So sol-
len geeignete Wohnhdfe in Zusammenarbeit mit den Wohnungsunternehmen und den Bewohnern im halbéffentlichen
Raum qualifiziert und ebenfalls diversifiziert werden.
Projektbeispiele: Umbau von Wohnblécken mit Grundrissanderungen und weitgehend barrierefreien Zugangen, insbe-
sondere Malknahmen des kommunalen Wohnungsunternehmens und der Wohnungsgenossenschaften in Neustadt

Handlungsschwerpunkt ,,Wohnbauflachenentwicklung*

»  Verortung: Der bedeutendste Standort fiir den Wohnungsneubau im Teilraum Hallescher Westen ist bisher Heide-Sud.
Hier gibt es noch Potenziale in bestehenden B-Planen (B-Plane Nr. 32.6 und 32.10). Kleinere Potenziale in B-Planen befin-
den sich dariiber hinaus zwischen Neustadt und Nietleben (v. a. B-Plan Nr. 73 ,,Wohngebiet Bennstedter Strale/Granau®)
und in der ehemaligen Ortslage Passendorf (B-Plan Nr. 36 ,,Passendorf/Ost"). Einige der im Stadtumbaugebiet Neustadt
entstandenen Riickbauflichen kénnen kiinftig starker in den Fokus fiir eine Neubebauung treten - liberwiegend mit

Mehrfamilienhausern, in Randlagen auch mit Ein- und Zweifamilienhdusern.
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Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Mit den B-Planen Nr. 32.10 und 32.6, in denen derzeit noch ein groReres Poten-
zial sowohl fiir Ein-/Zweifamilienhduser als auch fiir Mehrfamilienhduser besteht, sind die in Heide-Sud verfiigbaren
Wohnbauflachen erschopft. Alle anderen im Teilraum vorhandenen Baulandpotenziale sind mit Heide-Sid qualitativ und

quantitativ nicht vergleichbar. In Nietleben gibt es im Ubergangsbereich zu Neustadt noch kleinere Potenziale in B-Pl3-

nen (Granau); zudem kdnnte eine bisher im FNP dargestellte Wohnbauflache fiir Ein- und Zweifamilienhauser siidlich der
Gartenstadt Nietleben planerisch untersetzt und bebaut werden. Auch die Brachflache der Alten Ziegelei in Nietleben
kann als Wohnbauflache entwickelt werden.

Inwieweit sich Rickbauflachen in Neustadt fiir den Wohnungsbau eignen, muss bei Bedarf genauer gepriift werden.
Trotz der guten bis sehr guten infrastrukturellen Ausstattung konnen stadtebauliche und andere Griinde (z. B. stadtraum-
liche Lage, Larmbelastung durch die B 80) einzelne Flachen fiir Wohnungsbau unattraktiv machen, als Freiflache oder fiir
andere Nutzungen in einer verdichteten Wohnsiedlung jedoch zum Teil attraktiv. Ein 2015 im Auftrag der Stadt erstelltes
Gutachten kommt zu der Einschadtzung, dass eine Neubebauung auf Riickbauflachen wohnungswirtschaftlich nur sinn-
voll ist, wenn die Wohnlagequalitdt eine langfristige Vermietung gewahrleistet und Wohnraum geschaffen wird, der eine
sinnvolle Angebotserganzung im Quartier darstellt; zwei Flachen in Neustadt besitzen eine vergleichsweise gute Eignung
aus Nachfragesicht (Charles-Dickens-StralRe, Mulde-/Pleiestrafe).

Projektbeispiele: vertiefte Priifung der Realisierbarkeit von Wohnungsneubau auf geeigneten Riickbauflachen in Neustadt

Handlungsschwerpunkt ,,Stadtumbau“

>

>

Verortung: Stadtumbaugebiet Neustadt

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Vielversprechende Perspektiven fiir Neustadt bietet die stirkere Offnung zu den
nordlich angrenzenden Strukturen: die Verzahnung mit dem Wissenschafts- und Technologiestandort weinberg campus
und die Entwicklung kleinteiligerer Baustrukturen im Kontaktbereich zu Nietleben und Heide-Siid. Diese Moglichkeiten
werden gegenwartig unter anderem im Rahmen des Projektes Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050 naher untersucht und
exemplarisch mit Leben erfiillt.

Eine besondere stadtebauliche Chance und gleichzeitig Herausforderung ist der Charakter Neustadts als Stadtgriindung
der stadtebaulichen Moderne der 1960er Jahre und der sich daraus ergebende stadtebauliche Wert, der jedoch zum Teil
im Spannungsverhaltnis zu modernen Wohnbediirfnissen und der demografischen Entwicklung des Stadtteils steht. Die
Gebdude und Strukturen Neustadts sollen weiterentwickelt und an die zukiinftigen Herausforderungen angepasst wer-
den, aber dabei die vorhandenen stadtebaulichen und architektonischen Werte bewahrt werden. Die Werte der Neustadt
sind in erster Linie im Kerngebiet (,Paulickscher Kern“) zu finden. Dies wird durch einen baukulturellen, stadtebaulichen
und denkmalpflegerischen Werteplan fiir den Stadtteil Neustadt untersetzt, der 2016 vorgelegt werden soll.
Stadtebauliche Schwerpunkte in den Ubergansbereichen sind die raumliche und funktionelle Anpassung der Siedlungs-
strukturen an die Stadtteile Nietleben und Heide-Siid sowie innerhalb Neustadts die Diversifizierung der Wohnformen
und der Gestaltung einzelner Wohnhdfe zur besseren Identifikation und Teilhabe der Bewohner mit und an ihrem direk-
ten Wohnumfeld. Die grol3e Herausforderung im Zentrum des Stadtteils Neustadt ist die Revitalisierung des Scheibenen-
sembles zur Starkung der Zentrenfunktion und Verbesserung des Images der Neustadt. Des Weiteren sollen verstarkt
Brachflachen, die z. B. durch den flichenhaften Riickbau von Wohngebaduden entstanden sind, in Zukunft starker je nach
Lage und Eignung z. B. fiir Wohnen, gewerbliche Nutzungen oder als Freizeit- bzw. Erholungsflache wiedergenutzt wer-
den.

Kiinftig eventuell erforderlicher Riickbau soll sich vorzugsweise in den Entwicklungsbereichen und Siedlungsbereichen
konzentrieren und an schon vorhandene Riickbaubereiche anlehnen. Angesichts der hohen Fliichtlingszahlen ist eine
konkrete Abbruchplanung im Moment jedoch nicht moglich. Viele zum Abriss vorgesehene oder anderweitig leerstehen-
de Blocke konnten kurzfristig wieder in Nutzung kommen.

Projektbeispiele: engere Verzahnung des Technologieparks weinberg campus mit Neustadt, z. B. im Rahmen des Projektes
Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050 (strategisches Projekt); Revitalisierung der Hochhausscheiben und des alten Zent-
rums (Passage) in Neustadt; Differenzierte Aussagen und konkrete MaRRnahmen sind dem Stadtumbaukonzept fir Neu-
stadt und - auBerhalb des ISEK - dem Handlungskonzept ,Soziale Stadt“ zu entnehmen.
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Handlungsschwerpunkt ,,Denkmalschutz & stadtbildpriagende Einzelobjekte*

»  Verortung: ehemalige Kirche Heide-Std, Kernbereich Neustadts mit dem Schwerpunkt Zentrum Neustadt (Hochhaus-
scheiben und Neustédter Passage)
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Rahmen einer von der Stadt Halle (Saale) in Zusammenarbeit mit dem Lan-
desamt fiir Denkmalpflege und Archdologie Sachsen-Anhalt beauftragten Studie sollen 2016 die baukulturellen, stadte-
baulichen und denkmalpflegerischen Werte im Stadtteil Neustadt ermittelt werden. Der Werteplan bildet die Grundlage
fiir einen Diskussionsprozess, mit welchen Instrumenten die Werte bewahrt werden kdnnen und trotzdem eine Weiter-
entwicklung der Gebaude und der Stadtstruktur moglich ist. Ein wichtiges Ziel dabei ist die Starkung der baukulturellen
Identitat Neustadts. Die ehemalige Kirche in Heide-Siid soll als Ort der Begegnung entwickelt werden.
Projektbeispiele: Revitalisierung des Scheibenensembles in Neustadt, Kirche Heide-Sud

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der historischen Ortslagen“

»  Verortung: historischer Ortskern von Nietleben mit Kirche (Gustav-Menzel-Platz, Platz der Einheit)

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der 6ffentliche Raum und die Freiraumstruktur sollen weiterentwickelt und nach
Moglichkeit verbessert werden (Dorfplatze, Straenrdaume).

Handlungsschwerpunkt ,,Kreative Stadtentwicklung*

»  Verortung: Neustadt, weinberg campus/Heide-Sud (Projektgebiet Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050)

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Rahmen des Wettbewerbes ,Zukunftsstadt“ des Bundesministeriums fir Bil-
dung und Forschung entwirft die Stadt Halle eine Stadtentwicklungsvision fiir den Halleschen Westen, die unabhan-
gig von der Projektforderung durch das BMBF fortgefiihrt werden soll, da dieser Ansatz eine breite Resonanz erfahrt.
Die Modellstadt Neustadt — Stadtutopie der Moderne und grof3te Stadtgriindung der DDR - soll mit den benachbarten
Quartieren — insbesondere mit dem Wissenschafts- und Technologiequartier weinberg campus nebst Wohngebiet Hei-
de-Sud als modellhaftem Konversionsprojekt der Nachwendezeit - starker zusammenwachsen, um positive Synergien
zu entwickeln, z. B. den Briickenschlag zwischen wissenschaftlicher Exzellenz und interkulturellem Sozialraum. Diese
Stadtentwicklungsvision setzt vor allem auf kreative Stadtentwicklungsprozesse von unten, einerseits aus der Bevolke-

rung des Projektgebietes zur Starkung der Nachbarschaften und andererseits aus der kreativen Akteurslandschaft in

Halle. Hinzu kommen als neuer Impuls Wissenschaftsinstitute aus dem weinberg campus, die sich starker mit lokalen
Projekten verankern und Defizite im Infrastrukturangebot des weinberg campus abbauen wollen. Kernbestandteile dieser
Entwicklungsvision bildet die engere Verzahnung von Technologiepark und Neustadt mittels Flachenangeboten in Neu-
stadt (siehe nachfolgender Schwerpunkt Wissenschaft/wissenschaftsnahe Wirtschaft) sowie beispielsweise kooperative
Bildungsprojekte zwischen naturwissenschaftlichem Campus der Universitat und den Neustadter Schulen.
Projektbeispiele: Unterstiitzung kreativer Stadtentwicklungslabore in benachteiligten Quartieren, z. B. Zukunftsstadt hal-
le.neu.stadt 2050 (strategisches Projekt)

WIRTSCHAFT UND BESCHAFTIGUNG

Handlungsschwerpunkt ,,Weiterentwicklung/Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten*

»  Verortung: Gewerbegebiet Neustadt

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Das Gewerbegebiet Neustadt ist gut erschlossen und gut ausgelastet. Es gibt noch
einige wenige freie Ansiedlungsflachen, deren Verfiigbarkeit im Einzelfall zu priifen ist. Weitere Impulse fiir das Gewerbe-

gebiet werden mit Fertigstellung der A 143 erwartet.

Handlungsschwerpunkt ,,Férderung von Wissenschaft und wissenschaftsnaher Wirtschaft

»  Verortung: Technologiepark weinberg campus

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Mit einer Gesamtinvestition von einer Milliarde Euro ist der weinberg campus der
Investitionsschwerpunkt fiir Wissenschaft und Technologie in Halle. Das Angebot und die Infrastruktur fiir am weinberg
campus ansassige Unternehmen sollen weiter qualifiziert und die Bedingungen fir Unternehmensgriindungen weiter
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verbessert werden, unter anderem auch die Breitband-/Internetversorgung. Mégliche Synergien mit Neustadt sollen
genauer gepriift und genutzt werden, vor allem die raumliche Erweiterung des Technologieparks Richtung Neustadt,
aber beispielsweise auch Kooperationen mit Bildungseinrichtungen in Neustadt sowie Neustadt als Wohnstandort fiir
Beschaftigte und Studierende am weinberg campus. Fur eine raumliche Erweiterung ist eine entsprechende Flachensi-
cherung fiir mogliche Umnutzungsstandorte in der Nordlichen Neustadt nétig (z. B. Entwicklungsbereich MuldestraRe/
BliicherstraRe; siehe Stadtumbaukonzept Neustadt).

Projektbeispiele: Qualifizierung des Angebotes fiir Technologieunternehmen und Startups im Technologiepark weinberg
campus, TGZ bzw. Bio-Zentrum (strategisches Projekt), Fldchensicherung zur engeren Verzahnung des Technologieparks
mit Neustadt, z. B. im Rahmen des Projektes Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050 (strategisches Projekt)

FREIRAUM, OFFENTLICHER RAUM

Handlungsschwerpunkt ,,Aufwertung des 6ffentlichen Raums*

»  Verortung: 6ffentlicher Raum in Neustadt und Nietleben

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Griinanlagen und Pldtze - einschlieRlich stadtbildpragender Brunnenanlagen -
sind zu sanieren und an aktuelle Bedarfe anzupassen. Durch die Gestaltung des Freiraumes sollen das Wohnumfeld in
Neustadt aufgewertet, die Qualitat, Barrierefreiheit und generationsiibergreifende Angebote verbessert sowie die Spiel-
moglichkeiten erweitert werden. Zur Belebung des &ffentlichen Raumes gehoren unter anderem auch niederschwellige
kiinstlerische Interventionen (z. B. Projekte der Freiraumgalerie in Neustadt) und gastronomische Angebote.
Riickbaufldchen in zentraler Lage und in Nachbarschaft zu Griinzligen/Parkanlagen kénnen bei Bedarf zur Erganzung und
Funktionserweiterung der 6ffentlichen Griinflachen dienen und méglichst grofRen Benutzergruppen angeboten werden.
Am Rand gelegene, weniger hdufig genutzte Griin- bzw. Brachflichen werden als extensive Griinflichen weiterentwi-
ckelt wie der Griin- und Waldgtirtel entlang der B 80.
Projektbeispiele: Sanierung des Frauenbrunnens inklusive Platzflache, Ersatzneubau Taubenbrunnen inklusive Umfeld
und Spielplatz, Anbindung des Stadtteilzentrums an den Bruchsee und die Weinbergwiesen (siehe Stadtumbaukonzept
Neustadt)

Handlungsschwerpunkt ,,Vernetzung/Wegeverbindung*

»  Verortung: gesamter Teilraum

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Vernetzung von Neustadt, Nietleben und Heide-Siid untereinander und mit
den Naherholungsraumen soll verbessert werden. Prioritat hat die Aufwertung der Ost-West-Verbindungen mit der Alt-
und Innenstadt uber die Saaleaue. Weitere Zielstellungen betreffen z. B. attraktive griine Verbindungen zwischen der
Dolauer Heide und den Angersdorfer Teichen, zwischen Heide-Siid und Nietleben/Heidesee (einschlieRlich Bahn- und
StraBenquerung) sowie von Nietleben in Richtung Stier See.
Projektbeispiele: Durchgehende Wegeverbindungen am Westufer der Saale schaffen als Teil des Griinen Ringes (strate-
gisches Projekt), Schaffung einer zusatzlichen Querung tiber den Gimritzer Damm zwischen Weinbergwiesen und Peil3-
nitz (im Zuge des Stadtbahnprogramms), direkte Verbindung Neustadt - Blrgerbriicke nach Abbruch der Eissporthalle,
damit auch bessere Anbindung des touristischen Radweges Weinbergwiesen an den Griinen Ring, neue Verknlpfung
Neustadt - Sandanger und perspektivische Weiterfiihrung zum Sophienhafen (durch Briickenneubau); Schaffung durch-
gehender Radwege und StraBenraumbegriinung ,,An der Feuerwache® zur besseren Anbindung der siidlichen Neustadt
an die Saaleaue (als Teil der Ost-West-Achse zur siidlichen Innenstadt)

Handlungsschwerpunkt ,,Stadt am Fluss*

»  Verortung: Saaletal einschlieRlich der angrenzenden Stadtbereiche, insbesondere die Verkniipfung zwischen Neustadt
und der Peil3nitz
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der westliche Teilraum soll sich starker mit der Saaleaue verzahnen und von der
Lagegunst nahe der zentralen Saaleinseln profitieren. Deshalb wurde das Fordergebiet der ,Sozialen Stadt“ Neustadt auf
die Flachen westlich der Wilden Saale und der Peif3nitzinsel erweitert. Diese Bereiche sind fiir Naherholung und Wasser-
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tourismus aufzuwerten. Das flussbegleitende Wegenetz soll unter anderem auch auf der westlichen Saaleseite erweitert
werden. Zusatzliche Quervernetzungen fiir Fultganger und Radfahrer liber die Saaleaue sowohl auf Hohe des Gimritzer
Damms als auch von der siidostlichen Neustadt bis in die Siidliche Innenstadt und zur Hafenbahntrasse sollen die Vernet-
zungen zwischen dem Westen und der Alt- und Innenstadt beférdern.

Projektbeispiele: Differenzierte Aussagen und konkrete MaBnahmen sind dem Teilraumkonzept ,Stadt am Fluss“ zu ent-

nehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Spielplitze“

»  Verortung: fehlender Spielplatz in Nietleben; Sanierungsbedarf vieler Spielplatze in Neustadt

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In den Férdergebieten Stadtumbau und Soziale Stadt sollen desolate Spielplatze
durch Neubauten ersetzt werden. Fiir Nietleben sind mit Eigenmitteln Spielangebote zu schaffen.
Projektbeispiele: Spielplatzneubau Am Gastronom (auf ehemaligem Schulhof), Ersatzneubau Unstrutstrale/Am Meeres-
brunnen (auf Abbruchflache am Griinzug), Neugestaltung der Spielbereiche im Stidpark (siehe auch Stadtumbaukonzept
Neustadt), Spielplatzneubau Nietleben/Heidesee

SOZIALE INFRASTRUKTUR, TECHNISCHE INFRASTRUKTUR, VERKEHR, WEITERES

Handlungsschwerpunkt ,Integration und soziale Stabilitat*

»  Verortung: Eine Haufung sozialer und kultureller Problemlagen sowie ein hoher Integrationsbedarf kennzeichnen Neu-
stadt insgesamt, wobei die einzelnen Neustddter Quartiere unterschiedlich stark betroffen sind. Vor allem die Sidliche
Neustadt ist im Quartier Stidpark von einem sehr hohen Anteil von Arbeitslosen und Menschen in Bedarfsgemeinschaf-
ten nach SGB Il sowie einer groBen Kinderarmut mit allen damit zusammenhangenden Herausforderungen gepragt. Im
Gebiet um das Quartierszentrum , Treff“ hat sich die Siidliche Neustadt gleichzeitig zum Wohnschwerpunkt fiir Personen
mit Migrationshintergrund entwickelt, der stark im Fokus der aktuellen Zuwanderung steht. Der Integrationsbedarf in
der Stidlichen Neustadt ist sehr hoch und weiter wachsend.

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Um den vielfaltigen Herausforderungen zu begegnen, wurde in Neustadt ein Quar-
tiersmanagement eingesetzt (aus dem Programm Soziale Stadt), das sehr gut etabliert ist. Bewahrt hat sich die Biindelung
von Beratungs-, Bildungs- und Freizeitangeboten fiir unterschiedliche Zielgruppen im Mehrgenerationenhaus Pusteblume.
Derartige Angebote sind auch in der Stidlichen Neustadt sehr wichtig. Dort existiert das Familienbegegnungszentrum ,Roxy*.
Da Schulen zunehmend auch Orte der Integration sein werden, soll liberpriift werden, inwieweit die Weiterentwicklung
der drei Schulen an der Kastanienallee zu einem ,Schulcampus Kastanienallee” mit dem Ansatz des Mehrgenerationen-
hauses - in modifizierter Form - verkniipft werden kann (Ganztagsangebote fiir Kinder und Jugendliche sowie Angebote
fiir Eltern/Erwachsene).

Das dichte Netz der bestehenden sozialen Einrichtungen ist zu starken und weiter zu qualifizieren. In den wichtigsten
Quartierszentren sollen Orte der Begegnung geschaffen werden (nichtkommerzielle Freizeit- und Teilhabemdglichkei-
ten), erganzt durch kinstlerische Interventionen und Gastronomie. Durch bedarfsgerechte Sanierung und Instandset-
zung von Sportstatten soll Sport seine wichtige soziale Funktion erfiillen kdnnen. Ein Ziel ist dabei unter anderem die
Entwicklung von multifunktionalen Sportstatten, um der groRen Nachfrage von Vereinen flexibler zu entsprechen. Fir
Jugendliche sollen offene Freizeitangebote in Neustadt ausgebaut werden (z. B. Turnhalle Muldestraf3e).

Projektbeispiele:

starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten (strategisches Projekt):

Ausbau der Raumlichkeiten und Freiflichen des Mehrgenerationenhauses ,,Pusteblume®; Priifung der Potenziale und
Machbarkeit des Schulcampus Kastanienallee als integratives Schul- und Nachbarschaftsprojekt

innovative Sanierungs- und InstandsetzungsmalRnahmen der Sportstatten hin zu multifunktionalen Sportflachen,
z. B. Sporthalle Bildungszentrum (strategisches Projekt)

Unterstitzung bei der Ubernahme des KulturTREFFS in eine freie Tragerschaft in seiner Funktion als Ausstellungs- und
Veranstaltungsraum (auch fiir Konzerte und Soziokultur)

Offenes Haus - Turnhalle in der MuldestraBBe mit Sportangeboten fiir Jugendliche, Gastronomie und Stadtteilgarten
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Handlungsschwerpunkt ,,Sanierung von Kitas und Schulen®

»  Verortung: Handlungsbedarf besteht bei fast allen Kindertagesstatten und Schulen in diesem Teilraum, hervorgehoben
seien beispielsweise die Grundschulen ,Rosa Luxemburg“ am Zollrain, ,Wolfgang Borchert“ sowie die Grundschule und
die Gemeinschaftsschule , Kastanienallee®.
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die soziale Infrastruktur, insbesondere Kitas und Schulen, bildet das Grundgeruist
im Stadteilleben. Es missen grundsatzlich ausreichend Kapazitaten fiir Beschulung und Betreuung gegeben sein, aulRer-
dem sollen sich die Kinder und Jugendlichen sowie die Eltern und Lehrer an dem Ort aufgehoben fiihlen. Ein entschei-
dender Aspekt dabei ist der bauliche Zustand der Einrichtungen. Daher ist es erforderlich, die Gebaude zu ertiichtigen,
Kapazitaten zu sichern und zu erweitern sowie bestenfalls die dazugehorigen Freiflachen aufzuwerten.
Projektbeispiele: Brandschutzertiichtigung der Grundschule ,Rosa Luxemburg®, der Schule des Zweiten Bildungsweges -

Kolleg und Abendgymnasium sowie der Berufsbildenden Schule ,,Gutjahr” (Haus 3)

Handlungsschwerpunkt ,,Starkung der stadtischen Zentren, des Einzelhandels und der Nahversorgung“

»  Verortung: Nebenzentrum (Stadtteilzentrum) Neustadt, insbesondere die Passage; Nahversorgungsstandorte in den
Wohngebietszentren; Nahversorgungszentrum Hubertusplatz, Fachmarktagglomeration im Gewerbegebiet Neustadt
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Passage im Stadtteilzentrum Neustadt soll durch die Revitalisierung der Hoch-
hausscheiben sowie die Etablierung von gastronomischen Angeboten aufgewertet werden. Ziel ist die Schaffung einer
stabilisierenden Nutzungsmischung (Wohnen, Dienstleistungen, Gewerbe). Eine besondere Bedeutung aus stadtebauli-
cher Sicht und fiir die Nahversorgung kommt den ehemaligen Wohngebietszentren zu. Sie sollen erhalten und bei Bedarf
qualifiziert werden. Standortaufwertungen durch Supermarkte mit Vollsortiment werden unterstiitzt, um die Discoun-
terlastigkeit der Nahversorgung abzubauen - soweit dies nicht den Zielen des Zentrenkonzeptes widerspricht. In der
Fachmarktagglomeration im Gewerbegebiet Neustadt soll die Verkaufsflaichenentwicklung gesteuert werden mit dem
Ziel, dort weitere Einzelhandelsbetriebe mit nicht zentrenrelevanten Sortimenten anzusiedeln.

Im Nahversorgungszentrum Hubertusplatz soll die Versorgung im Lebensmittelbereich durch die Ansiedlung eines Voll-
versorgers quantitativ und qualitativ gestarkt werden.
Projektbeispiele: B-Plan-Anderung zur Sicherung und Entwicklung des Neustadt Centrums, Starkung der Neustédter Pas-

sage

Handlungsschwerpunkt , Leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur und attraktiver OPNV*

»  Verortung: Gimritzer Damm; Knoten B 80/Friedhof Neustadt

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Zur Verbesserung der Anbindung des weinberg campus und zur besseren Vernet-
zung der Neustadt mit der Pei3nitz/Saaleaue (Querungen) soll der Gimritzer Damm im Zuge des Stadtbahnprogramms
ausgebaut werden. Die sehr leistungsfahigen StraRenbahntrassen im Halleschen Westen sollen durch einen intakten,
verdichteten und nachgefragten Wohnungsbestand im Einzugsbereich dieser Trassen unterstiitzt werden, um die ver-
kehrlichen, wirtschaftlichen und klimapolitischen Ziele insbesondere des Stadtbahnprogramms zu erreichen.

Projektbeispiele: Ausbau Gimritzer Damm

Handlungsschwerpunkt ,Leistungsfahige technische Infrastruktur*

»  Verortung: Stadtumbaugebiet Neustadt, weinberg campus

»  Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In Neustadt werden die Ver- und Entsorgungsnetze an die aktuellen Bediirfnis-
se angepasst: Die Fernwarmeleitungen werden erneuert und an den verringerten Bedarf angepasst, die Trinkwasserlei-
tungen werden ausgetauscht und die Nennweiten angepasst. Mit Fluthilfemitteln wird die Pumpengalerie im Bestand
erneuert. Am weinberg campus ist in Abhangigkeit von den weiteren Ansiedlungen durch Ausbau- und Erweiterungs-
malknahmen die erh6hte Nachfrage (insbesondere Strom) der wissenschaftlichen Einrichtungen, Technologie- und Griin-
derzentren sowie Start up-Unternehmen zu decken. Vorbereitende NetzausbaumaBnahmen sind bereits in Planung.
Projektbeispiele: Erneuerung der Pumpengalerie
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Teilraumkonzept Hallescher Westen

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER BURGERBETEILIGUNG

Schul- und Bildungslandschaft: u. a. starkere Verkniipfung zwischen weinberg campus/Universitat und Bildungseinrich-
tungen in Neustadt; Ausbau von Bildungsangeboten; Errichtung einer integrativen Kita mit Ganztagsangebot; Einrich-
tung internationaler Klassen; Schulschwanzerkonzept; Beteiligung der Teams und der Schiiler bei der Planung von Neu-
bauten und Sanierung

Kommunikation, Stiarkung der Beteiligungskultur und Unterstiitzung biirgerschaftlichen Engagements: u. a. professio-
nelle Unterstilitzung und Ressourcen fiir biirgerschaftliches Engagement; kontinuierliche Beteiligung von Einwohnerin-
nen und Einwohnern sowie Vereinen an Planungs- und Entscheidungsprozessen; Etablierung von Planungspartnerschaf-
ten zwischen der Stadtverwaltung und den Ortsteilen

medizinische Versorgung: u. a. Krankenhaus/medizinisches Versorgungszentrum in die Neustadt; Verbesserung des Be-
treuungsangebotes fiir psychisch Kranke

Kultur: u. a. Erhalt und weitere Entwicklung des Kunst- und Kulturangebotes; kulturelle Verbindungswege zum Halle-
schen Westen erschliefen (z. B. Kleinkunst); Kulturfestival; Bau eines eigenen Zoos in Neustadt

Freizeitangebote und Soziales: u. a. Erhalt und Ausbau von Freizeitangeboten (z. B. Begegnungsstatten/SeniorentrefTs,
Angebote fiir Kinder und Jugendliche); mehr Offentlichkeit und stadtische Unterstiitzung fiir integrative Projekte; Se-
niorenbeauftragte im Quartiersmanagement integrieren; Segregationstendenzen entgegenwirken; kontinuierliche Un-
terstiitzung sozial benachteiligter Gruppen; Bedarfsprifung und ggf. Erganzung sozialer und Beratungsangebote im Be-
reich Stdpark; Abbau von Integrationsbarrieren durch Kooperation mit Uni und ausldndischen Vereinen

Sportangebote und Spielplatze: u. a. Erhalt und Ausbau der vorhandenen Sportanlagen; Erhalt und Qualifizierung des
Spielplatzangebotes

Griin- und Erholungsfldchen sowie deren Vernetzung: u. a. Qualifizierung des Freiraums; Erhalt stadtischer Freiflachen
und des Friedhofs Neustadt; Sicherung der Pflege des Stadtwaldes; Ausbau und Qualifizierung von Ruhezonen in Neu-
stadt-Nietleben; Ausstattung/Moblierung (Sitzbanke) der Naturrdume Heide, Heidesee, Nietleben, Weinbergwiesen;
Griingiirtel rund um dem Stadtteil Neustadt anlegen zur Erholung der Bewohnerschaft; Nutzung der Freiflichen am
weinberg campus fir Erholungszwecke und Treffpunkte; Aufwertung des Areals ,,Bruchsee®; Installation von 6ffentlichen
Toiletten; Saalequerung fiir FuRganger und Radfahrer schaffen zwischen Neustadt (Feuerwache) und Sudlicher Innen-
stadt liber vorhandene Rohrbriicke; Bau einer FuRganger- und Fahrradbriicke zur Verbindung zwischen Peifnitz-Sophien-
hafen-Saline und Altstadt

Verkehr: u. a. Ausbau von FuR- und Fahrradwegen; OPNV-Verbindung des weinberg campus mit den angrenzenden Wohn-
gebieten Heide-Sid und Krollwitz; Schaffung einer Stadtbahnverbindung zwischen weinberg campus/Heide-Siid und Zoo
Einzelhandel: u. a. Entwicklung eines regional orientierten Handwerker- und Gewerbeviertels; Ausbau der gastronomi-
schen Angebote im Kontext zu vorhandenen Einzelhandelsangeboten

Wirtschaft und Gewerbe: u. a. Belebung des Gebietes durch Gewerbe, Dienstleistungen oder Biiros; Unterstiitzung der
Ansiedlung von Technologieunternehmen in Heide-Slid; Umnutzung der Hochhausscheiben fiir Biirozentrum; Arbeiten
in Halle-Neustadt

Wohnen: u. a. Qualifizierung des Wohnungsangebotes (z. B. intergeneratives und weitgehend barrierefreies Wohnen in
Neustadt); Erhalt preisgiinstigen Wohnraums und Verbesserung der Kooperation und Abstimmung der Wohnungsunter-
nehmen; Schaffung preiswerten Wohnraums zwischen weinberg campus und Neustadt

Baukultur und hohe stadtebauliche Qualitit in allen Stadtteilen: u. a. bauliche Kontraste verringern - Bebauung in Rich-
tung Nietleben auflockern (v.a. Gebdudehdhen); Baustein fiir die Zentren-Gestaltung:,,NeustadtCenter”, Hochhaus-Schei-
ben und kleine Quartierszentren in der Neustadt als Ort fiir Begegnungen; Unterstiitzung von Bauprojekten mit hohem
architektonischen Anspruch in Neustadt; halboffentliche Flachen qualifizieren; engere Verzahnung von Kultur, Freizeit,
Handel und Wohnen

Stadtumbau: u. a. Uberpriifung und Anpassung der Ziele des Stadtumbauprozesses im Bereich Siidpark; leerstehende,
ruindse, das Stadtbild negativ beeinflussende Gebaude sollten abgerissen werden; Flachenangebot schaffen zum Her-
Uberwachsen des Campus in Richtung SelkestraRe; Riickbau in Hochwassergefahrdungsgebieten (Teile von Neustadt)

Image: u. a. Verbesserung des Images durch Offentlichkeitsarbeit; Imagekampagne Halle-Neustadt
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Teilraumkonzept Hallescher Westen

FAZIT

Wahrend Nietleben und Heide-Siid als beliebte Wohnstandorte den Teilraum Hallescher Westen stabilisieren, werden sich
der weinberg campus und Neustadt auch zukiinftig relativdynamisch weiterentwickeln. Beim weinberg campus betrifft dies
das weitere Griindungsgeschehen, Ansiedlungsflachen und einen Ausbau der entsprechenden Infrastruktur. Langfristig wird
sich der weinberg campus in Flache und Funktion starker mit Neustadt verzahnen. In Neustadt werden die Bevolkerungsver-

luste dank Zuwanderung deutlich zuriickgehen, so dass es mittelfristig keinen Wohnungsriickbau in groRem Umfang mehr

geben wird. Gleichzeitig stellen die veranderte Bevolkerungszusammensetzung (Alterung, Armut bzw. Armutsgefahrdung,
Vielfalt von Nationalitaten und Kulturen) und anhaltende Segregationstendenzen die Stadt und weitere Akteure vor Ort vor
neue Herausforderungen. Synergien und Entwicklungsimpulse kénnen sich aus dem starkeren Zusammenwachsen von Neu-
stadt und dem weinberg campus ergeben, dem strategischen Leitthema im halleschen Westen (,,Zukunftslabor Neustadt®).
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METHODISCHE EINFUHRUNG IN DIE STADTUMBAUKONZEPTE

STADTEBAUFORDERPROGRAMM ,STADTUMBAU OST*

Das Stadtebauférderprogramm ,Stadtumbau Ost“ gibt es seit 2002. Momentan ist die Fortfiihrung bis zum Programmjahr
2016 politisch beschlossen. Bezogen auf das Férdervolumen und die Wirkung des Programms ist Stadtumbau Ost zum wich-
tigsten Stadtebauforderprogramm in den betreffenden ostdeutschen Kommunen geworden und hat damit eine Leitfunktion
inne. Im Rahmen der laufenden Evaluierung der Programme Stadtumbau Ost und Stadtumbau West wird eine Zusammen-
flihrung beider Programme nach 2016 diskutiert.

Im Zuge des Europarechtsanpassungsgesetz (EAG) Bau im Jahr 2004 wurden die Regelungen zum Stadtumbau im Bauge-
setzbuch (BauGB) verankert (§§ 171a bis 171d). § 171a definiert potenzielle Stadtumbaugebiete als von erheblichen stadte-
baulichen Funktionsverlusten betroffene Gebiete liber ein bestehendes oder zu erwartendes dauerhaftes Uberangebot von
baulichen Anlagen (insbesondere fiir Wohnzwecke). Hinzu kommt der Klimaschutzaspekt. § 171a definiert als Zielstellungen

des Stadtumbaus [Anm.: gekiirzt]:

die Anpassung der Siedlungsstruktur an die Entwicklung von Bevélkerung und Wirtschaft sowie Klimaschutz und Klima-
anpassung,

die Verbesserung der Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie der Umwelt,

die Starkung innerstadtischer Bereiche und der innerstadtischen Altbaubestande,

nicht mehr bedarfsgerechte bauliche Anlagen sowie Brachen einer neuen Nutzung zuzufiihren bzw. zurlickzubauen,
Brachen einer nachhaltigen (insbesondere Klimaschutz und Klimaanpassung) stadtebaulichen Entwicklung bzw. Zwi-

schennutzung zuzufiihren.

Nach § 171b sind die Stadtumbaugebiete festzulegen. Letztmalig wurde dies in Halle mit dem Integrierten Stadtentwick-
lungskonzept von 2007 vollzogen, mit Ausnahme des 2011 und 2013 geringfiigig erweiterten Stadtumbaugebietes Nordli-
che Innenstadt.

In den jahrlichen Verwaltungsvereinbarungen zur Stadtebauforderung zwischen Bund und Landern — aktuelle VV Stadtebaufor-
derung 2015 - werden diese Zielstellungen des BauGB untersetzt. Hier wird tiber die Jahre auch die Weiterentwicklung und
Anpassung des Programms Stadtumbau Ost an aktuelle Herausforderungen deutlich. Inzwischen gibt es die vier Programmteile
LAufwertung®, ,Riickbau von Wohngebauden®, ,Riickfiihrung stadtischer Infrastruktur” und ,Sicherung, Sanierung, Erwerb“. Die
Fordermittel des Stadtumbaus kénnen insbesondere eingesetzt werden fiir (siehe VV Stadtebauforderung 2015, S. 9ff.):

die Vorbereitung der GesamtmaBnahme wie Erarbeitung (Fortschreibung) der integrierten stadtebaulichen Entwick-
lungskonzepte,

die stadtebauliche Neuordnung sowie die Wieder- und Zwischennutzung von Industrie-, Verkehrs- oder Militarbrachen,
die Verbesserung des 6ffentlichen Raums, des Wohnumfeldes und der privaten Freiflachen,

die Anpassung der stadtischen Infrastruktur einschlieBlich der Grundversorgung,

die Aufwertung und den Umbau des Gebdudebestandes. Dazu gehort auch die Erhaltung von Gebauden mit baukulturel-
ler Bedeutung, wie z. B. die Instandsetzung und Modernisierung von das Stadtbild pragenden Gebduden,

die Wieder- und Zwischennutzung freigelegter Flachen,

die Umsetzung von Griin- und Freiraumen sowie MaBnahmen der Barrierefreiheit,

sonstige Bau- und OrdnungsmaBnahmen, die fiir den Stadtumbau erforderlich sind,

die Beteiligung und Mitwirkung von Biirgerinnen und Biirgern, Leistungen von Beauftragten.

Das Land Sachsen-Anhalt nimmt eine weitere Ausgestaltung der Férderbedingungen fiir den Stadtumbau bzw. fiir alle Pro-
gramme der Stadtebauférderung vor, die mit der zum 01.01.2015 giiltigen ,Richtlinie liber die Gewahrung von Zuwendun-
gen zur Forderung von MaBBnahmen der stadtebaulichen Erneuerung in Sachsen-Anhalt (Stadtebauférderungsrichtlinien -
StaBauFRL)“ aktualisiert wurde.




D | KONZEPTTEIL — STADTUMBAUKONZEPTE

STADTUMBAUGEBIETE

Nach § 171b BauGB werden Stadtumbaugebiete als Forderkulisse fir MaRnahmen mit Férderung durch das Stadtebaufor-
derprogramm Stadtumbau Ost bzw. dessen erwartetes Nachfolgeprogramm festgelegt. Kernindikatoren zur Abgrenzung der
Gebiete sind die aktuelle Leerstandsituation und das erwartete Leerstandsrisiko. Diese strukturellen stadtebaulichen Funk-
tionsverluste in den Stadtumbaugebieten fiihren zu erheblichen Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt. Oft konzentrieren
sich in diesen Quartieren einfache Wohnungsbestdande im unteren Preissegment: die Wohnattraktivitat ist geringer als im
stadtischen Durchschnitt. Dies fiihrt wohnungsmarktgesteuert zu Segregationsprozessen, so dass diese Quartiere mit stad-
tebaulichen Funktionsverlusten oft zu Quartieren werden, in denen die Bewohner tiberdurchschnittlich haufig von sozialen
Problemen betroffen sind (Arbeitslosigkeit, Transferleistungsbezug, relative Einkommensarmut). Unter gesamtstadtischen
Schrumpfungsbedingungen sind Bevélkerungsverluste typisch. Ein im Vergleich zur Gesamtstadt weit liberdurchschnittli-
cher sozialer Problemdruck ist eine Begleiterscheinung in den eher am Stadtrand gelegenen GroRwohnsiedlungen (in ande-
ren Stadten sind auch andere Bautypologien in Randlage hiervon betroffen). Dies war in der Vergangenheit auch in den inner-
stadtischen Gebieten Halles mit starken stadtebaulichen Funktionsverlusten der Fall. Seit sich jedoch die gesamtstadtische
Entwicklung in Halle stabilisiert hat und seit es eine starke innerstadtische Wohnungsnachfrage gibt, holen diese Quartiere
Entwicklungsdefizite schnell auf. Diese Aufwertungstendenzen wirken als ein gegenlaufiger Revitalisierungsprozess, so dass
es eine deutlich erkennbare positive Dynamik der sozialen Indikatoren gibt. Dennoch sind diese Gebiete im innerstadtischen
Vergleich ebenfalls starker von sozialen Problemen betroffen, z. B. die Nordliche Innenstadt im Vergleich zum Paulusviertel.
Mit dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept Halle (Saale) 2025 sollen die kiinftigen Stadtumbaugebiete beschlossen
werden, die auf den bisherigen Stadtumbaugebieten mit leichten Grenzanderungen beruhen. Die Grenzziehung orientiert
sich noch starker als bisher an den tatsachlichen Funktionsdefiziten und Férderbedarfen. Dadurch entstehen Abweichungen
zur kommunalen Gebietsgliederung (Stadtviertel), die aber aus arbeitsékonomischen Erwagungen beziiglich der Program-
mabwicklung moglichst gering gehalten werden. Es bleibt bei den bisherigen sechs Stadtumbaugebieten, die jeweils spezi-

fische Herausforderungen aufweisen.

[ stadtviertel N A o T e ' Abbildung 22:

I stadtumbaugebiet (neu) - R L Py : : 4 Stadtumbaugebiete und Uberlage-

[ optionsgebiet ol oy o 1 rung kommunale Gebietsgliederung
il B - : i Pl s (Stadtviertel)
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In den vergangenen Jahren hat sich eine unterschiedliche Dynamik der Zielerreichung in den Stadtumbaugebieten der Stadt
gezeigt. Bei Umsetzung der beabsichtigten StadtumbaumaRBnahmen und unterstiitzt durch die glinstigen Entwicklungser-
wartungen ist fiir Stadtumbaugebiet Nordliche Innenstadt vorstellbar, dass die noch immer deutlichen Entwicklungsdefizite
in den nachsten zehn Jahren aufgeholt werden kénnten. Fiir die anderen Stadtumbaugebiete steht dies noch nicht in Aus-
sicht, so dass noch langerfristig Forderbedarf besteht.

Das Quartier Freiimfelde, welches bereits im ersten integrierten Stadtentwicklungskonzept 2001 - Stadtentwicklungskon-
zeption Wohnen Phase 1 - mit besonderem Investitionsbedarf als Umstrukturierungsgebiet eingestuft wurde, aber gegen-
Uber den grofRen Stadtumbaugebieten zuriickstehen musste, steht beispielhaft fiir einen Gebietstyp, der zu einem spateren
Zeitpunkt als Fordergebiet (Stadtumbau) nachriicken kénnte. Das Quartier Freiimfelde als griinderzeitlich gepragter Bereich
des Stadtviertels Freiimfelde /Kanenaer Weg (Abgrenzung: Berliner StraRe, Freiimfelder Strale, Delitzscher StralRe, Bahnge-

lénde) ist von hohen stadtebaulichen Funktionsverlusten, z. B. erheblichen Leerstanden und Fragmentierung der griinderzeit-

lichen Blockrandstrukturen und den sie begleitenden Problemlagen (z. B. Bewohnerschaft mit hoher Betroffenheit von sozi-
alen Problemlagen) gekennzeichnet. Hinzu kommt ein hoher Anteil gewerblicher Brachflaichen bzw. ruinéser Bausubstanz.
Durch das aulRergewdhnlich hohe und erfolgreiche Engagement kreativer Stadtentwicklungsakteure mit dem auf Street Art
beruhenden Ansatz der Freiraumgalerie gibt es seit kurzem eine positive Entwicklungstendenz und einen Klarungsprozess
der Entwicklungsperspektive des Quartieres. Die Option auf einen Status als Stadtebaufordergebiet (Stadtumbau) ist zu ge-
gebener Zeit mit Bezug auf das ISEK zu untersetzen und zu begriinden. Ein gesonderter Stadtratsbeschluss ware erforderlich.

EINORDNUNG DER STADTUMBAUKONZEPTE IN DIE STRATEGISCHEN ZIELE DER STADT

Folgende strategische Ziele - die jeweils relevanten strategischen Leitlinien und strategischen Projekte werden in den einzel-
nen Stadtumbaukonzepten benannt - sind fiir die Stadtumbaugebiete insgesamt von hoher Relevanz (Auswahl, siehe Kap.
Strategie-Leitbild):

Visionsbaustein: kreativer Kulturmagnet und Kunsthochburg

»  Besondere Bedeutung kommt der Qualitatssicherung, Zuganglichkeit, Entwicklung und (touristischen) Vermarktung
identitatsstiftender historischer und kultureller Besonderheiten bzw. Alleinstellungsmerkmale der Stadt zu.
»  Starkung der Stiftungen und Weiterentwicklung der Vernetzung von Franckeschen Stiftungen und Stadt.

Visionsbaustein: Wachsendes Wirtschaftszentrum in einer starken Metropolregion - Creative City in Mitteldeutschland

Die wirtschaftliche Basis der Stadt ist zu starken und nachhaltig, selbsttragend sowie wertschépfend auszubauen.
Die Verflechtung von Wissenschaft (Universitatsstadt) und Wirtschaft (moderner Wirtschaftsstandort) soll weiter
ausgebaut werden.

Erhalt und der Ausbau der touristischen Infrastruktur

Visionsbaustein: Herausragender Wissenschaftsstandort mit Innovationsexzellenz

> Forderung der Vernetzung von Wissenschaft, Stadt und Region
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Visionsbaustein: Lebens- und liebenswerte Stadt der kurzen Wege

»  Stddtebau, Denkmalschutz und Baukultur:
In Halle (Saale) soll der Prozess der Entwicklung einer qualitativ hochwertigen und ausgewogenen Stadtstruktur
mit einer Schwerpunktsetzung auf Innenentwicklung fortgesetzt und verstarkt werden.
Prioritares Ziel ist die Starkung der Innenstadt.
Das Alleinstellungsmerkmal historische Innenstadt ist zu bewahren und zu starken, um u. a. die stadtetouristische
Attraktivitat zu erhohen.
Die das Stadtbild auBerhalb der Innenstadt pragenden GroBwohnsiedlungen sollen sich weiter zukunftsfahig ent-
wickeln und transformieren.

»  Wohnen:
Der Wohnungsbestand soll weiter diversifiziert werden, da sich Haushaltsstrukturen und Wohnwiinsche dndern.
Sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und eine gute Bevolkerungsmischung in den Quartieren. Auch Ein-
wohnerinnen und Einwohner mit geringeren Einkommen sollen entsprechend ihren Wiinschen und Beddirfnissen
adaquaten Wohnraum finden.

»  Einzelhandel und Dienstleistungen:
Weiterentwicklung und Starkung der Einkaufsinnenstadt sowie die Starkung der Stadtteilzentren.
Sicherung der Nahversorgung.

»  Technische Infrastruktur:
Effiziente, nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie die effiziente und
nachhaltige Entsorgung.

Visionsbaustein: Griinste GroR3stadt Deutschlands mit globaler Verantwortung

> Gesundheit und Sport:
Weitere Profilierung Halles als Sportstandort
»  Freiraum, Umwelt und Klima:

Ausbau des Images als ,griine Stadt“ sowie die Aufwertung, Verkniipfung und der Ausbau der Griin- und Freizeit-

flachen fiir Naherholung und Tourismus.
Etablierung von Halle als Stadt am Fluss.

Visionsbaustein: Traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum

»  Bildung und Betreuung:
Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, vielfiltigen und wohnortnahen Bildungsversorgung.

»  Soziales und Integration:
Schaffung und Entwicklung von Angebotsstrukturen, die Chancengleichheit fiir alle Einwohner sicherstellen (In-
tegration). Strategisches Ziel ist es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken.
Weiterentwicklung Halles nach den Prinzipien ,Gelebte Akzeptanz“ und ,Gleiche Chancen fiir Alle“ zu einer
weltoffenen, internationalen Stadt, in der die Achtung der Menschenrechte sowie die Wahrung des sozialen Frie-

dens oberste Prioritat besitzen.
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STADTUMBAUSPEZIFISCHE ZIELSTELLUNGEN UND LEITLINIEN:

Im Stadtumbauprozess der letzten 15 Jahre haben sich spezifische Ziele und Leitlinien als planerisch richtig erwiesen, die
eine wesentliche Rolle fiir die Ausgestaltung der Stadtumbaukonzepte spielen:

»  Ziel ist die Starkung der Kernbereiche nach dem ,Zwiebelschalenprinzip“ mit Prioritdten. Leitlinien bilden.
1. Prioritat: Starkung der Inneren Stadt und der Innenstadt in Funktion, Struktur und Gestalt
2. Prioritat: Starkung der stadtischen Zentren/Stadtteilzentren
3. Prioritat: Starkung der Kernbereiche der Siedlungen
Die Aufwertung von Immobilien und der stadtebaulichen Struktur wird nach dem raumlichen Prinzip ,innen vor au-
Ben“ unterstutzt.
Der Riickbau von Immobilien wird prioritar,von auBen nach innen” unterstiitzt

»  Ziel ist der Abbau tGiberhéhter Immobilienleerstande mit den Leitlinien:
Riickbauférderung fiir riickbauwillige Eigentiimer in aktuellen Konzentrationszonen des Immobilienleerstandes
Verhinderung eines kiinftig steigenden Wohnungsleerstandes in den Stadtumbaugebieten: Riickbauférderung fir
,heuen“Leerstand
Rickbau in infrastruktureller Koordinierung
Beobachtungsstatus einiger Quartiere auBerhalb der beschlossenen Stadtumbaugebiete (um kiinftigen Foérderbedarf
zu erkennen)

»  Ziel ist eine enge Verzahnung von stadtebaulicher, freiraumplanerischer und (verkehrs-) infrastruktureller Entwicklung,

die den jeweiligen Anforderungen gerecht wird.
»  Forderprioritat fiir im ISEK definierte Projekte/MaRnahmen

Stadtumbau wird sich kiinftig jedoch verandern. Er wird stadrker in einen nachhaltigen Umbau bestehender Baukérper miin-
den, statt in den bisherigen radikalen Riickbau. Dies umfasst z. B.:

Aufwandige Gebaudeumbauten zur Anpassung an veranderte Wohnungsnachfrage, verbunden mit Teilriickbau und als

Jvertikaler Stadtumbau® zu charakterisieren (Stichworte: Diversifizierung, moderne Grundrisse, altersgerechter Umbau,

Barrierefreiheit, Fahrstuhlanbauten).

Eine Balance aus sozialer Wohnraumversorgung und notwendigen Angeboten fiir eine Nachfrage im mittleren Preisseg-
ment ist zu finden, um eine langfristige soziale Stabilisierung in benachteiligten Quartieren zu erzielen.

Dies umfasst auch Flachenangebote fiir ein einfaches bis mittleres Wohneigentumssegment, um einen Abbau der Polari-
sierung zwischen GroRwohnsiedlungsstrukturen und benachbarten Kleinsiedlungsbereichen zu erzielen.

Stadtumbau soll in Zusammenwirken mit anderen Programmen die sozialrdaumliche Integration in den Schwerpunkt-
quartieren der Zuwanderung aus dem Ausland ermdglichen und einer zu starken sozialen, kulturellen und religiésen
Segregation entgegenwirken bzw. eine funktionsfahige Mischung erhalten. Hier entstehen z. Z. erhebliche neue Bedarfe.
Stadtumbau ist zur Erreichung der klimapolitischen Ziele im Zusammenwirken mit anderen Programmen unumganglich
(Stichworte: energetische Hillensanierung, energetische Quartierskonzepte, Wohnhofe).

An die Freiflachen in den GroRwohnsiedlungen stellen sich neben den klassischen Aufwertungen im &ffentlichen Raum
neue Anforderungen (Stichworte: Diversifizierung der Wohnhofe, Schaffung halb&ffentlicher Qualitaten, ,,Urban Garde-
ning*).

Nach dem erfolgreichen Riickbau sozialer Infrastrukturen ist kurzfristig auf teils stark ansteigende und neuartige Bedarfe
zu reagieren. Soziale Integrationsanforderungen steigen. Stadtumbau muss im Zusammenwirken mit anderen Program-
men integrierte bauliche Angebote als Quartiersmittelpunkte schaffen.

In den innerstadtischen Stadtumbaugebieten sind die Voraussetzungen fiir die Verbreiterung des Wachstums aus den
angrenzenden Quartieren mit zunehmendem Nachverdichtungsdruck zu schaffen, d. h. Wachstumspotenziale sind zu
erschlieRen, strukturelle Defizite sind abzubauen. Dies betrifft beispielsweise die Revitalisierung von Gebdudebestan-
den an HauptverkehrsstraBen und Stadteingéngen, die Aktivierung von brach gefallenen, ehemals gewerblich gepragten
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GroBimmobilien, die Aktivierung von Immobilien/Flachen nicht handlungsfahiger (Privat)Eigentliimer, die Brachflachen-
aktivierung sowie die Vielzahl klassischer AufwertungsmaBnahmen im 6ffentlichen Raum (Stadtplatze, Vernetzungen,
Griinpotenziale).

Die besonderen Erfolge in Halle mit kreativen Stadtentwicklungsprozessen, die als Katalysatoren fiir Aktivierungsprozes-
se wirken, sind mit Unterstiitzung des Stadtumbaus auszubauen (Stichworte: temporare Nutzungen, Kunstprojekte mit
Stadtentwicklungsanspruch, Jugendprojekte).

ZIELBEGRUNDUNG

Trotz aktuell eher stabiler Entwicklungsperspektive droht einigen GroRwohnsiedlungsquartieren und einzelnen weiteren
Quartieren in Innenstadtferne langfristig ein erneuter Leerstandsanstieg (,zweite Leerstandswelle“) vor allem aufgrund
zu geringen Zuzugs und des hohen Altersdurchschnitts in diesen Quartieren, der in Zukunft zu einem merklichen Nach-
frageschwund fiihren kénnte. Es besteht das Risiko einer maximalen Leerstandszunahme in den GroRwohnsiedlungen von
5.000 Wohneinheiten (WE) bzw. 7.000 WE (2013 bis 2025/2030). In Abhangigkeit von Starke und Dauer der aktuellen Aus-
landszuwanderung sowie dem erstrebten Erfolg einer sozialen Stabilisierung kann diese Leerstandszunahme auch deutlich
geringer ausfallen. Inzwischen erreichte Konsolidierungsprozesse in diesen Quartieren sollen nicht durch mit hohem Leer-
stand verbundene Verfallsprozesse gefahrdet werden. Dazu kénnte mittel- bis langfristig in Anpassung an die Prozessdyna-
mik in den einzelnen Quartieren ein gefoérderter Riickbau wieder starker notwendig werden als im Moment. Die zu erwar-
tende, wesentlich geringere Prozessdynamik im Vergleich zur vorangegangenen Stadtumbauperiode bietet die Chance, den
langfristigen baulichen Strukturwandel der betreffenden Quartiere nachhaltiger und behutsamer zu gestalten und so die
oben genannten Ziele zu erreichen.

In der Innenstadt soll die grundsatzlich positive Nachfragedynamik durch den Abbau von stadtebaulichen Strukturdefiziten
unter anderem mit Hilfe von Aktivierungsstrategien (z. B. Eigentimermoderation und Férderung der Gebaudesicherung) un-
terstitzt werden, weil eine starke, kompakte, urbane, historische Innenstadt die groRe stadtebauliche Starke der Stadt Halle
darstellt. Langfristig wird eine starke Innenstadt die Entwicklung der dauBeren Stadtquartiere besser unterstiitzen.

KONZEPTIONELLE PLANUNG FUR DIE STADTUMBAUGEBIETE - GRUNDLAGEN

Abgestimmt auf die Instrumente der Stadtebauférderung und dabei insbesondere auf das Programm Stadtumbau-Ost bzw.
dessen mogliches Nachfolgeprogramm wird die im Folgenden beschriebene Strategie zur Umsetzung der Zielstellungen
und Leitlinien entwickelt. Es handelt sich um einen stadtebaulichen Steuerungsansatz, der mit dem kooperativen finanziel-
len Forderinstrumenten der Stadtebauférderung arbeitet. Die Immobilieneigentiimer und weitere Akteure werden in ihrem
normalen Handeln nicht eingeschrankt. Es stehen ihnen in den Stadtumbaugebieten alle Entwicklungsméglichkeiten grund-
satzlich offen, die auch aullerhalb der Stadtumbaugebiete gelten. Sie kdnnen frei entscheiden, auf bestimmte Férderangebo-
te einzugehen oder auch nicht. Falls sie auf die Angebote eingehen, sind damit aber bestimmte Zielstellungen der Férderung
zu erfiillen. Dariliber hinaus sind auf konsensualer Basis stadtebauliche Vertrage, insbesondere nach § 171c BauGB, zum
Zwecke einer festeren Zielbindung moglich, wie sie z. B. als ,,Quartiersvereinbarung® bereits in Halle geschlossen wurden.

In den Stadtumbaukonzepten werden einerseits SchliisselmalRnahmen, die eine Férderung aus dem Programm Stadtumbau
Ost bzw. dessen potenziellem Nachfolgeprogramm bekommen sollen, dargestellt. Hier ist das ISEK das direkte Handlungs-
konzept fiir dieses Stadtebauférderprogramm. Dies ist durch die hohe Bedeutung des Stadtumbaus fiir die Stadt insgesamt
begriindet. Andererseits wird in den Stadtumbaukonzepten aufgrund der diversen Uberlagerungen verschiedener Stadteb-
auforderprogramme und der jahrlichen Dynamik der Programmausgestaltung seitens des Bundes auch das gesamte Spekt-
rum wichtiger MaBnahmen dargestellt, die auch andere Stadtebauférderprogramme neben Stadtumbau Ost umfassen. Die
Stadtumbaukonzepte bilden hiermit eine Planungsebene oberhalb der anderen, programmbezogenen integrierten Hand-

lungskonzepte (insbesondere integriertes Handlungskonzept ,Soziale Stadt”, Neustadt 2025 sowie integriertes Handlungs-

konzept Aktive Stadt- und Ortsteilzentren). Diese leiten sich aus dem ISEK und den Stadtumbaukonzepten ab und unterset-
zen diese programmbezogen.
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A.) strukturelle Gebietsdefinition

Zur raumlichen Feinsteuerung des moglichen Fordermitteleinsatzes wird fir die Stadtumbaugebiete eine strukturelle Ge-
bietsdefinition als oberste Planebene entwickelt. Diese strukturelle Gebietsdefinition untersetzt das Ziel der Starkung der
Kernbereiche nach dem ,Zwiebelschalenprinzip® in raumlich konkreter Ausformung. Daran knipfen sich unterschiedliche
Forderoptionen fiir jede Raumkategorie an. Folgende Raumkategorien werden in Abstufung ihrer Kernbereichsfunktion de-
finiert:

Stadtteilzentren

Kernbereiche

1
2
3. Siedlungsbereiche
4

Entwicklungsbereiche
Hinzu kommen sonstige Griinflachen.

Die Stadtteilzentren sind aus dem giiltigen Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt libernommen (Nebenzentren und
Nahversorgungszentren sowie Ergdnzungsbereiche zum Stadtzentrum) und fokussieren neben dieser zentrenfunktional be-
griindeten Auswahl auch auf die stadtebauliche Bedeutung und Ausformung als Stadtteilzentren. Die zentralen Funktionen
und Infrastrukturen fiir die Siedlung sollen gestarkt und um neue Funktionen erganzt werden. Gleiches gilt fiir den 6ffentli-
chen Raum.

Die beiden Raumkategorien Kernbereich und Siedlungsbereich umfassen den weitaus groRten Teil der Stadtumbaugebiete.
Bezogen auf die normale, marktgesteuerte Immobilienentwicklung gibt es keinen Unterschied zwischen beiden Raumkate-
gorien: die normale Immobilienentwicklung nach Angebot und Nachfrage ist uneingeschrankt moglich. Es sind Bestandsan-
passungen und -umbauten in Reaktion auf verdnderte Wohnbediirfnisse uneingeschrankt maglich (z. B. altersgerechte Be-
standsanpassung). Im Vergleich zum 2007 beschlossenen, integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK 2007) entsprechen
Stadtteilzentren, Kernbereich und Siedlungsbereich zusammen dem damaligen Erhaltungsbereich. Anhand des Vergleichs
der konkreten Plane der Stadtumbaugebiete mit den Planen im ISEK 2007 wird die grofRe Verdnderung der Rahmenbedingun-
gen fiir die hallesche Stadtentwicklung deutlich: die als langfristig stabil einzuschatzenden Quartiere haben sich erheblich
ausgeweitet. Dies ist auch ein Erfolg der bisherigen Stadtumbaustrategie. Jedes Stadtumbaugebiet hat eine grundsatzlich
positive Entwicklungsperspektive als stadtisches Quartier und nimmt an der qualitativen Weiterentwicklung der Wohnver-
haltnisse und der Wohnumfelder teil. Durch den Einsatz von Stadtebauférdermitteln sollen strukturelle Entwicklungsnach-
teile abgemildert werden.

Eine den Umstrukturierungsbereichen im alten ISEK vergleichbare Raumkategorie bilden die Entwicklungsbereiche. Diese
haben in der Regel einen bereits seit mehr als 10 Jahren anhaltenden Strukturwandel hinter sich, der durch teilweise flichen-
haften Wohnungsriickbau bzw. den Riickbau von Einrichtungen der sozialen Infrastruktur (Schulen, Kitas) gekennzeichnet
ist. Die urspriingliche stadtebauliche Struktur ist mindestens teilweise nicht mehr vorhanden. Bestimmend sind vorhandene
stadtebauliche und freiraumplanerische Ziele fiir eine kiinftige und dauerhafte Nach- bzw. Umnutzung.

Der Kernbereich hat gegeniiber dem Siedlungsbereich die zentralere Bedeutung fiir das Stadtumbaugebiet. Dies umfasst
beispielsweise Infrastrukturangebote, 6ffentliche Raume, Parkanlagen und Griinziige sowie die zentraleren Wohnlagen. Der
Erhalt und die Aufwertung zusammenhangender stadtebaulicher Strukturen und Raumkanten haben hohe Prioritat. Er-
forderliche Nachnutzungen sollten insbesondere baulich sein. Aufwertungsbemiihungen sollen sich mit nach dem Prinzip
von innen nach auflen auf die Kernbereiche und Stadtteilzentren konzentrieren. Dies betrifft auch umfassende bauliche
Aufwertungen. Den Kernbereichen zugeordnet sind die liberwiegend intensiv genutzten, zentral gelegenen Freiflichen mit
wichtigen Versorgungsfunktionen (z. B. Parkanlagen). Prioritdt hat deren Qualifizierung, funktionale Ergénzung/Angebotser-
weiterung sowie die Wegevernetzung und der Freiraumverbund.

Der Siedlungsbereich ist demgegeniiber offener in den Entwicklungsperspektiven. Die stadtebauliche Struktur kann sich
sehr dynamisch an veranderte Nachfragen anpassen, weitgehend ohne Auflagen zum stadtebaulichen Strukturerhalt. D. h.
normales marktgesteuertes Sanieren, Umbauen, Neu-Bauen oder Riick-Bauen ist das Entwicklungsziel. Fiir Aufwertungen
bilden die lokalen Bedarfe im unmittelbaren Umfeld den BewertungsmafRstab, nicht die Bedarfe des gesamten Stadtteils wie
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im Stadtteilzentrum und Kernbereich. Dem Siedlungsbereich zugeordnet sind die extensiven Griinflichen als Bestandteile
des Freiraum- und Erholungssystems. Prioritar ist die Schaffung zusammenhangender, pflegearmer Flachen in hoher 6kolo-
gischer Qualitat mit punktuellen Ausstattungen sowie die Wegevernetzung und der Freiraumverbund.

Sonstige Griinflachen umfassen z. B. Sportflachen und Kleingartenanlagen, die als Freiraume funktional wirksam sind, jedoch
eingeschrankt 6ffentlich zuganglich.

Bezogen auf das moglicherweise langfristig wieder wachsende Leerstandsrisiko bei Nicht-Anpassung des Wohnungsange-
botes wird das Stadtumbauziel des Abbaus tiberhohter Immobilienleerstinde mit den vorgeschlagenen Raumkategorien

verkniipft, die das raumliche Prinzip des Riickbaus mit Prioritat von auBen nach innen zum Ausdruck bringen:

Quantitativ sollte sich das kiinftig eventuell erforderliche Riickbauvolumen in den beiden Raumkategorien Entwicklungs-
bereich und Siedlungsbereich konzentrieren und stadtebaulich geordnet umgesetzt werden. Hauptsachlich diese Berei-
che sollen die moglicherweise nachlassende, kiinftige Wohnungsnachfrage mit Bestandsreduzierung abfedern. Dies be-
zieht die Anpassung der jeweiligen Infrastrukturen im Rahmen der Daseinsvorsorge mit ein (z. B. Verkehrsflachen, Netze
der Fernwédrme, Abwasser, Trinkwasser etc.). Der Entwicklungsbereich ist dabei durch eine planerische Zielvorstellung fiir
eine nachhaltige Umstrukturierung gekennzeichnet. Dies trifft fiir den Siedlungsbereich nicht zu, wodurch Bestandsan-
passungen auch zu temporaren Nutzungen fiihren kénnen.

Im Kernbereich und im Stadtteilzentrum ist Riickbau nur mit Einschrankungen und nach Einzelfallpriifung méglich, da
der stadtebauliche Strukturerhalt Prioritat hat. Bauliche Nachnutzungen haben eine besondere Prioritat.

Riickbau ist eine freiwillige Handlungsoption der Immobilieneigentiimer, die durch Stadtebauférderung unterstiitzt wer-
den kann, wenn sie den planerischen Prinzipien fiir die Stadtumbaugebiete entspricht. Die Genese des Stadtebauférderpro-
gramms Stadtumbau Ost beruht auf diesem Grundkonsens.

Zusammengefasst gelten folgende Stadtebauforderoptionen in den verschiedenen strukturellen Gebietstypen der Stadtum-

baugebiete (Tabelle 13). Die Steuerung durch das ISEK setzt an der Gesamtheit aller Férderoptionen an. Dies bezieht sich
primar auf das Programm Stadtumbau Ost bzw. dessen Nachfolgeprogramm, wobei das ISEK mit den Stadtumbaukonzepten
Leitcharakter fiir die anderen Stadtebauforderprogramme hat. Fiir Aufwertung und Riickbau gibt es gegenlaufige Prioritaten

mit Bevorzugung der Kerne bzw. der Rander der Siedlungen.
Jegliche weitere Forderoptionen sind davon unbenommen (z. B. Giber Kfw).

Tabelle 13: Ubersicht der Férderoptionen Stadtebauférderung (insbesondere Stadtumbau Ost) nach Raumkategorie

Raumkategorie Férderoptionen

Stadtteilzentrum alle; insbesondere auch Forderung zentraler Funktionen (Handel, Dienstleistungen, nicht storendes Gewerbe);
Prioritat Aufwertung; Riickbau mit Einschrankungen und Einzelfallpriifung (Bestandserhaltungsziel, gewlinschte
bauliche Nachnutzung)

Kernbereich alle; Prioritat Aufwertung (liber den lokalen Bedarf hinaus méglich); Riickbau mit Einschrénkungen und
Einzelfallprifung (Prioritét Teilrlickbau, Totalriickbau als Ausnahme sowie Bestandserhaltungsziel, gewiinschte
bauliche Nachnutzung)

Siedlungsbereich alle; Aufwertung fiir den lokalen Bedarf; Riickbau ohne Einschrankungen

Entwicklungsbereich Eingeschrankt; entsprechend der jeweiligen Entwicklungsziele

Sonstige Griinflichen Eingeschrankt; spezifische Forderungen (z. B. Kleingartenforderrichtlinie)
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B.) Handlungsfelder

Die Handlungsfelder in den Stadtumbaugebieten konkretisieren die Aussagen der strukturellen Gebietsdefinition inhaltlich,
raumlich und zeitlich:
»  Sie setzen an den gréf3ten planerischen Handlungsbedarfen im Stadtumbaugebiet an und greifen dazu die detaillierten
Analyseergebnisse auf.
Sie stellen eine Prioritat fir das stadtische Handeln dar: hier will die Stadt zuerst tatig werden. Offentliche Investitionen
sind hier zu konzentrieren.
Private Investitionen sollen ebenfalls mit Prioritat in diesen Handlungsfeldern aktiviert und nach Moglichkeit geférdert
werden. Aufgrund der indirekten Steuerungsmoglichkeit tiber Férderung schlieBt dies private Investitionen an anderen
Stellen und nach den jeweiligen Eigenrationalitaten der Eigentlimer nicht aus.
Den Handlungsfeldern liegen konkrete MaRnahmen zugrunde, die sich bis 2025/2030 umsetzen lassen. Diesbeziigliche
Planungen und Finanzierungen liegen entweder bereits vor bzw. haben einen ersten Bearbeitungstand erreicht oder
kénnen bis 2025/2030 realisiert werden.
Zeitlich daruiber hinausgehend treffen die Handlungsfelder keine Aussagen. Diesbezligliches langfristiges Handeln orien-
tiert sich an den Grundsatzvorgaben der strukturellen Gebietsdefinition.

Im Vergleich zum 2007 beschlossenen, integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK 2007) wird der kommunale, planeri-
sche Steuerungsanspruch etwas zurtickgenommen. Von einer flichendeckenden Ausweisung von Handlungsfeldern fiir das
gesamte Stadtumbaugebiet wird bewusst Abstand genommen. Die Erfahrungen im Stadtumbauprozess in den letzten 15
Jahren haben gezeigt, dass ein so feingliedriges planerisches Zielsystem liberzogen ist. Es entspricht weder den kommunalen
Steuerungsmoglichkeiten, noch ist solcherart Misstrauen in eine marktgesteuerte Stadtentwicklung, wie sie auRerhalb der
Stadtumbaugebiete liblich ist, angebracht.

Kartografisch dargestellt werden raumliche Handlungsfelder, die sich als Schliisselprojekte konkret verorten lassen. Weiter-
hin gibt es thematische Handlungsfelder, die an vielen Stellen des Fordergebietes zutreffen und sich daher schwer bzw. nicht
verorten lassen. Sie werden textlich beschrieben. Beispielprojekte werden erganzend zu den raumlichen Handlungsfeldern
benannt und ansonsten in der spateren Umsetzung der Stadtumbaukonzepte entwickelt.

Folgende thematische Handlungsfelder sind fiir die Stadtumbaugebiete relevant:

Offentlicher Raum

»  Griinfldchen und Parkanlagen
Die benutzerorientierte Weiterentwicklung und bedarfsgerechte Erganzung der Griinflaichen und Parkanlagen erhéhen
den Wohnwert der Viertel. Im bebauten Umfeld sind ausreichende Freiraumangebote zu erhalten sowie zeitgemaf und
attraktiv zu gestalten. Griinflachen und Parkanlagen haben als Orte fiir naturnahe Erholung, Spiel, sportliche Betatigung
und Kunst im &ffentlichen Raum groRe Bedeutung fiir die stadtische Lebensqualitdat. Themen wie Barrierefreiheit und
Mehrgenerationenangebote sind zunehmend zu berlicksichtigen.

Stadtpliitze

Stadtplatze sind Teil des urbanen 6ffentlichen Raums und besitzen eine wichtige Bedeutung fiir die Identitdt und das
Image von Stadtteilen. Gut gestaltete Platze tragen somit zur Verbesserung der Wohnumfeldqualitat im Stadtquartier
bei. Sie bieten schnell erreichbare Aufenthaltsflachen fiir soziale Kontakte der Bewohner aller Altersgruppen. Insbeson-
dere in den dicht bebauten Griinderzeitvierteln spielen Stadtplatze sowohl stadtraumlich und stadtebaulich als auch
funktional eine wichtige Rolle, gerade auch in den Stadtbereichen, die fiir groRe Spiel- und Freizeitflachen keine Kapazi-
taten haben.
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Spielpldtze

Die Bereitstellung von Spielplatzen starkt die Familienfreundlichkeit des Stadtteils, erhéht die Wohnzufriedenheit und
die Identifikation insbesondere der jungen Bewohner mit ihrem Stadtteil. Die Férderung von Familien steuert dem Alte-
rungsprozess im Wohngebiet entgegen. Gleichzeitig erleichtern Spielplatze den Austausch von Kindern und Eltern un-
terschiedlicher Herkunft und Nationalitdt und tragen somit zur sozialen Integration der Bewohner bei. Entsprechend der
Vorgaben der Spielflaichenkonzeption sind die Angebote zu erhalten und bei Bedarf zu erneuern oder zu erganzen.

Strafienraumgestaltung

StraRen und Platze dienen nicht nur dem Verkehr, sondern kénnen auch als Raume fiir Aufenthalt und Kommunikation,
Gastronomie und als Plattform fiir Kultur eine Rolle spielen. Die Qualitdt der Stadtquartiere wird auch durch ihre 6ffent-
lichen Raume bestimmt. Durch ihren desolaten Zustand sind die 6ffentlichen Stralen und Gehwege teilweise nicht mehr
in der Lage, dieser Funktionsvielfalt gerecht zu werden. Bei Stralengestaltungen werden integrierte Konzepte ange-
strebt, in denen die Anspriiche des Kfz-Verkehrs, des Parkens, des Zu-Ful3-Gehens, des Radfahrens sowie der 6ffentlichen
Verkehrsmittel respektiert werden und gleichzeitig die Gestaltung zu einer deutlichen Aufwertung fiihrt. Die historische
Identitat eines Quartiers soll dabei berticksichtigt werden.

Vernetzung

Die Vernetzung der Freiflichen untereinander, der Bezug der Wohngebiete zum Naturraum und zu den benachbarten
Stadtvierteln sollen weiter geférdert werden. Eine qualitatsvolle Griin- und Wegevernetzung dient sowohl Besuchern als
auch Bewohnern der Stadt. Neben den groRen Stadtteilverbindungen sind auch kleinrdumige Fuf3- und Radwegevernet-
zungen geeignet, das Leben im Viertel attraktiver zu gestalten, Nutzungs- und Erholungsangebote der Umgebung besser
zu erschlieBen und teilweise noch vorhandener Isoliertheit von Wohngebieten entgegenzuwirken. Griin gepragte Rad-
und FuBwege starken den 6kologischen Verbund und sind ein Beitrag zur klimavertrdglichen Stadtentwicklung.

Halboffentlicher Raum/Wohnfreiflichen

Nutzbares Griin im unmittelbaren Wohnumfeld ist ein wichtiger Standortfaktor fiir Kinder und Familien, erh6ht aber auch
allgemein die Anziehungskraft von Wohngebieten. Dem Erhalt und der Qualitét dieser Fldachen wird hohe Bedeutung beige-
messen auch im Hinblick auf den hohen Parkdruck stark verdichteter Wohngebiete.

Insbesondere in GroBwohnsiedlungen enthdlt der typische hohe Anteil an Wohnhofen und -freiflichen weiteres Gestal-
tungspotenzial. An die Bewohnerschaft angepasste Angebote und Moglichkeiten der individuellen Aneignung im nahen
Wohnumfeld erhéhen die Nutzungsintensitat und férdern die Verbundenheit mit dem Quartier.

Gebadudeleerstand, Beseitigung stadtebaulicher Missstande, Eigentiimermoderator

Uber langere Zeit leerstehende Gebéude, ruinése Bausubstanz oder andere stidtebauliche Missstinde kénnen fiir den Stadt-

teil verschiedene negative Auswirkungen haben wie z. B. drohende Verluste wichtiger Bebauungskanten, soziale Stigmatisie-
rung/Meidung dieser Orte durch die Offentlichkeit oder fehlende Investitionen in angrenzenden Bereichen. Generelles Ziel
ist die Beseitigung dieser Missstande, um neue Entwicklungsperspektiven zu er6ffnen und einen Abwertungsprozess des
Umfeldes zu vermeiden. Die Eigentumsverhdltnisse insbesondere in den innerstadtischen Griinderzeitvierteln, aber auch in
Teilen der GroRwohnsiedlungen bewirken, dass viele einzelne Ansprechpartner einbezogen werden miissen, damit die stadti-
schen Entwicklungsziele erfolgreich umgesetzt werden kénnen. Die Beauftragung eines Eigentlimermoderators hat sich hier
als wichtige und sinnvolle Unterstiitzung erwiesen, die fortgesetzt werden soll.

Konzepte zum Umgang mit Brachflichen und Bauliicken

Potenziale und Entwicklungsmoglichkeiten der vorhandenen Brachflichen und Bauliicken sollen dargestellt werden. Ziel ist
es, einerseits kurzfristig auskunftsfahig fiir Interessenten zu sein, andererseits sollen das Erscheinungsbild und der Zustand
der vorhandenen Brachflichen und Baullicken verbessert werden. Insbesondere die Moglichkeiten fiir eine Neubebauung an
integrierten und attraktiven Standorten sollen aufgezeigt werden. Planerische Zielstellung ist die behutsame Rekonstrukti-
on/Stadtreparatur des griinderzeitlichen Stadtgrundrisses. Dabei haben stadtebaulich besonders wichtige Grundstiicke (z. B.
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in touristisch bedeutsamen Bereichen oder Eckgrundstiicke) ein vorrangige Prioritdt. Aber auch wohnbegleitende Nutzun-
gen wie Stellpldtze und Griin sollen bei der Gestaltung von Brachflachen und Bauliicken eine Rolle spielen. Fiir andere Brach-
flichen und Baullicken ist es jenseits von befristeten Nutzungen als Parkplatz bedeutsam, Freirdume fiir temporare Nut-
zungen, z. B. im Kontext kreativer Stadtentwicklungsprozesse, von Partizipationsprozessen usw. zuzulassen und zu erhalten.

Stadtgestaltung, stadtebauliche und architektonische Qualititen

Die Identitat der Stadt Halle ist auch von der hohen stadtebaulichen Qualitat gepragt. Diese Qualitdten sollen gesichert und
fortgeschrieben werden: es gilt, vorhandene Gestaltungsansatze weiterzuentwickeln und neu zu definieren, die sich aus
der Geschichte, dem historisch gewachsenen Stadtbild und den heutigen Funktionen ergeben. Ebenso sollen die architek-
tonischen, stadtbaugeschichtlichen und denkmalpflegerischen Werte des Stadtebaus der Moderne ermittelt, diskutiert und
bewahrt werden. Stadtgestaltung und Architektur sollen bei neuen Projekten eine hohe Qualitat anstreben. Einwohnerinnen
und Einwohner sollen in die Diskussion zur Gestaltung einbezogen werden. Der Gestaltungsbeirat spielt als Gremium zur
Sicherung der Gestaltungsqualitét eine wichtige Rolle.

Diversifizierung und Weiterentwicklung des Wohnraumangebotes

Die weitere Diversifizierung und Entwicklung des Wohnraumangebotes, ggf. verbunden mit Teilrlickbauten, Umbauten, der
Schaffung von Barrierefreiheit, evtl. Fahrstuhlanbauten, die energetische Sanierung, Erganzung von Neubauten und Nutzun-
gen sind ein wichtiger Beitrag der Bestandsentwicklung, um die Zukunftsfahigkeit dieser Stadtteile zu sichern (,vertikaler
Stadtumbau®).

Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung

Vor dem Hintergrund einer inzwischen tiberwiegend wohngenutzten Innenstadt treten teilweise Spannungen und Konflikte
mit anderen, Innenstadt typischen Nutzungen auf. Hier gilt es, die Vorteile und Notwendigkeiten einer attraktiven Mischung
hervorzuheben und sie zu sichern und zu unterstiitzen. Es sollen daher Strategien zur Starkung der griinderzeitlichen Mi-
schung aus Arbeiten, Wohnen, Kultur, Wissenschaft, Bildung Gastronomie entwickelt werden, um eine vielseitig attraktive
Innenstadt in allen Belangen zu erhalten. In den urspriinglich sehr stark fiir das Wohnen konzipierten GroRwohnsiedlungen

ist die sukzessive Entwicklung einer Nutzungsmischung zu unterstiitzen.

Verkehrliche und technische Infrastruktur

Die ErschlieBung der einzelnen Quartiere im Stadtteil ist durch entsprechende MaRBnahmen sicherzustellen. Dem OPNV mit
dem Riickgrat StraBenbahn kommt eine besondere Bedeutung zu. Leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur und attraktiver
OPNV sind das Entwicklungsziel. Das Stadtbahnprogramm ist hierfir die prioritire MaRnahme. Die avisierte baulich-raumli-

che sowie zeitliche Trennung von OPNV und MIV fiihrt zu einer neuen Qualitatsstufe des OPNV (Komfortmerkmale und Wirt-

schaftlichkeit). Stetige Manahmen zur Systemanpassung weiterer technischer Infrastrukturen wie z. B. Nennweitenanpas-
sung, Netzoptimierungen, Netzerweiterungen sind zur Erhaltung und Verbesserung der Versorgungsfunktion im gesamten
Stadtteil ebenso notwendig, wie die Instandsetzung von verkehrlichen Anlagen.

Auch die Unterbringung des ruhenden Verkehrs ist ein wichtiges Thema bei der stadtischen Entwicklung: es gilt, moderne
Losungen flir Bewohnerparken, aber auch fiir Berufseinpendler und Besucher der Stadt zu finden und die Vernetzung von
verschiedenen Mobilitatsangeboten (MIV, OPNV, Car-Sharing, E-Bikes ...) zu unterstiitzen.

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport

Die verschiedenen Einrichtungen im Stadtteil tragen zu einem vielfiltigen Stadtteilleben bei und libernehmen eine wichtige
Funktion. Das breite Aufgabenspektrum der Einrichtungen umfasst u. a. die Erfiillung von Pflichtaufgaben (Schule) bis hin zu
Freizeitangeboten fiir den Einzelnen. Daher ist es wichtig, diese Infrastrukturen zu erhalten und ggfs. durch Konzentration zu
starken sowie diese durch entsprechende bauliche MaBnahmen aufzuwerten.
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Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung der Offentlichkeit

Wichtiger Baustein zur Initiierung und Weiterentwicklung des Stadtteillebens ist das Quartiersmanagement. Die Kernaufga-
be ist die Vernetzung, der Aufbau und die Steuerung von Kommunikations- und Kooperationsstrukturen im Stadtteil sowie
zwischen Stadtteilakteuren und der Verwaltung. Darliber hinaus ist das Quartiersmanagement zustandig fiir die Entwick-
lung und Beférderung nichtbaulicher Projekte, die Akquisition von Fordermitteln auRerhalb der Stadtebauférderung und der
Beforderung von Beschaftigungsprojekten. Die Arbeit des Quartiersmanagements fiihrt zu einer Stabilisierung bzw. Verbes-
serung des sozialen Gefiiges im Stadtteil. Darliber hinaus fiihrt die Offentlichkeitsarbeit zu einer Imageverbesserung des
Stadtteils. Die starkere Einbeziehung der Einwohner ist eine wichtige Grundlage fiir eine zukunftsfahige Quartiersentwick-
lung und Voraussetzung starkerer lokaler Verantwortungsiibernahme.

MaBnahmen zur Klimaanpassung
Bei Gebaudesanierungen sollen energiedkologisch optimierte Losungen zum Einsatz kommen, besonders bei der techni-
schen und baulichen Ertiichtigung kommunaler Gebaude.

Wenn moglich und sinnvoll, sollen energetische Gebaudesanierung mit einem Quartiersansatz verkniipft und die Nutzung

erneuerbarer Energien auf Quartiersebene auch im Bestand gepriift werden. Die Versiegelung von Flachen ist nach Mog-
lichkeit zu begrenzen, lberfliissige Infrastrukturen sind zurlickzubauen und zu begriinen. Die positive Wirkung von Stra-
Benbdumen und weiteren schattenspendenden GroRgriinbestanden, von Fassaden- und Dachbegriinungen, Rasengleisen,
Wasserflachen und Regenwasserriickhaltung sind zu beriicksichtigen.




STADTUMBAUKONZEPTE NORDLICHE INNENSTADT UND
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EINORDNUNG DER INNENSTADT IN DIE LEITBILD-STRATEGIE UND DAS RAUMLICHE LEITBILD
DES ISEK HALLE (SAALE) 2025

Die Leitbild-Strategie im Rahmen des ISEK 2025 zeigt auf, wie die gesamte Stadt Halle (Saale) als vitale, leistungsstarke und
selbstbewusste Kommune die Herausforderungen einer zukunftsorientierten Stadtentwicklung angeht und erfolgreich in
die Zukunft gefiihrt werden soll. Die Mehrzahl der strategischen Ziele und strategischen Leitlinien trifft auch in besonderer
Weise auf die innerstddtischen Stadtumbaugebiete zu, da die hallesche Innenstadt als sehr kompakter Stadtkern eine erheb-
liche Funktionsdichte aufweist (siehe Kapitel Leitbild- Strategie).

Von den 39 strategischen Projekten in der Leitbild-Strategie beziehen sich 17 strategische Projekte unmittelbar oder implizit

auf die innerstadtischen Stadtumbaugebiete:

Nr. 1: Rdumliche Ausweitung (Gasometer) und weitere Profilierung der Kulturmeile entlang der Saale sowie Starkung
von Kernelementen (z. B. Gasometer, Saline (Technisches Halloren- und Salinemuseum), Neue Residenz, Moritzburg mit
Friedemann-Bach-Platz)

Nr. 2: Bereitstellung des Gasometers mit neuem Planetarium und des Areals am Holzplatz fiir die kulturelle Bildung und
die Jugendkultur

Nr. 6: Weiterentwicklung bzw. Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten

Nr. 8: Erarbeitung einer Strategie zum Ausbau der Kultur- und Kreativwirtschaft (Starkung der MDR-Standorte, Initiative
science2media)

Nr. 10: Begleitung des Ausbaus des nationalen Logistikknotens der Deutschen Bahn

Nr. 15: Bau eines Kongresshotels/-zentrums

Nr. 16: Entwicklung von Wohnbaufldchen fiir Neubau an nachgefragten Standorten

Nr. 19: Stadtebauliche Entwicklung des Riebeckplatzes als Stadttor zur Inneren Stadt und Potenzialflache (z. B. fiir Biiros/
Verwaltung, Hotel, Kongresszentrum)

Nr. 20: Aktivierungsoffensive fiir Bauliicken und Bauruinen, insbesondere in der Altstadt und den Griinderzeitvierteln
(u. a. Flachenvermarktung, Fortfiihrung Sicherungsprogramm)

Nr. 21: Rettung und Sanierung der denkmalgeschiitzten ,Rote-Liste“-Objekte von herausragender geschichtlicher und
stadtebaulicher Bedeutung

Nr. 22: Umsetzung der Projekte des Stadtbahnprogramms als Riickgrat einer nachhaltigen Mobilitdts- und Stadtentwick-
lungsstrategie

Nr. 23: Verdichtung und Ausbau des Fernwarmenetzes, insbesondere in den innerstadtischen Gebieten unter Berticksich-
tigung des Fernwarmeatlas

Nr. 25: SchlieBen und Aufwerten des Griinen Altstadtringes

Nr. 26: Ausbau eines Griinen Ringes: gesamtstadtische Verknlipfung wichtiger Freiraume durch einen Ringweg entlang
der Saale, Elster und Reide sowie durch Ringschluss im Norden. Héchste Handlungsprioritat haben dabei insbesondere
durchgdngige Wegeverbindungen an beiden Saaleufern.

Nr. 27: Aufwertung der zentralen Saale-Inseln (insbes. PeiRnitz, Salineinsel, Sandanger), Offnung angrenzender Saalear-
me fiir Wasserwanderer (Miihlgraben, Wilde Saale, Elisabeth-Saale) und Ausbau der Infrastruktur fiir Naherholung und
Tourismus

Nr. 32: Beseitigung des Instandhaltungs-/Sanierungsriickstaus bei Schulen und Kindertageseinrichtungen

Nr. 36: starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten

Die innerstadtischen Stadtumbaugebiete gehéren im raumlichen Leitbild des ISEK zum in dichter Funktionsiiberlagerung
dargestellten Stadtkern Halles. Sie sind zusammen mit der historischen Altstadt als Schwerpunktraume von Kultur, Wissen-
schaft, Freiraum/Landschaft sowie als thematisch breit angelegter Kernentwicklungsbereich der Stadt Halle dargestellt. Der
Riebeckplatz bildet als Stadttor einen separaten Kernentwicklungsbereich multifunktionaler Pragung. Die Innenstadt ist eng
verzahnt mit dem Schwerpunktraum ,Stadt am Fluss“. Insbesondere die Kulturmeile enthalt historische Schliisselimmobili-
en Halles am Saaleufer (Moritzburg, Neue Residenz usw.). Die Vernetzung der Griinrdume in der Saaleaue als den wichtigsten
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Naherholungsbereichen der Stadt mit dem innerstadtischen Stadtraum ist von strategischer Relevanz. Die innerstadtischen
Stadtumbaugebiete grenzen direkt an die Zugbildungsanlage als nationalen Logistikknoten der DB und wirtschaftlichen
Schwerpunktraum an.

GEBIETSANALYSE - BESTANDSAUFNAHME DER FORDERGEBIETE

Die beiden Stadtumbaugebiete Nordliche und Stidliche Innenstadt sind sehr stark gepragt durch ihren stadtebaulichen Cha-
rakter als griinderzeitliche Stadterweiterung. Die Kriegszerstérungen waren mit die geringsten unter allen Grol3stadtzentren
in Deutschland und bezogen sich nur auf einzelne Areale, z. B. den Riebeckplatz. Deshalb hat sich in Halle das innerstadtische
Griinderzeitflair im raumlichen Gesamtensemble bewahrt (siehe Fachbeitrag Stadtebau, Denkmalschutz & Baukultur). Ab

den 1970er Jahren begann die stadtebauliche Uberformung durch hochgeschossige Plattenbauten, insbesondere an Stand-

orten in der Siidlichen Innenstadt (Riebeckplatz, Franckesche Stiftungen, Steg, Unterplan). Ende der 1980er Jahre hatten die
innerstadtischen Flachenabrisse von Altbausubstanz und anschlieBender Ersatzneubau mit Plattenbauten unter Einhaltung
der StraBengrundrisse und Baublockstrukturen auch die Nordliche Innenstadt erreicht (Quartiere um die GeiststralRe). Die
Altbausubstanz war bis auf wenige Ausnahmen (Quartier Glaucha) zur Wende komplett verschlissen, was zu einem hohen
Leerstand aufgrund von Unbewohnbarkeit sowie starken Bevolkerungsverlusten in den 1980er Jahren fiihrte. Nach einer
Phase der Klarung von Eigentumsverhaltnissen begann ab Mitte der 1990er Jahre der innerstadtische Sanierungsboom. Die-
ser hat zu einer umfassenden Revitalisierung der innerstadtischen Quartiere gefiihrt, die neben der Rettung der Altstadt zu
den grofRten Stadtentwicklungserfolgen der letzten Jahrzehnte in Halle gehort.

Die Bevolkerungsverluste der 1980er Jahre setzten sich zundchst aufgrund des grofRen Sanierungsbedarfes bis in die zweite
Halfte der 1990er fort. Seitdem ziehen insbesondere junge Haushalte als Haushaltsgriinder innerhalb von Halle in die Innen-
stadt um, oder als (junge) Zuwanderer (Studierende, Berufsanfanger) in die Innenstadt. Die Innenstadtviertel sind die bevor-
zugten Wohnstandorte der Studierenden und junger Familien. Das Durchschnittsalter dieser Quartiere hat sich hier trotz
Anderung der Familienstrukturen (weniger Kinder pro Haushalt) nicht verdndert. Die Umzugsmobilitat in der Innenstadt ist
aufgrund der Bewohnerstruktur hoch (Umzugsgriinde z. B. Eigentumserwerb, berufliche Veranderung, Familiengriindung,
Ende des Studiums, dltere Menschen bevorzugen ruhigere Wohnlagen. Die Nordliche Innenstadt wachst seit dem Bevolke-
rungstiefpunkt 1997 rasant (bis 2014: +5.845 Einwohner, +54 %). Die Siidliche Innenstadt und das Stadtviertel Lutherplatz/
Thiiringer Bahnhof hatten zunachst Stabilitdt und moderates Wachstum erreicht und sind deutlich spater als die Nérdliche
Innenstadt, um 2010, in eine Phase stiarkeren Wachstums eingetreten (1997 - 2014 zusammen +4.750 Einwohner, +19 %).
Die starken Bevolkerungsverluste seit den 1980er Jahren und die Unbewohnbarkeit vieler Wohnungen fiihrten zu sehr hohem
Leerstand. Bereits zur Wende ist von etwa 6.000 leer stehenden, unbewohnbaren Wohnungen in den heutigen innerstadti-
schen Stadtumbau-Stadtvierteln auszugehen, trotz Wohnungsknappheit. In den 1990er Jahren kam es in Kombination von
anhaltenden Bevolkerungsverlusten und beginnender Sanierungswelle zu einem weiteren Leerstandsanstieg in innerstadti-
schen Quartieren, der seine Spitzenwerte mit insgesamt 7.800 Wohneinheiten (WE) bzw. 27 % des Wohnungsbestandes zu
Beginn des Stadtumbauprogramms erreichte, je nach Quartier zwischen Ende 2001 und Mitte 2003 (Nérdliche Innenstadt:
2.900 WE, 30 % Leerstandsquote, Sudliche Innenstadt: 4.000 WE, 31 %, Lutherplatz/Thirringer Bahnhof: 1.200 WE, 20 %). Die
seitdem stark gewachsene Wohnungsnachfrage hat inzwischen zu einer Halbierung des Leerstandes gefiihrt auf insgesamt
aktuell (Mitte 2015) 3.600 WE bzw. 13 %. An der erfolgreichen Mobilisierung der erheblichen Leerstdnde hat der Stadtum-
bau-Baustein Gebaudesicherung und Eigentiimermoderation erheblichen Anteil. Der Wohnungsbestand hat sich nur gering-
flgig verandert, da beispielsweise mit Stadtumbauforderung nur punktuelle Riickbauten als stadtebauliche Reparatur er-
folgt sind (z. B. Hochhduser am Steg, Riebeckplatz) mit einem Gesamtvolumen von 1.200 WE (4 % des Wohnungsbestandes).
Die Bevolkerungsprognose erwartet bis 2030 einen anhaltenden Bevdlkerungszuwachs (gegeniiber 2013) von 18 % in der
Nordlichen Innenstadt, 17 % in der Sudlichen Innenstadt und 11 % im Lutherplatzviertel. Insgesamt sind dies 7.500 zusatz-
liche Einwohner (+16 %), die laut Prognose etwa 3.900 zusatzliche Haushalte bilden (+14 %; Nordliche Innenstadt +19 %,
Sudliche Innenstadt +12 %, Lutherplatzviertel +8 %). Die Prognose beriicksichtigt jedoch nicht die aktuell stark steigende
Auslandszuwanderung, die zu einem zusatzlichen Wachstum fiihrt.

Die Bewohner der innerstadtischen Stadtumbaugebiete sind insgesamt durchschnittlich von sozialen Problemen betrof-
fen. Die Binnendifferenzierung ist jedoch erheblich: die soziale Situation in der Nordlichen Innenstadt ist besser als in der
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Sidlichen Innenstadt und dem Lutherplatzviertel. Noch kleinmaRstabiger betrachtet, steigt die Differenzierung weiter an
(beispielsweise Glaucha). Vom gesamtstadtisch positiven sozialen Entwicklungstrend profitieren die Innenstadtviertel tiber-
durchschnittlich, so dass sich die soziale Situation deutlich gebessert hat. Neben der Neustadt sind die drei Innenstadtviertel
und die Altstadt der zweite hallesche Schwerpunktraum, in dem eine groRBere Zahl von Migranten wohnt. Sie verteilen sich
in der Innenstadt gleichmaRiger als in Neustadt (aktuelle Auslanderanteile von 8 bis 15 %).

Als wesentlich fiir die Entwicklung der Innenstadt ist die Einsetzung des Eigentlimermoderators zur gezielten Verwendung
von Sicherungsfordermitteln zu nennen. Die vorausgegangene umfassende Leerstandanalyse fir die Griinderzeitbebauung
beschaftigte sich nicht ausschlieRlich mit dem baulichen Zustand und der Eigentumssituation der ungenutzten Gebaude,
sondern ermittelte auch die jeweiligen Ursachen fiir die Untatigkeit der Eigentiimer. Diese kénnen sehr vielfltig sein, allen
gemeinsam ist jedoch, dass nur durch direkte und unbiirokratische Beratung die Losung des Einzelfalls erreicht werden kann.
Dafiir hat die Stadt einen Bauingenieur als Eigentlimermoderator beauftragt, durch dessen Beratungstatigkeit und durch die
gleichzeitig bereitgestellten Sicherungsférdermittel innerhalb der Stadtumbaugebiete Nérdliche und Siidliche Innenstadt in
den vergangenen Jahren iiber 50 griinderzeitliche Wohngebdude einer Sicherung und Sanierung zugefiihrt werden konnten.
Daneben haben einige herausragende EinzelmaBnahmen zur wesentlichen Starkung der Innenstadt beigetragen: z. B. die
Sanierung der leerstehenden Steintorschule als Jugendherberge, die Aufwertung des Stadtparks, der Neubau des Spielplat-
zes Thalia-Wiese oder der weitere Ausbau der Hafenbahntrasse. Fir die Siidliche Innenstadt war die Sanierung des denk-
malgeschiitzten Parkhauses in der Pfannerhéhe von grolRer Bedeutung. Die aktuell laufende Sanierung und Gestaltung der
Thomasiusstral3e wird ebenfalls zu einer deutlichen Verbesserung der Wohnumfeldqualitat, aber auch einer Imagestarkung
dieses Bereichs der stidlichen Innenstadt beitragen.

Fordergebietsabgrenzung

Die Grenzen der Stadtumbaugebiete Nordliche und Sudliche Innenstadt entsprechen im Wesentlichen den Grenzen der
Stadtviertel Nordliche Innenstadt und Sudliche Innenstadt/Lutherplatz und Thiiringer Bahnhof. Im Zusammenhang mit stad-
tebaulichen Problembereichen und Missstanden wurde das Stadtumbaugebiet Nérdliche Innenstadt um Bereiche nérdlich
der Ludwig-Wucherer-StraRe (z. B. Gravo-Druck) und Westseite der Paracelsusstrale erweitert. Innerhalb des Stadtumbauge-
bietes Sudliche Innenstadt liegt das formlich festgesetzte Sanierungsgebiet ,Altindustriestandorte Merseburger StraRBe mit
dem Griinderzeitviertel siidliche Vorstadt®. Das Stadtumbaukonzept Sidliche Innenstadt dient daher auch zur Fortschrei-
bung der Sanierungsziele. Zudem wurde die ehemalige Hafenbahntrasse als ein wichtiges strategisches Projekt der Verbin-
dung und Vernetzung unabhangig von den Stadtviertelgrenzen in das Stadtumbaugebiet ,Siidliche Innenstadt” einbezogen.

Vertiefende stadtebauliche Analyse des Fordergebietes

Allgemein

Die zentrale Lage, attraktive Wohnungsangebote, zahlreiche Arbeitsgeber wie die universitaren Einrichtungen, Verwaltung
und Dienstleistungsunternehmen haben zur deutlich nachvollziehbaren Starkung der Innenstadt beigetragen. Das vielfaltige
Wohnungsangebot zeichnet die Innenstadt von Halle aus, eine von Biiro und Gewerbe gepragte Monoentwicklung konnte
vermieden werden. Die starken Sanierungstatigkeiten der letzten Jahre und die steigende Attraktivitat haben zu Angeboten in
allen Preissegmenten gefiihrt. Allerdings haben preiswerte innerstadtische Wohnungsangebote aktuell stark abgenommen.

Stadtstruktur /Stadtgestaltung

Die innerstadtischen Stadtumbaugebiete sind wesentlich durch die griinderzeitlichen Stadterweiterungen mit klarem Stra-
Benraster, mehrgeschossiger Blockbebauung und Innenhdfen gepragt. Die jeweilige StraBenraumgestaltung tragt wesent-
lich zur Qualitat bei: Stralenziige mit Vorgarten und Alleepflanzung sind als innerstadtische Wohnorte sehr beliebt. Nach
wie vor sind aber vor allem entlang der Hauptverkehrsstraen und im stadtebaulich nicht so gut integrierten Quartier ,Medi-
zinerviertel“ hoher Leerstand und hohe Sanierungsbedarfe zu verzeichnen. In der stdlichen Innenstadt sind die ehemaligen
Altindustriestandorte nach wie vor durch die unentwickelten Brachflachen vor allem 6stlich der Merseburger Stral3e ablesbar.
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Die Bauluicken in der Blockstruktur, die durch den Abbruch von maroden Hausern entstanden sind, werden aktuell iberwie-
gend fur Stellplatze genutzt. Damit wird einerseits das Stellplatzdefizit in der dichten Griinderzeitbebauung ausgeglichen,
andererseits werden die oft mangelnde Gestaltung und fehlende Einfligung als stadtebauliche Missstande wahrgenommen.
Durch steigende innerstadtische Nachfrage werden zunehmend Baullicken fiir die Errichtung von neuen Wohn- und Ge-
schaftshdusern interessant. Die Auseinandersetzung mit dem Thema Stadtreparatur einerseits und den Frage des ruhenden
Verkehrs andererseits spielt daher in den innerstadtischen Stadtumbaugebieten eine wichtige Rolle.

Nutzungsstruktur

Die Innenstadt spielt als Standort iiberregional bedeutender Arbeitgeber ebenso eine wichtige Rolle wie in den Bereichen
Bildung, Kunst, Kultur, Handel und Gastronomie. Bedeutende innerstadtische Einrichtungen wie die Nationale Akademie
Leopoldina und die Franckeschen Stiftungen sind wesentlich und wichtig fiir eine positive liberregionale Wahrnehmung
der Stadt Halle. Dariiber hinaus ist Wohnen die Uiberwiegende Nutzung. Wahrend Geschafts-, Laden- und Biiroflachen in
den klassischen Griinderzeithausern mit Leerstand zu kampfen haben, sind Wohnungen in den Obergeschossen sehr nach-
gefragt. Dies fiihrt teilweise schon zu Konflikten zwischen den Erwartungen an ruhige Wohnverhaltnisse und dem Wunsch
nach innerstadtischem pulsierendem Leben.

Die positive Bevolkerungsentwicklung in den innerstadtischen Stadtumbaugebieten zeigt sich auch in der gestiegenen
Nachfrage nach Kindergarten- und Schulplatzen.

Freiraum

Die Saaleaue begleitet die Innenstadt auf der gesamten Liange und hat damit eine wesentliche Bedeutung fiir die Naherho-
lung und das Stadtklima des Stadtgebiets. Das Potenzial der Flusslandschaft wird trotz der unmittelbaren Nahe zur Innen-
stadt bisher nurin Teilbereichen intensiv genutzt. Zum einen ist das Wegenetz entlang der Saaleaue einschlieBlich querender
und zufiihrender Ful3- und Radwege noch nicht optimal entwickelt, zum anderen liegen groBere Teile der Salineinsel und
der Uferbereiche in der suidlichen Innenstadt noch brach oder stehen in keiner Beziehung zum Fluss. Die wassertouristische
Nutzung der Saale ist ebenso ausbaufahig. In den vergangenen Jahren wurde die Neugestaltung der innenstadtnahen Fluss-
landschaft aktiv in Angriff genommen, z. B. mit der Gestaltung des Pfalzer Ufers und des Stadthafens. Die Fortfiihrung dieser
Entwicklung bietet die Chance, neue Freiflichen fiir die Innenstadt zu schaffen und die wertvollen historischen Bauwerke,
z.B. die Saline und die historische Stadtkante zwischen Moritzburg und Residenz oder Industriedenkmale wie den Gasometer,
in Verbindung mit der Flusslandschaft der Saale zu nutzen oder herauszustellen.

AuBerhalb der Saaleaue ist der Anteil der 6ffentlichen Griinflichen auf Grund der dichten Bebauung und auch der im Siiden

noch verbreiteten Industriebrachen vergleichsweise gering. Umso groBere Bedeutung kommt der Aufenthaltsqualitat der
Parkanlagen und Stadtplatze zu. Die historische Altstadt wird vom griinen Altstadtring umschlossen, die Griinstruktur ist
aber nicht durchgangig vorhanden. Der Stadtpark wurde in wichtigen Teilbereichen saniert und hat durch seine neuen Spiel-
anlagen und die neu angelegten Aufenthaltsbereiche sehr an Attraktivitat gewonnen.

Im Stiden hat sich der Thiiringer Bahnhof als Parkanlage etabliert und ist aufgrund der Freifldichenangebote auch bei Jugendlichen
und jungen Familien sehr beliebt. Der Park weist allerdings inzwischen Sanierungsbedarf auf. Die Gestaltung der Hafenbahntras-
se als autofreier Ful3- und Radweg auf den Flachen der enemaligen Industriebahn zum Sophienhafen bringt den Nutzern neben
dem ErschlieBungseffekt abseits der stark befahrenen StraBen auch die griinderzeitliche Stadtentwicklungsgeschichte nahe. Mit
der Fertigstellung des letzten Abschnittes vom Park Thiiringer Bahnhof zum Hauptbahnhof ist jetzt die komplette Strecke zwi-
schen Bahnhof im Osten und Saale im Westen hergestellt. Eine andere viel genutzte Griinverbindung wurde mit dem Ausbau
des Roten Weges durch die Franckeschen Stiftungen geschaffen. Weiterhin pragen individuelle halboffentliche Freiflachen als
Erholungs- und Erlebnisraume die Innenstadt. Dazu sind z. B. der Stadtgottesacker, der Botanische Garten und das Salinefreibad
zu zdhlen. Das im Sommer stark frequentierte Freibad wurde saniert und hat einen neuen Eingangsbereich erhalten.

In der Innenstadt sorgen vor allem die Stadt- und Quartiersplatze fiir Identitdt. Mit dem Steintor und dem Steintorcampus
stehen im Norden zwei groRBe neue Begegnungsraume zur Verfligung. Bei vielen kleineren Stadtplatzen besteht jedoch wei-
terhin Handlungsbedarf, um Aufenthaltsqualitat zu erhalten oder zu schaffen. Ebenso wichtig sind der Erhalt des StraBen-
baumbestandes, der Vorgarten und Hofbereiche, welche aufgrund wachsender Bautatigkeit und anhaltenden Parkdrucks
zunehmend gefahrdet sind.
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Trotz der gelungenen Neuschaffung und Sanierung von mehreren Spielpldtzen (z. B. Thaliawiese, Presslers Berg, Spielplatz Ru-
dolf-Haym-StraRe, Ratswerder) gibt es in der Innenstadt weitere Bereiche mit zu erneuernden oder unzureichenden Spielangebo-
ten. Letzteres betrifft am starksten die Siidliche Innenstadt mit dem Stadtviertel Glaucha. Steigende Einwohnerzahlen, die Attrak-
tivitat der Innenstadt fiir Familien und Sanierungserfordernisse an vorhandenen Spielplatzen verstarken den Handlungsbedarf.
Die Erreichbarkeit der Griinrdume aus den Wohngebieten und untereinander ist weiter zu verbessern. Dominante Ver-
kehrsraume wie der Bollberger Weg und die Merseburger StralRe weisen Gestaltungsdefizite und Querungsprobleme auf,
aber auch zahlreiche kleinere Innenstadtstrallen zeigen Sanierungs- und Begriinungsbedarf.

KONZEPTIONELLE PLANUNG - SPEZIFISCHE STADTUMBAUZIELE UND LEERSTANDSSCHAT-
ZUNG FUR DIE INNERSTADTISCHEN STADTUMBAUGEBIETE

Trotz der insgesamt positiven Entwicklung der Innenstadtviertel in den vergangenen Jahren sind nach wie vor groRe Quali-
tatsunterschiede beziiglich Sanierungsstand und baulicher Entwicklung sichtbar. Die Zielstellungen der kommenden Jahre
missen daher auch dem Angleichen der stadtebaulichen Verhaltnisse gelten. Zudem sollen die Chancen der positiven Woh-
nungsmarktentwicklung und der giinstigen Zinsen fiir bauliche Stadtreparaturen genutzt werden. Die Attraktivitat der Stadt
der kurzen Wege gilt es durch die Starkung von wohnungsnahen und Lebendigkeit schaffenden Nutzungen wie Einkaufen,
Gastronomie, Freizeit, Kultur und Erholung zu starken. Daher zdhlen folgende Konzeptansatze zu den grundsatzlichen Ziel-
stellungen der Innenstadtentwicklung:

Vertragliche Nachverdichtung durch SchlieBung von Baullicken

Foérderung von Sanierung und Leerstandsreduzierung

Beriicksichtigung von preiswertem Wohnraum bei der Verwirklichung von Wohnprojekten

Starkung der vorhandenen Freiraumstruktur durch Griin- und Wegevernetzung

Gestaltung von Griinflaichen und Stadtplatzen mit vielfaltigen Funktionen

Starkung der Beziehungen zur Flusslandschaft und Qualifizierung der Erholungsangebote in der Saaleaue
Verbesserung des innerstadtischen Wohnumfeldes und der Infrastruktur durch StraRensanierungen
Entwicklungskonzepte fiir innerstadtische Brachflachen

Unterstutzung von Kleingewerbe und kreativem Arbeiten als Bausteine einer lebendigen Innenstadt
Sicherung der vorhandenen hohen stadtgestalterischen Qualitaten

Die Schatzung des kiinftigen Leerstandsrisikos bis 2030 (vgl. Kapitel Entwicklung und Prognose des Wohnungsleerstandes)

prognostiziert der Innenstadt einen Leerstandsabbau aufgrund vergroRerter Wohnungsnachfrage. In der Nordlichen Innen-
stadt wiirden die Leerstande theoretisch bis etwa 2025 vollstandig aufgezehrt werden. Danach kénnte nur Wohnungsneu-
bau die weiter steigende Nachfrage decken. In der Sidlichen Innenstadt wird die Fluktuationsreserve eines normalen Woh-
nungsmarktes (1 % bis 5 % Leerstand) etwa 2030 erreicht, im Lutherplatzviertel noch spater. Diese Prognose basiert auf der
Entwicklung der Nachfrage, die sich in den letzten Jahren u. a. durch die Erfolge der Stadtebauforderung realisieren konnte.
In der bisherigen Stadtumbauepoche und bereits zuvor im Rahmen der Stadtsanierung ist deutlich geworden, dass hartna-
ckige strukturelle Leerstande in benachteiligten Lagen, z. B. an stark befahrenen Hauptverkehrsstrallen oder aus verschiede-
nen Griinden stark problembehaftete Gebaude, sehr schwer zu aktivieren sind. Einige Gebaude sind nach jahrzehntelangem
Leerstand sehr stark verfallsbedroht sowie kaum rentierlich zu sanieren. Die positive Nachfrageprognose fiir die Innenstadt
kann nur in dem MaRe eintreten, in dem die Aktivierung dieser schwierigen Altbaubestdnde, fiir die es wichtige stadtebau-
liche Griinde gibt (straBenbegleitende Bebauung an HauptverkehrsstraBen erhalten, wobei es um eine ausgewogene Nut-
zungsmischung gehen sollte), weiter gelingt. Dies zeigt auch die Erfahrung aus anderen ostdeutschen Stadtumbaustddten
mit vergleichbaren Mikrolagen, deren Wohnungsmarktgesundung bereits weiter fortgeschritten ist (z. B. Leipzig). Nur mit
einem massiven Einsatz von Aufwertungsférderung - z. B. Gebdudesicherung - sind solche Problemimmobilien zu aktivieren.
Sie stellen eine Hauptherausforderung fiir den innerstadtischen Stadtumbau dar.

Die aktuell sehr hohe Auslandszuwanderung ist auch in die Innenstadt gerichtet. Dies kdnnte den Leerstandsabbau noch
beschleunigen.
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STADTUMBAUGEBIET NORDLICHE INNENSTADT - UBERTRAGUNG DER LEITBILD-STRATEGIE
UND DER STADTUMBAUZIELE IN EINE RAUMLICH STRUKTURIERTE UMSETZUNGSSTRATEGIE
(=STRUKTURKONZEPT)

Strukturbereiche Stadtumbaukonzept Nordliche Innenstadt

Abgrenzung und Strategie Kernbereich im Strukturplan Nérdliche Innenstadt

Die Nordliche Innenstadt verzeichnet in den vergangenen Jahren eine sehr stabile Entwicklung mit deutlichen Zuwachsen
bei der Zahl der Wohnungen, der Haushalte und der Bevolkerung insgesamt. Diese Entwicklung betrifft alle Bereiche des
Quartiers, auch wenn an den Hauptverkehrsstralen Paracelsusstrafie und Volkmannstrale noch Defizite beim Wohnungs-
leerstand und der Gebaudesanierung vorhanden sind. Dennoch ist auch fiir diese Bereiche die Entwicklung der kommenden
Jahre auf den Erhalt und die Aktivierung ausgerichtet. Das Stadtumbaugebiet Nordliche Innenstadt wird daher vollstandig
als Kernbereich gekennzeichnet.

Ziel ist es, die griinderzeitliche Stadtstruktur mit ihrer stadtebaulichen und auch identitatsstiftenden Bedeutung zu starken,
die noch vorhandenen Bruchstellen wie Brachflachen und Bauliicken zu entwickeln und Defizite in der Vernetzung und Nut-
zung zu beheben.

Strategie fiir die Ergdnzungsbereiche zum Stadtzentrum in der nérdlichen Innenstadt

Ausgehend vom zentralen Versorgungsbereich ,,Hauptzentrum Altstadt“ mit dem Ziel der Weiterentwicklung und Profilie-
rung als oberzentrales Einzelhandelszentrum kommt den griinderzeitlichen HauptgeschaftsstraRen, die sich sternférmig
an das Zentrum reihen, mit ihren spezifischen kleinteiligen Einzelhandelsangeboten, der Gastronomie sowie den Nahver-
sorgungs- und Dienstleistungsangeboten eine wichtige Rolle im Gefiige der Innenstadt zu. Die vorhandene Mischung soll
erhalten und gestarkt werden.

Dabei spielt die Nutzung der Erdgeschosszonen fiir Handel und Dienstleistung als stadtebauliches Charakteristikum der
Griinderzeit eine wichtige Rolle. Die teilweise auch schon sehr positive Entwicklung der Geschaftsstralen soll u. a. durch die
Zusammenarbeit mit den Ladeninhabern weiter unterstiitzt werden, um den vorhandenen Branchenmix zu erhalten und
zu qualifizieren. Kreative Geschéaftsideen werden bei der Nachnutzung leer stehender Ladengeschafte unterstiitzt. Die Nah-
versorgungsfunktionen sollen ausgebaut und gestarkt und der Leerstand von Ladengeschaften reduziert werden. Dies kann
zum Beispiel mit dem Instrument des Geschaftsstralenmanagements zur Aktivierung von Akteuren erfolgen. Auch neue,
bisher in Halle nicht erprobte Instrumente wie zum Beispiel der Verfligungsfonds kénnen zu einem starken kooperativen
Ansatz zwischen Eigentiimern, Geschaftstreibenden, Aktiven vor Ort und Verwaltung beitragen.

Die Kreativwirtschaft soll bei der Nutzung leer stehender Ladengeschafte starker eingebunden werden. Ziel ist es, attraktive
und auch spezialisierte Angebote zu schaffen, die eine erfolgreiche Entwicklung der Hauptgeschaftsstralen unterstiitzen
kénnen. Dazu gehdren auch kleinteilige Angebote im Freizeitsektor (Theater, Kino, Gastronomie).

Strategie fiir den Freiraum in der nérdlichen Innenstadt

In der nordlichen Innenstadt sind innerhalb der Siedlungsflache vergleichsweise wenig Griin- und Erholungsflachen vorhan-
den. Deshalb kommt den vorhandenen 6ffentlichen Griinflachen, Parkanlagen und Stadtplatzen eine besondere Bedeutung
zu. Durch qualitatsvolle, generationengerechte Ausstattung, Einbeziehung von Kunstwerken und Spielangeboten und gute
Erreichbarkeit ist ihre intensive Nutzung zu sichern.

Der griine Altstadtring hat als durchgehendes griines Band zwischen Alt- und Innenstadt das besondere Potenzial, Aufent-
halts- und Vernetzungsfunktion gleichzeitig zu erfiillen. Deshalb ist seine Vervollstandigung durch Alleepflanzungen und
Entwicklung als attraktiver Stadtraum ein prioritares Anliegen. Verschlissene oder verkehrsdominierte Stadtplatze sind als
Quartierstreffpunkte zu sanieren. Wenig genutzte Griinflichen sollen durch bessere Anbindung und neue Nutzungsange-
bote fiir die wohnortnahe Erholung erschlossen werden. Der StraBenbaumbestand ist trotz des Parkdrucks zu erhalten und
nach Moglichkeit in den stark versiegelten Stadtraumen wie dem Medizinerviertel zu erganzen.

Um die Wohnqualitat der Innenstadt zu erhalten, ist entsprechend der Strategie der ,doppelten Innenentwicklung® bei bauli-
cher Nachverdichtung und Brachflachenentwicklung auch die Freiraumversorgung sicherzustellen. Insbesondere im Bereich
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der Salineinsel bieten sich gute Moglichkeiten, mit dem Park des Hoffens und dem Salinepark attraktive neue Freiflachen zu
schaffen.

Das Thema, Halle als Stadt am Fluss zu etablieren, hat fiir die Nordliche Innenstadt vielfdltige Relevanz. Neben der Aufwer-
tung der zentralen Saaleinseln sollen z. B. neue Bootsanleger am MMZ und der Saline gebaut und die angrenzenden Saalear-

me wie der Miihlgraben und die Elisabethsaale fiir Wasserwanderer ge6ffnet werden. Mit der Offnung des Miihlgrabens und

der Ufergestaltung kann die historische Stadtkante auch vom Fluss aus neu wahrgenommen werden. Der Sophienhafen soll
als Marina mit Hafenpromenade zum Anziehungspunkt fiir Einwohner und Touristen werden.

Die Vernetzung der Stadtquartiere mit den Freiflachen und insbesondere mit der Flusslandschaft ist eine der wichtigsten
Aufgaben in den kommenden Jahren, dazu gehort die Schaffung durchgehender flussbegleitender Wege und der Bau der
Salinebriicke an der Franz-Schubert-Stra3e.

Strategie fiir die Entwicklungsbereiche in der nordlichen Innenstadt

Fir die Entwicklungsbereiche der nérdlichen Innenstadt steht das Thema Umstrukturierung auf Grund von Nutzungsaufga-
ben und die damit moégliche Neuordnung und auch Nachverdichtung im Mittelpunkt. Die Berlicksichtigung von Freiraumen,
Gruinverbindungen und sozialer Infrastruktur ist dabei ein wichtiges Anliegen. Im Einzelnen stehen in den kommenden Jah-
ren folgende Entwicklungsbereiche im Fokus:

Riebeckplatz

Ziel ist die stadtraumliche Verdichtung durch die Entwicklung eines innerstiadtischen Neubaugebietes mit den Schwerpunk-
ten Biro, Dienstleistung, Hotel/Kongresszentrum und Wohnen auf der Grundlage des stadtebaulichen Leitbildes und den
Ergebnissen der Rahmenplanung. Dadurch kann auch die stadtraumliche Vernetzung des Riebeckplatzes als Stadtebau der
Moderne mit den angrenzenden Griinderzeitquartieren, der Altstadt und vorhandenen Griinstrukturen (Stadtpark) erreicht
werden. Nach der Erstellung eines Rahmenkonzeptes fir den Gesamtbereich zdhlen die Schaffung des zumindest in Teilen
noch nicht ausreichenden Planungsrechts sowie die Akquise potenzieller Investoren zu den Hauptaufgaben. Die Handlungs-
prioritat ist sehr hoch.

Universitdtsklinik Magdeburger StrafSe

Fiir grole Teile der denkmalgeschiitzten historischen Klinikanlage bleibt die Nutzung durch die Universitatsklinik erhalten.
Durch das klare Bekenntnis zu diesem Klinikstandort besteht die Chance zur Entwicklung eines innerstadtischen Quartiers
mit dem Schwerpunkt Gesundheitseinrichtungen. Aufgrund der besonderen Bedeutung der in ihrer Gesamtheit lberliefer-
ten Anlage sollen die historischen Baustrukturen erhalten bleiben und die umgebenden Freianlagen adaquat revitalisiert
werden. Die Entwicklung eines Erschliefungs- und Parkraumkonzeptes in enger Kooperation mit dem Land als Grundstiicks-
eigentlimer ist anzustreben.

SchimmelstrafSe/ Stadtbad
Die anstehende Sanierung des Stadtbades bietet einen Ansatz zur Stadtreparatur in diesem Bereich durch Neubebauung mit
Wohn- und/oder Dienstleistungsnutzung, evtl. in Ergdnzung zur zukiinftigen Konzeption des Stadtbades.

Berliner StrafSe/JahnstrafSe

Die gewerblich gepragte Gemengelage bietet in innerstadtisch zentraler Lage die Chance zur Ansiedlung, Qualifizierung und
Weiterentwicklung von gewerblichen Nutzungen. Die Prioritat liegt daher auf der Entwicklung von nicht erheblich storen-
dem Gewerbe, von Handels- und/oder Dienstleistungseinrichtungen, um die Nordliche Innenstadt auch in diesem Nutzungs-
bereichen zu starken. Die Unterstiitzung von kleingewerblichen Unternehmen und Handwerksbetrieben ist ein wichtiges
Ziel fir die integrierte Stadtentwicklung, eine ausschlieBliche Ausrichtung auf groRfldchigen Einzelhandel ist daher kontra-
produktiv.
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Gravo-Druck am Reileck

Im Einzelhandels- und Zentrenkonzept ist der Bereich Reileck als Nahversorgungszentrum ausgewiesen. Die Stadt verfolgt
damit das Ziel, eine wohnungsnahe (und somit auch fuBlaufige) sowie moglichst flichendeckende Nahversorgung zu ge-
wahrleisten und eine raumliche sowie funktional abgestufte und ausgewogene Nahversorgungsstruktur im halleschen
Stadtgebiet zu sichern. Dem Nahversorgungszentrum Reileck fehlt ein zentral gelegener, gréRerer Lebensmittelmarkt. Der
Bereich Gravo-Druck stellt die wichtigste integrierte Potenzialfliche fiir den Nahversorgungsbereich dar. Aufgrund der
gleichfalls besonderen Entwicklungsvorteile fiir eine atypische Wohnnutzung (z. B. Lofts) und des grofRen kreativwirtschaftli-
chen Potenzials in den benachbarten Quartieren (kreatives Gewerbe) ist eine Mischnutzung prioritares planerisches Ziel. Der
Standort soll in enger Kooperation mit dem Grundstiickseigentiimer entwickelt werden.

JVA I,,Roter Ochse“

Bei Wegfall der Justizvollzugsanstaltsnutzung besteht hier die Moglichkeit zur Umstrukturierung und Nachnutzung als
uberwiegend wohngenutztes Quartier mit hervorragender stadtraumlicher Lage. Ausgangspunkt sollte ein stadtebauliches
Quartierskonzept sein, dass die Neubebauung unter Erhalt der denkmalgeschiitzten Bausubstanz und der Gedenkstatte ein-
schlieBlich der Freiraumkonzeption qualifiziert und ein schliissiges ErschlieBungs- und Parkraumkonzept beinhaltet.

Brache Charlottenstrafe/AugustastrafSe/StadtgottesackerstrafSe

Die innerstadtisch hervorragend angebundenen Brachflachen sollen als Wohnquartier entwickelt werden. Die Stadt ist liber-
wiegender Eigentlimer und wird in einem kooperativen Verfahren eine Gesamtentwicklung auf der Grundlage eines stadte-
baulichen Konzeptes mit dem Ziel einer qualitdtsvollen stadtebaulichen und architektonischen Quartiersentwicklung in die
Wege leiten. In diese Entwicklung sollen alle Einzelgrundstiicke einbezogen werden.

Griiner Altstadtring

Der Altstadtring soll durch Neugestaltung in mehreren Teilbereichen attraktiver und als die Altstadt umgebende Gesamt-
anlage wahrnehmbar werden. Am Postvorplatz/Joliot-Curie-Platz und Universitatsring sind im Zusammenhang mit der
Neuordnung der Verkehrsraume bereits konkrete MaRnahmen geplant. Am Moritzburgring ist die Ringstruktur zwischen
GeiststralBe und Moritzburg/Leopoldina nach Méglichkeit als Alleepflanzung zu starken. Im Anschluss trifft auRerhalb des
Fordergebietes der nordlichen Innenstadt der Altstadtring am Robert-Franz-Ring auf die historische Stadtkante mit Moritz-
burg, Dom und Neuer Residenz. Diese einmalige Situation an der Saale soll aufgewertet und belebt werden. Der an der
Grenze der nordlichen Innenstadt und der Altstadt verlaufende Halloren- und Waisenhausring, teilweise angrenzend an die
historische Stadtmauer, ist ebenfalls als griine Verbindung zu starken.

Saline

Im Bereich der Saline soll das Museum als eines der Kernelemente der Kulturmeile entlang der Saale sowohl baulich als auch
museumpadagogisch ausgebaut und modernisiert werden. Dazu ist die Einbeziehung weiterer Gebaude und ggf. Freiflichen
in die Museumsentwicklungsplanung denkbar. Gleichzeitig ist die Neugestaltung des Umfeldes am Saaleufer bis zur Mans-
felder StralRe geplant.

Hafenstrafle

Mit der Realisierung von Wohnbebauung einschlieBlich einer Seniorenwohnanlage auf den Gewerbebrachen entlang der

HafenstraBe sollen wichtige Bausteine zur Entwicklung der nordlichen Salineinsel umgesetzt werden.

Holzplatz

Neben der Entwicklung des Gasometers mit neuem Planetarium sind die umgebenden Flachen fiir neue gewerbliche/kultu-
relle Nutzungen vorzubereiten. Nach der Fertigstellung der Hafenbahntrasse, die nun als FuR- und Radwegetrasse liber den
Holzplatz bis zum Endpunkt am Stadthafen fiihrt, ist das westlich angrenzende Gebiet als Park des Hoffens, Dankens und
Erinnerns weiter zu gestalten.
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Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet Nordliche Innenstadt

Aus den vorstehend formulierten Zielen fiir die weitere Entwicklung des Stadtteils wurden die zukiinftigen raumlichen und the-
matischen Handlungsfelder abgeleitet, die im Folgenden erldutert werden. Diese Handlungsfelder stellen den Rahmen fiir aktu-
elle und zukiinftige Projekte dar, die in den nachsten zehn bis flinfzehn Jahren entwickelt, geplant und umgesetzt werden sollen.

Raumliche Handlungsfelder
Die raumlichen Handlungsfelder enthalten die Schliisselprojekte, die in den nachsten Jahren besonders wichtig sind und sich
konkret verorten lassen. Sie sind deshalb kartografisch dargestellt.

Handlungsfeld 1 Sicherungsférderung

Die Sicherungsforderung, unterstiitzt durch die Arbeit des Eigentiimermoderators soll schwerpunktmaRig fiir die Bereiche
Medizinerviertel und Paracelsusstralle fortgesetzt werden. Der Erhalt der griinderzeitlichen Bausubstanz sowie die Vermei-
dung weiterer Perforation der Griinderzeitquartiere stehen hier als Ziele im Vordergrund. Der Anschub von privaten Folgein-
vestitionen durch die Sanierungstatigkeiten ist dabei ein ebenfalls willkommener wirtschaftlicher Effekt.

Handlungsfeld 2 Rossplatz

Der Rossplatz soll als ,griines Scharnier” zwischen den verdichteten Griinderzeitquartieren Paulusviertel und Medizinerviertel
etabliert werden. Die Aufenthaltsfunktion auch fir Sport, Spiel und Event soll erh6ht werden durch neue Nutzungsangebote,
die von dem bereits umfangreichen Baumbestand profitieren und aufgrund von Lairmemission und Platzmangel nicht inner-
halb der angrenzenden Wohngebiete umgesetzt werden kdnnen. Wichtiges Anliegen ist auch die Verbesserung der Erreichbar-
keit von den Wohnquartieren aus, die mit der Realisierung der MaBnahmen des Stadtbahnprogrammes méglich wird.

Handlungsfeld 3 Nordlicher Altstadtring

Geplant ist die Neugestaltung wesentlicher Bereiche des nordlichen Altstadtringes: die reprasentativen Stadtplatze Post-
vorplatz, Joliot-Curie-Platz und Opernplatz sowie die Griinflaiche am Universitatsring/Harz sollen stadtebaulich aufgewertet
und an moderne Anforderungen der Mobilitdt angepasst werden. Die Betonung der Griinstruktur als stadtraumlich wahr-
nehmbare Zasur der historischen Stadtentwicklung zwischen Mittelalter und Griinderzeit ist das Leitmotiv der Neugestal-
tung. Die Schaffung einer Promenade zum Verweilen und Flanieren sowie von attraktiven Aufenthaltsbereichen fiir Bewoh-
ner und Besucher aller Altersgruppen dient zudem der Verbesserung des Wohnumfeldes der angrenzenden Bereiche der
nérdlichen Innenstadt.

Handlungsfeld 4 Salinemuseum

Die Sanierung der historischen Gebaude der Saline in enger Zusammenarbeit mit der Salzwirker-Brliderschaft ist die Voraus-
setzung fiir die museumpadagogische Modernisierung des Salinemuseums. Ausgehend vom Thema Salz soll die Bedeutung
der Salzwirker fiir die Stadtgeschichte, aber auch die Verbindung zu weiteren Themen der technischen Geschichte dargestellt

werden.

Handlungsfeld 5 Salinepark

Sowohl die an das Museum grenzenden Freiflachen als auch das weitere Umfeld sollen als Salinepark gestaltet werden. Mit
der Parkgestaltung ist beabsichtigt, den historisch herausragenden Ort starker in die Stadt- und Flusslandschaft einzubinden
und angemessen touristisch zu erschlieRen, unter anderem durch die museumsnahe Fiihrung des Saale-Radwanderweges
nach dem Neubau der Salinebriicke.

Handlungsfeld 6 Gasometer

Innerhalb des historischen Gasometers soll das neue Planetarium errichtet werden. Dariiber hinaus besteht hier Frei- und
Bauflachenpotenzial fiir 6ffentlichkeitswirksame Nutzungen, in deren Entwicklung auch die Einbindung und Nachnutzung
der historischen Gebaude des Holzplatzes einbezogen werden soll.
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Handlungsfeld 7 Park des Hoffens

Das Grundgertust der Parkanlage aus Wegen und Aufenthaltsbereichen soll ergdnzt werden. Durch Baumspenden von der
Deutschen Stiftung Organspende wird sich auch die Griinstruktur in den kommenden Jahren weiterentwickeln. Zwischen
Gasometer und Elisabeth-Saale stellt eine griine Achse die Verbindung zur Parklandschaft her. Langfristig ist die Schaffung

eines Aussichtspunktes an der Elisabeth-Saale als Endpunkt der Achse geplant.

Handlungsfeld 8 Stadtbad

Das Stadtbad als herausragendes Beispiel hallescher Stadtentwicklung und Architektur wird sowohl baulich als auch kon-
zeptionell aufgewertet. MafRgeblich dafiir ist das Engagement der Eigentiimerin SWH. Bader GmbH und der zahlreichen
Einwohnerinnen und Einwohner, die den Erhalt des Stadtbades zu ihrem Anliegen gemacht haben und sich mit Leidenschaft
und Ideenreichtum dafiir einsetzen. In die Uberlegungen einbezogen werden soll dabei auch das Umfeld des Stadtbades mit

der platzartigen StraBenaufweitung in der GroBen SteinstralRe.

Handlungsfeld 9 August-Bebel-Platz

Die stark sanierungsbediirftigen Freiflichen des beliebten Platzes und Quartiertreffpunktes sollen aufgewertet werden. Ne-
ben der Verbesserung des Stadtbildes soll der Platz damit auch den vielfaltigen Anforderungen gerecht werden kdnnen (Spiel,
Treffen, Erholung...)

Handlungsfeld 10 Vernetzung

Die Vernetzung stadtraumlich bedeutsamer Griin-/Freirdume zur Deckung des zunehmenden Naherholungsbedarfs ist ein
wichtiges Ziel, mit dem auch Defizite der stark verdichteten Wohngebiete in der Innenstadt ausgeglichen werden kénnen.
Durch den Bau der Salinebriicke zwischen Franz-Schubert-StrafRe und Salineinsel wird die direkte Anbindung des Salinemu-
seums an die historische Altstadt geschaffen. Diese Briicke wird das hallesche Tourismusangebot attraktiv fur Fahrradtou-
risten erweitern, aber auch- erlebnisreiche Stadtrundgange von der Altstadt bis zur Saline werden dadurch méglich. Der
langfristig geplante Bau einer weiteren Briicke von der Salineinsel in Richtung Sandanger stellt die kurze Verbindung von der
Franz-Schubert-StraBe liber die 2010 errichtete Kotgrabenbriicke und den Stadthafen nach Neustadt her und bildet damit
einen wichtigen Baustein in der Vernetzung der groRen Stadtquartiere Innenstadt und Neustadt.

Weiterhin soll der Uferweg zwischen Mansfelder Straf3e und Holzplatz als Teil des Saale-Radwanderweges ausgebaut werden.

Thematische Handlungsfelder

Die thematischen Handlungsfelder, ausfiihrlich beschrieben in der methodischen Einfiihrung in die Stadtumbaukonzepte,
sind planerische Ziele fiir das vorliegende Stadtumbaukonzept Nordliche Innenstadt, die an vielen Stellen des Férdergebietes
zutreffen und sich daher schwer bzw. nicht oder nicht vollstandig verorten lassen. Beispielprojekte werden erganzend zu
den raumlichen Handlungsfeldern benannt und ansonsten in der spateren Umsetzung der Stadtumbaukonzepte entwickelt.

Offentlicher Raum
»  Griinflachen und Parkanlagen
»  Stadtplatze

Friesenstralle

GroRe SteinstraBe (Bereich Schauburg)
»  Spielplatze

Am Kirchtor
»  StralRenraumgestaltung

ForsterstraRe

> Vernetzung
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Halbdffentlicher Raum/Wohnfreifidchen
Gebdudeleerstand, Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde, Eigentiimermoderator

Konzepte zum Umgang mit Brachfldchen und Bauliicken
Erstellung eines Baullickenkatasters

Stadtgestaltung, stidtebauliche und architektonische Qualitdten
Weiterfiihrung des Gestaltungsbeirates

Diversifizierung und Weiterentwicklung des Wohnraumangebotes
Entwicklung Brachflachen Charlottenstralie
Entwicklung Wohnquartier HafenstraRe (,Wohnen am Fluss®)

Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung
Strategien zur Unterstiitzung von Gewerbetreibenden und Eigentiimern bei der Nutzung von Geschaften und
Biroflachen
Entwicklung Riebeckplatz
Entwicklung Gravo-Druck

Verkehrliche und technische Infrastruktur
Mobilitdtsstationen (Teilauto, E-Bike...) fuir innerstadtische Wohnstandorte

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung der Offentlichkeit
Etablierung von Verfiigungsfonds als Instrument der partnerschaftlichen Projektfinanzierung fiir griinderzeitliche
Geschaftsstrallen

Mafnahmen zur Klimaanpassung
Strallengestaltung ForsterstraBe
Fassaden- und Dachbegriinungen
Rasengleis in der ParacelsusstraRBe

Uberregional bedeutsame Einrichtungen

Die Ausstrahlungs- und Anziehungskraft von liberregional bedeutsamen Einrichtungen ist ein wichtiger Imagefaktor fiir die
Stadt Halle insgesamt und fiir die innerstadtischen Quartiere im Besonderen. Bewohner und Besucher profitieren gleicher-
maRen von diesen Institutionen, die es zu sichern und zu starken gilt. Ihre Qualitaten und ihre Bedeutung sollen noch besser
genutzt und betont werden. Die Vernetzung dieser Einrichtungen in die Innenstadtquartiere hinein, sowohl auf der stadte-
baulichen als auch auf der kooperativen Ebene, ist hierfiir ein wichtiges Ziel.

»  Leopoldina - Nationale Akademie der Wissenschaften
»  Saline - Museum und Freiflichen
»  Stadtgottesacker
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STADTUMBAUGEBIET SUDLICHE INNENSTADT - UBERTRAGUNG DER LEITBILD-STRATEGIE
UND DER STADTUMBAUZIELE IN EINE RAUMLICH STRUKTURIERTE UMSETZUNGSSTRATEGIE
(=STRUKTURKONZEPT)

Strukturbereiche Stadtumbaukonzept Sudliche Innenstadt

Abgrenzung und Strategie Kernbereich im Strukturplan Siidliche Innenstadt

Die Sudliche Innenstadt hat in den vergangenen Jahren eine stabile Entwicklung verzeichnet mit deutlichen Zuwachsen
bei der Zahl der Wohnungen, der Haushalte und der Bevolkerung insgesamt, wenn auch nicht in dem MaR wie in der nord-
lichen Innenstadt. Diese Entwicklung betrifft fast alle Bereiche des Quartiers, allerdings sind an den HauptverkehrsstraBBen
Merseburger StraBe und Bollberger Weg noch Defizite durch hohen Gebaudeleerstand und fehlende Gebaudesanierungen
vorhanden. Dennoch ist auch fiir diese Bereiche die Entwicklung der kommenden Jahre auf den Erhalt und die Aktivierung
ausgerichtet. Das Stadtumbaugebiet Sudliche Innenstadt wird daher neben den als Entwicklungsbereichen bezeichneten
Flachen vollstandig als Kernbereich gekennzeichnet.

Ziel ist es, die griinderzeitliche Stadtstruktur mit ihrer stadtebaulichen und auch identitatsstiftenden Bedeutung zu starken,
die noch vorhandenen Bruchstellen wie Brachflachen und Bauliicken zu entwickeln und Defizite in der Vernetzung und Nut-
zung zu beheben.

Strategie fiir die Ergdnzungsbereiche zum Stadtzentrum in der siidlichen Innenstadt

Ausgehend vom zentralen Versorgungsbereich ,,Hauptzentrum Altstadt“ mit dem Ziel der Weiterentwicklung und Profilie-
rung als oberzentrales Einzelhandelszentrum kommt den griinderzeitlichen HauptgeschaftsstraRen, die sich sternférmig
an das Zentrum reihen, mit ihren spezifischen kleinteiligen Einzelhandelsangeboten, der Gastronomie sowie den Nahver-
sorgungs- und Dienstleistungsangeboten eine wichtige Rolle im Gefiige der Innenstadt zu. Die vorhandene Mischung soll
erhalten und gestarkt werden.

Dabei spielt die Nutzung der Erdgeschosszonen fiir Handel und Dienstleistung als stadtebauliches Charakteristikum der
Griinderzeit eine wichtige Rolle. Die teilweise auch schon sehr positive Entwicklung der GeschaftsstraRen soll u. a. durch die
Zusammenarbeit mit den Ladeninhabern weiter unterstiitzt werden, um den vorhandenen Branchenmix zu erhalten und
zu qualifizieren. Kreative Geschéftsideen werden bei der Nachnutzung leer stehender Ladengeschafte unterstiitzt. Die Nah-
versorgungsfunktionen sollen ausgebaut und gestarkt und der Leerstand von Ladengeschaften reduziert werden. Dies kann
zum Beispiel mit dem Instrument des GeschaftsstraBenmanagements zur Aktivierung von Akteuren erfolgen.

Eigentiimer sollen bei der Suche nach Mietern fiir ihre Ladengeschafte unterstiitzt werden. Die Kreativwirtschaft soll bei der
Nutzung leer stehender Ladengeschafte starker eingebunden werden. Ziel ist es, attraktive und auch spezialisierte Angebote
zu schaffen, die eine erfolgreiche Entwicklung der Hauptgeschaftsstrallen unterstiitzen kdnnen. Dazu gehoren auch kleintei-
lige Angebote im Freizeitsektor (Theater, Kino, Gastronomie).

Strategie fiir den Freiraum in der siidlichen Innenstadt

Der sehr geringe Anteil an 6ffentlichem Griin in der siidlichen Innenstadt wurde mit dem Park Thiringer Bahnhof und der
Nutzbarmachung der Hafenbahntrasse spiirbar erhéht. Dennoch sind in dem Stadtgebiet weiterhin Anstrengungen erfor-
derlich, um den Anwohnern ausreichend qualitatsvolle 6ffentliche Raume zur Verfligung zu stellen. Die Sicherung und Auf-
wertung des Bestandes sind deshalb umso mehr von Bedeutung. Das betrifft neben dem Qualitatserhalt von Griinflachen
und Parkanlagen die Sanierung mehrerer kleiner Stadtplatze und verschiedener Spielplatze. In Glaucha sollen zur Verbesse-
rung der Spielplatzversorgung auch Stadtplatze mit Spielangeboten kombiniert werden.

Ein weiteres wichtiges Thema in der siidlichen Innenstadt ist die Sanierung und Begriinung von Stralenraumen. Der vorhan-
dene Baumbestand ist zu erhalten und stark versiegelte StraBen ohne Vorgarten sind nach Méglichkeit mit neuen Baumen
zu versehen.

Bei der Nachverdichtung der Wohngebiete sind die Anspriiche der Bewohner an die gleichzeitige Entwicklung einer griinen
Wohnumgebung sicherzustellen. So sieht die Neubebauung des Steg-Areals neue 6ffentliche Griinflachen vor. In den ge-
planten Wohngebieten entlang der Hafenbahntrasse sollten die Freiflachen in Richtung Trasse orientiert werden oder durch
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Queranbindungen zur Erweiterung des Hafenbahn-Griinzuges beitragen. Bei der Entwicklung der Altindustriestandorte im
Osten des Stadtumbaugebietes ist nach zusatzlichen Vernetzungsméglichkeiten mit dem Thiringer Bahnhof zu suchen.
Generell ist die Griinvernetzung auch fiir die Sudliche Innenstadt eine entscheidende Mdoglichkeit, die Naherholungsbedin-
gungen zu verbessern —im Westen durch Anschluss an die Saaleaue und im Osten durch gute Verbindung zum Hufeisensee.
Die Hafenbahntrasse kann sich durch Anschluss an die Rohrbriicke Richtung Neustadt und den Ausbau der Verbindung zum
Hufeisensee zu einer stadtweiten Ost-West-Verbindung entwickeln.

Strategie fiir die Entwicklungsbereiche in der siidlichen Innenstadt

Fiir die Entwicklungsbereiche der sudlichen Innenstadt steht das Thema Umstrukturierung auf Grund von Nutzungsaufga-
ben und die damit mogliche Neuordnung und auch Nachverdichtung im Mittelpunkt. Die Berticksichtigung von Freiraumen,
Griinverbindungen und sozialer Infrastruktur ist dabei ein wichtiges Anliegen. Im Einzelnen stehen in den kommenden Jah-
ren folgende Entwicklungsbereiche im Fokus:

RFT-Geldnde

Ziel ist es, die vorhandenen Brachflachen zu revitalisieren und eine innerstadtische Neubebauung eines gemischt genutz-
ten Stadtquartiers, mit Wohnen, Dienstleistungen und nicht stérendem Gewerbe zu ermdglichen, in Abhangigkeit vom Pla-
nungskonzept auch uber die Schaffung von Planungsrecht. Auf Grund der exponierten innerstadtischen Lage wird besonde-
rer Wert auf hohe stadtebauliche und gestalterische Qualitit gelegt. Dies kann zum Beispiel durch einen Wettbewerb oder
durch die Einbindung des Gestaltungsbeirates sichergestellt werden.

Hauptbahnhof/Ernst-Kamieth-StrafSe

Der unmittelbar am Hauptbahnhof gelegene Bereich eignet sich fiir die Entwicklung von Nutzungen im Kontext des Haupt-
bahnhofs und der Entwicklungsziele fiir den Riebeckplatz. Verkehrsaffine Einrichtungen wie z. B. Fahrradabstellanlagen,
Pkw-Stellplatze, Mobilitatsstationen kénnten ebenfalls Beriicksichtigung finden.

Rudolf-Ernst-Weise-/RaffineriestrafSe

Der Bereich bedarf auch auf Grund der Rolle als ,,Eingang® in die Innenstadt aus Richtung Osten der Stadtreparatur durch die
Aktivierung der vorhandenen Bauliicken und die Sanierung der noch vorhandenen leerstehenden Immobilien. Ziel ist es, die
Neubebauung mit Wohn- und Mischnutzung und nicht stérendem Gewerbe zu unterstiitzen, um die perforierten Blockran-
der wieder zu schlieen. Ein Instrument kann hier die Bauliickenkartei sein, liber die auch Konzepte wie ,kreatives Wohnen
und Arbeiten” vermittelt werden kénnen.

Thtiringer Bhf./Thiiringer Strafe

Der ehemalige Thiiringer Bahnhof steht vor der Herauslésung aus den bahngenutzten gewidmeten Flachen. Es ist daher zeit-
nah notwendig, die stadtischen Zielstellungen fiir die Entwicklung zu formulieren. Auf Grund der vorhandenen Nutzungs-
strukturen scheint vor allem die Entwicklung von kleingewerblichen und Dienstleistungsstrukturen als Perspektive geeignet.
Zu priifen ist in diesem Zusammenhang die notwendige Schaffung von Bau- und Planungsrecht und die Komplettierung
fehlender ErschlieBungen.

Karl-Meseberg-StrafSe
Die insgesamt positive Entwicklung der stidlichen Innenstadt macht es moglich, auch langjahrig brachliegende Flachen, die
gut integriert sind, in die hochbaulichen Entwicklungsziele einzubeziehen. Fiir den Bereich an der Karl-Meseberg-StraRe wird

die Neubebauung als mischgenutztes Quartier im Ubergang vom Lutherviertel zum MAFA-Gelénde angestrebt.

Julius-Ebeling-/SchmiedstrafSe
Das durch Gemengelagen gepragte Quartier bedarf der Neuordnung der baulichen und Nutzungsstrukturen zu einem ge-
mischt genutzten Quartier, um einerseits die bestehenden gewerblichen Strukturen im Hinblick auf Immissionskonflikte
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mit sensibler Nutzung in der Nachbarschaft (,heranriickende Wohnbebauung*) zu sichern. Andererseits soll die Ansiedlung

neuer kleingewerblicher, nicht wesentlich storender Betriebe ermdéglicht werden.

Liebenauer StrafSe/ Lauchstddter StrafSe/Merseburger StrafSe

Neben der Neubebauung des Quartiersinnenbereichs ist auch die Sicherung der Blockrandbebauung entlang der Mersebur-
ger Strale das Ziel fiir die Entwicklung dieses Bereichs. Die Ausweisung eines einfachen Sanierungsgebiets zur Unterstiit-
zung der Sanierungstatigkeiten sowie die Erarbeitung von stadtebaulich und architektonisch anspruchsvollen Konzepten fir
die Entwicklung des Innenbereichs sollen dieses Ziel unterstiitzen. Zur Qualitatssicherung kommen sowohl Wettbewerbe als
auch die Einbeziehung des Gestaltungsbeirates in Frage.

HuttenstrafSse/An der Hafenbahntrasse

Der sudlich der Hafenbahntrasse gelegene Bereich ist gepragt durch Brachflachen, Kleingewerbe, den Standort des Fachbe-
reiches Umwelt, Abteilung Stadtgriin, und Einzelhandel. Als Insel in der heterogenen Struktur findet sich die katholische Kir-
che St. Franziskus. Ziel ist es, die Entwicklung der Brachfldchen zu unterstiitzen und eine geordnete stadtebauliche Struktur
mit gemischter Nutzung zu erarbeiten. Die Qualitaten der Hafenbahntrasse als FuR- und Radweg, aber auch als Griinverbin-
dung sollen dabei ebenso Berlicksichtigung finden wie das langfristige Ziel, die historisch vorgesehene Nord-Stid-Verbindung
vom Lutherplatz tiber den Stdfriedhof bis zum Breiten Pfuhl zu ermdglichen.

Wérmlitzer-/CansteinstrafSe

Fiir das heterogene Quartier stehen Stadtreparatur und qualitatsvolle stadtebauliche Neuordnung des Quartiersinnenbe-
reiches im Vordergrund. Dafiir soll ein Quartierskonzept mit moglichen Bau- und Nutzungsstrukturen erstellt werden, dass
auch die Ansiedlung von gewerblichen Nutzungen beriicksichtigt, deren Emissionsverhalten nicht stérend ist. Die Gestaltung
des Melanchthonplatzes soll bei der Neustrukturierung unterstiitzen.

Saaleufer/Weingdrten

Ziel ist die Entwicklung von Freizeit- und Erholungsnutzungen zur Starkung der innerstadtischen Nutzungsmischung und die
Schaffung von attraktiven Wohnformen.

Dabei wird auch das Thema ,Wohnen am Fluss“ integriert. Ein weiterer Entwicklungsbaustein ist die Fertigstellung des Sport-
und Freizeitzentrums Bollberger Weg, hier sollen ggf. Fordermittel des Stadtumbaus zum Einsatz kommen.

Béllberger Weg

Dem stadtebaulich wichtigen Aspekt einer neuen Raumkante 6stlich des Béllberger Weges soll durch die Aktivierung und
gestalterische Aufwertung der vorhandenen Baullicken Rechnung getragen werden. Die vorhandene noch unsanierte Bau-
substanz soll durch die Unterstutzung mit Sicherungsfordermitteln einer Sanierung zugefiihrt werden. Kreative Wohn- und
Gewerbekonzepte kénnen hier zur Realisierung kommen.

Steg/Glauchaer StrafSe

Die Potenzialflichen am Steg gewinnen durch den Neubau einer KITA und der Sporthalle fiir das Neue Stadtische Gymnasi-
um an Bedeutung. Stadtebauliches Ziel ist die Ausbildung einer Raumkante entlang der Glauchaer StraBe, die eine Revitali-
sierung der Bauflachen am Steg mit sich bringt. Die Gestaltung der Griin- und Spielachse unterstiitzt die allgemeine Entwick-
lung der Flachen. Ein 2015 erarbeitetes stadtebauliches Konzept soll mit einer Entwicklungsstrategie untersetzt werden, um
die verbleibenden Fldchen an diesem exponierten Standort mittelfristig neu zu bebauen.
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Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet Sudliche Innenstadt

Aus den vorstehend formulierten Zielen fiir die weitere Entwicklung des Stadtteils wurden die zukiinftigen raumlichen und
thematischen Handlungsfelder abgeleitet, die im Folgenden erldutert werden. Diese Handlungsfelder stellen den Rahmen
fir aktuelle und zukiinftige Projekte dar, die in den nachsten zehn bis flinfzehn Jahren entwickelt, geplant und umgesetzt

werden sollen.

Riaumliche Handlungsfelder
Die raumlichen Handlungsfelder enthalten die Schliisselprojekte, die in den ndchsten Jahren besonders wichtig sind und sich

konkret verorten lassen. Sie sind deshalb kartografisch dargestellt.

Handlungsfeld 1 Sicherungsférderung
Das Konzept der Sicherungsforderung mit einem Eigentiimermoderator hat schon erheblich zur Leerstandsbeseitigung und Sa-
nierung in der sudlichen Innenstadt beigetragen. Ein besonderer Schwerpunkt wird hier noch im Bereich Béllberger Weg gesehen.

Handlungsfeld 2 Steg - Promenade und Griinachse

Die an der hochfrequentierten HauptverkehrsstralRe Glauchaer StraBe brach liegenden Bauflachen sollen durch die Entwick-
lung einer neuen stadtraumlichen Qualitat und Freiraumqualitat aufgewertet werden. Geplant sind eine Fuf3-und Radweg-
promenade mit Alleepflanzung 6stlich der Glauchaer StralRe sowie eine 6ffentliche Griin-und Spielachse zwischen Georgen-
kirche und Glauchaer Grundschule.

Handlungsfeld 3 Sportparadies

Der Rohbau der Dreifeldhalle und ein dazugehdériger Sanitdrtrakt sollen zu einer Halle mit 300 Triblinenpldtzen, welche durch
Vorhdnge in drei Bereiche geteilt werden kann, ausgebaut werden. Neben dem Universitdtssportverein Halle sollen Bereiche
des Leistungssportes (Basket- und Handball), des Bundesstiitzpunktes Floorball und auch der Breitensport mit verschiedenen

Mannschaftssportarten, Rehabilitations-, Behindertensport sowie Praventionssport integriert werden.

Handlungsfeld 4 Melanchthonplatz
Der aufgrund seiner GroBe als Quartiersmittelpunkt geeignete, derzeitig wenig genutzte Stadtplatz soll z. B. durch Erneue-
rung des Brunnens, attraktive Ausstattung und Bepflanzung gestarkt und belebt werden.

Handlungsfeld 5 Stadtpldtze Glaucha
Die sanierungsbediirftigen kleinen Stadtplatze in der Achse Steinweg/Schwetzschkestralle/HirtenstraRe sollen als Quartiersplat-
ze und Treffpunkte aufgewertet und auf Grund der mangelhaften Angebote Glaucha mit Spielméglichkeiten versehen werden.

Handlungsfeld 6 Lutherplatz und Lutherstrafie

Der Lutherplatz hat aufgrund seiner GroRRe und des Baumbestandes parkdhnlichen Charakter. Durch den gesicherten Fuf3-
gangerliberweg ist seine Erreichbarkeit auch fiir Kinder und Jugendliche aus den umliegenden Quartieren gegeben. Mit
einer Aufwertung der Griinanlagen des Platzes und der Beseitigung des desolaten Zustandes der Wege kann das Wohnum-
feld deutlich gestarkt werden. Die Erganzung von Nutzungsangeboten fir Verweilen, Entspannung und Treffen soll gepriift
werden. Der griine, parkdhnliche Quartiersinnenbereich LutherstraRe soll unter Beriicksichtigung der denkmalpflegerischen

Belange fiir Spiel- und Sportangebote fiir alle Altersgruppen modernisiert werden.

Handlungsfeld 7 Erweiterung Hafenbahntrasse

Die 2015 fertiggestellte FulR-und Radwegetrasse vom Sophienhafen bis zum Bahnhof verlauft auf der historischen Bahnanla-
ge. Punktuell ist die Erweiterung im Zusammenhang mit der baulichen Entwicklung (meist Wohnbebauung) der angrenzen-
den Flachen, z. B. durch Queranbindungen, Aufweitungen mit Aufenthaltsfunktion oder Anbindung an das private Wohngriin
geplant.
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Handlungsfeld 8 Griin- und Wegevernetzung

Der Neubau der StraBenquerung in Hohe Lange StraBBe sowie in Hohe Warneckstraf3e soll eine verbesserte Anbindung an die
Saaleaue ermoglichen. Ziel ist zudem die Aufwertung der verkehrsfreien Griinverbindung durch die Gartenanlage zur Saale.
Im Bereich Pestalozzipark/Gesundbrunnenpark ist die Vernetzung durch die Querung der Fernwarmeleitung ein wichtiges
Ziel. Die Begriinung der Julius-Ebeling-Stralle ware eine deutliche Aufwertung der Verbindung vom Lutherplatz zum Park
Thiringer Bahnhof, die in der besseren Anbindung auch der Hafenbahntrasse nach Osten zum Hufeisensee (Querung B 6) als
Teil einer stadtweiten Ost-West-Verbindung ihre Fortsetzung finden kann.

Thematische Handlungsfelder

Die thematischen Handlungsfelder, ausfiihrlich beschrieben in der methodischen Einfiihrung in die Stadtumbaukonzepte,
sind planerische Ziele fiir das vorliegende Stadtumbaukonzept, die an vielen Stellen des Fordergebietes zutreffen und sich
daher schwer bzw. nicht oder nicht vollstandig verorten lassen. Beispielprojekte werden erganzend zu den raumlichen Hand-
lungsfeldern benannt und ansonsten in der spateren Umsetzung der Stadtumbaukonzepte entwickelt.

Offentlicher Raum
»  Griunflachen und Parkanlagen
Sanierung Park Thiringer Bahnhof
Stadtplatze
Platz Joseph-Haydn-Stral3e
Westspitze Johannesplatz
Spielplatze
Spielplatz Pulverweiden
Spielplatzerweiterung Répziger StraRBe
StraBenraumgestaltung
TurmstrafRe
Pfannerhohe
Sidstrale
Vernetzung
zusatzliche Ost-West-Anbindungen der Wohnbereiche an den Thiiringer Bahnhof
zusatzliche Nord-Suid-Vernetzung, z. B. in Fortfiihrung der Hauptachse des Siidfriedhofes

Halbdffentlicher Raum/Wohnfreifiichen

Gebdudeleerstand, Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde, Eigentiimermoderator
Merseburger Stral3e Westseite
Bollberger Weg Ostseite

Konzepte zum Umgang mit Brachfldchen und Bauliicken
Rudolf-Ernst-Weise-StraRe

Stadtgestaltung, stidtebauliche und architektonische Qualitdten
Einbindung des Gestaltungsbeirates bzw. Wettbewerbsverfahren: Innenhof HuttenstraBe/Merseburger Stral3e, Neu-

bebauung RFT-Geldnde

Diversifizierung und Weiterentwicklung des Wohnraumangebotes
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Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung
Entwicklung RFT-Geldnde
griinderzeitliche Geschaftsstralle Steinweg
Altindustriestandorte 6stlich Merseburger Stralle

Verkehrliche und technische Infrastruktur

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung der Offentlichkeit

Mafnahmen zur Klimaanpassung

Uberregional bedeutsame Einrichtungen

Die Ausstrahlungs- und Anziehungskraft von liberregional bedeutsamen Einrichtungen ist ein wichtiger Imagefaktor fir die
Stadt Halle insgesamt und fiir die innerstadtischen Quartiere im Besonderen. Bewohner und Besucher profitieren gleicher-
mafen von diesen Institutionen, die es zu sichern und zu starken gilt. Ihre Qualitaten und ihre Bedeutung sollen noch besser
genutzt und betont werden.

»  Franckesche Stiftungen
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EINORDNUNG HEIDE-NORDS IN DIE LEITBILD-STRATEGIE UND DAS RAUMLICHE LEITBILD
DES ISEK HALLE (SAALE) 2025

Die Leitbild-Strategie im Rahmen des ISEK 2025 zeigt auf, wie die gesamte Stadt Halle (Saale) als vitale, leistungsstarke und
selbstbewusste Kommune die Herausforderungen einer zukunftsorientierten Stadtentwicklung angeht und erfolgreich in
die Zukunft gefiihrt werden soll. Die jeweiligen strategischen Einzelaussagen treffen mehr oder weniger stark auf die stadti-
schen Teilraume zu. Auf Heide-Nord treffen folgende strategischen Ziele und strategischen Leitlinien in besonderer Weise zu:

Visionsbaustein: Lebens- und liebenswerte Stadt der kurzen Wege

Die das Stadtbild auBerhalb der Innenstadt pragenden GroBwohnsiedlungen sollen sich weiter zukunftsfahig entwi-
ckeln und transformieren:
prioritare Entwicklung der Kernbereiche
Der Wohnungsbestand soll weiter diversifiziert werden, da sich Haushaltsstrukturen und Wohnwiinsche dndern:
Bestandsanpassung, u. a. Stadtumbau zur Anpassung des Wohnungsbestandes an aktuelle Bedarfe,
bedarfsgerechte Sicherung und Ausbau altersgerechter Wohnangebote,
bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Wohnungsangebote (Neubau, Fldachenausweisung)
Sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und eine gute Bevolkerungsmischung in den Quartieren:
Aufwertung der Wohnungsbestande in benachteiligten Quartieren
Forderung von Nachbarschaften und Quartierskultur
Sicherung der Nahversorgung:
Sicherung und Qualifizierung der Einzelhandels- und Versorgungsangebote in den Wohngebieten
Effiziente, nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie die effiziente und
nachhaltige Entsorgung:
Modernisierung und bedarfsgerechte Anpassung der Ver- und Entsorgung

Visionsbaustein: Griinste Grof8stadt Deutschlands mit globaler Verantwortung

»  Ausbau des Images der Stadt Halle als ,griine Stadt” sowie die Aufwertung, Verkniipfung und der Ausbau der Griin-
und Freizeitflachen fiir Naherholung und Tourismus:
Qualifizierung des Griinsystems, insbesondere in der dicht bebauten Innenstadt, in GroBwohnsiedlungen und in Dorfkernen
Vernetzung des Griinsystems, Griines Wegenetz Halle als Kombination eines Griinen Ringweges und eines Gri-
nen Netzes zur Verkniipfung der Parkanlagen, Erholungs- und Landschaftsraume

Visionsbaustein: Traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum

Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, vielfiltigen und wohnortnahen Bildungsversorgung:
Anpassung der Bedarfslage von Bildungseinrichtungen und deren Justierung, Riick- und Ausbau sowie Sanierung
und Modernisierung (robuste und flexible Infrastrukturen)
Stirkere Offnung der Schulen fiir nichtkommerzielle Bildungsangebote in den Stadtteilen
Schaffung und Entwicklung von Angebotsstrukturen, die Chancengleichheit fiir alle Einwohner sicherstellen (Integra-
tion). Weiterhin gilt es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken:
Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung von sozialen Beratungs- und Unterstitzungsangeboten in der
Stadt Halle (Saale)
Starkere Unterstiitzung sozial benachteiligter Gruppen und Schaffung von Angeboten, insbesondere in Stadttei-

len mit hohem Handlungsbedarf




D | KONZEPTTEIL - STADTUMBAUKONZEPTE
Stadtumbaukonzept Heide-Nord

Von den 39 strategischen Projekten in der Leitbild-Strategie beziehen sich drei strategische Projekte auf Heide-Nord:

> Nr. 15: Entwicklung von Wohnbauflachen fiir Neubau an nachgefragten Standorten
> Nr. 32: Beseitigung des Instandhaltungs-/Sanierungsriickstaus bei Schulen und Kindertageseinrichtungen
> Nr. 35: starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten

Im raumlichen Leitbild ist Heide-Nord als GroRwohnsiedlung gekennzeichnet, die in den groRraumigen Landschaftsraum

zwischen Saaletal und Délauer Heide eingebettet ist.
GEBIETSANALYSE - BESTANDSAUFNAHME DES FORDERGEBIETES

Heide-Nord ist die jiingste GroRwohnsiedlung Halles, deren Bau 1985 kurz vor der Wende begann. Nur ein kleiner Teil der
urspriinglich geplanten Siedlung - die Wohnkomplexe | und Il - wurden errichtet. Eine Besonderheit ist die Lage im groRrau-
migen Landschaftsraum zwischen Saaletal und Délauer Heide, welche landschaftliche Vorziige bei verkehrlichen Erreichbar-
keitsnachteilen mit sich bringt. Heide-Nord hat eine Sonderstellung in einem stark von Einfamilienhausern im mittleren und
oberen Segment gekennzeichneten Siedlungsgefiige der benachbarten Ortslagen Heiderandsiedlung, Délau, Krollwitz und
Lettin mit hoher Eigentumsnachfrage. 1992 wohnten in ca. 4.600 Wohneinheiten (WE) 11.700 Bewohner (davon ca. 11.000
Bewohner in 4.100 WE der GroBwohnsiedlung). Die sehr junge Bewohnerschaft war nach der Wende hoch mobil, so dass das
Stadtviertel Heide-Nord/ Blumenau erhebliche Bevolkerungsverluste von 52 % bis 2014 hatte (2014: 5.641 Einwohner). Seit
2011 gibt es eine Stabilisierung der Siedlung. Der Wohnungsleerstand erreichte seinen Spitzenwert zu Beginn des Stadtum-
bauprogramms 2002 mit 21 %. Der Wohnungsriickbau hatte mit 1.100 WE bzw. mehr als ¥ des Bestandes einen erheblichen
Umfang und wurde durch eine vertragliche Bindung als Quartiersvereinbarung unterstiitzt. Durch kontinuierlichen Riickbau
konnte das Leerstandsniveau auf aktuell 11 % reduziert werden. Die Bevélkerungsprognose erwartet bis 2030 einen deut-
lichen Riickgang der Einwohnerzahl um 16 % sowie der Haushaltsnachfrage um 19 % — Auswirkung einer erwarteten star-
ken Alterung. Die Auslandszuwanderung konnte diese Entwicklung bisher nicht stabilisieren, da in Heide-Nord nur wenige
Auslander leben. Die Bewohner Heide-Nords sind wesentlich starker von sozialen Problemen betroffen, als die Bewohner
in den meisten anderen Stadtvierteln. Aufgrund der gesamtstadtisch deutlich verbesserten Arbeitsmarktsituation gibt es
eine Trendwende zur Verbesserung der sozialen Situation, die in Heide-Nord jedoch sehr schwach ausfillt. In Heide-Nord
sind erhebliche Anpassungen der sozialen Infrastruktur und der kommunalen Bildungslandschaft erfolgt. Im Il. WK ist die
Nachnutzung der ehemals kommunalen Schule durch einen freien Trager gelungen, der weitere Ausbauplane hat. Neben
dem Wohnungsriickbau und der beschriebenen Infrastrukturanpassung bildeten die Umnutzung des soziokulturellen Zent-
rums zur Kita sowie die Gestaltung von Spielplatzen Aufwertungsschwerpunkte im Wohnquartier. Im [l. WK ist auf Basis der
Quartiersvereinbarung eine potenzielle neue Bauflache entstanden, die kiinftig eine erganzende Funktion zu den Einfamili-
enhausangeboten in den benachbarten Ortslagen haben kann.

Fordergebietsabgrenzung

Die Grenze des Fordergebietes wird gegeniiber dem bisherigen Stadtumbaukonzept verkleinert. Im Stiden wurden die Hei-
derandsiedlung und die ehemalige Kaserne herausgenommen, da nunmehr mit der erfolgreichen Nachnutzung des ehema-
ligen Kasernengeldndes und der fast vollstandigen Fiillung der Baullicken in der Heiderandsiedlung kein Handlungsbedarf
mehr besteht. Im Nordwesten wurden Ackerflachen herausgenommen. Auch hier besteht kein Handlungsbedarf. Das hier
zu betrachtende Stadtumbaugebiet liegt im Nordwesten der Stadt Halle zwischen der Siedlung Lettin im Norden und der
Heiderandsiedlung im Siiden.

Es wird nordlich begrenzt durch die Griinflache zwischen Lettin und Heide-Nord, 6stlich durch die Nordstrale, siidlich durch
den Hechtgraben und westlich durch die Griinfliche zwischen Délau und Heide-Nord. Das Férdergebiet umfasst den dicht
besiedelten Teil des Stadtviertels Heide-Nord/Blumenau.
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Vertiefende stadtebauliche Analyse des Fordergebietes

Allgemein

Heide-Nord unterteilt sich in zwei Wohnkomplexe und in die Einfamilienhaussiedlung Blumenau und ist die jiingste Grof3-
wohnsiedlung, die nicht in der urspriinglich geplanten GroRe fertig gebaut wurde.

Der Rickbau von Wohngebauden aufgrund des Bevolkerungsverlustes erfolgte fast gleichmaRig in beiden Wohnkomplexen.
Ein Leerstandsproblem gibt es im teilsanierten und unsanierten Bestand (10 bis 14 % Leerstand). Diese beiden Bestands-
typen sind jedoch mit vergleichsweise hohen Anteilen gebietspragend (ca. 35 % des Wohnungsbestandes im Stadtviertel
Heide-Nord/Blumenau sind unsaniert, 40 % teilsaniert und nur 26 % saniert).

Neben den in der Gro3plattenbauweise errichteten ersten und zweiten Wohnkomplex besteht die Siedlung Blumenau aus

Einzel- und Doppelhdusern. Der Stadtteil ist somit durch ein Nebeneinander von verschiedenen Bauformen gepragt.

Nahversorgungszentrum

In Heide-Nord gibt es ein Nahversorgungszentrum im I. Wohnkomplex, das im Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt
Halle (Saale) als Nahversorgungszentrum ausgewiesen ist. Die Versorgungsfunktion erstreckt sich bis nach Délau, Lettin und
die Heiderandsiedlung. Wegen der Lage an der HauptzufahrtsstraBe kann das Nahversorgungszentrum seine Versorgungs-
und Dienstleistungsfunktion liber die GroBwohnsiedlung hinaus erfiillen. Das Nahversorgungszentrum ist zur Stabilisierung
und Aufwertung der gesamten GroBwohnsiedlung von besonderer Bedeutung.

Das Nahversorgungszentrum besteht aus einer Passage, in der sich der Einzelhandelsbesatz bandartig anordnet und eines
Supermarktes. In der Passage hat der Leerstand und der Trading-Down-Effekt zugenommen, der Supermarkt benétigt eine
bauliche Anpassung an heutige Anforderungen.

Das Zentrum im Il. Wohnkomplex ist durch Leerstand und Verwahrlosung gepragt (Lettiner Einkaufsoase). Eine Wiederbe-
lebung ist wegen der ungiinstigen Verkehrsanbindung und der zu geringen Einwohnerzahl in der unmittelbaren Umge-
bung nicht realistisch. Zudem wiirde das im Einzelhandels- und Zentrenkonzept ausgewiesene Nahversorgungszentrum im
I. Wohnkomplex geschwacht werden, was in letzter Konsequenz zur Schwachung der gesamten GroBwohnsiedlung fiihren
wiirde.

Wohnquartiere

I. Wohnkomplex

Die Wohngebaude innerhalb des Quartiers Griinzug siidlich Lettins, NordstraRBe, Heidering und Blumenauweg zeichnen sich
durch eine fiinf- bis sechsgeschossige Bebauung aus, die besonders auf der Westseite durch liberlange Wohngebaude und
ein zu dichtes Heranriicken von sechsgeschossiger Bebauung an die Einfamilienhausbebauung Blumenauweg stadtebau-
liche Mangel aufweist. Der Riickbau erfolgte tiber das ganze Quartier verteilt. Soziale Einrichtungen (Grundschule, Hort,
Arztehaus) sind vorhanden.

1. Wohnkomplex

Die Wohngebaude innerhalb des Quartiers Kolkturmring, Waldmeisterstral3e, Hechtgraben und Lunzbergring unterscheiden
sich vom I. Wohnkomplex durch Gebaude der Typenreihe WBS 85 im Stidbereich, die attraktivere Wohnungsgrundrisse ha-
ben. Negativ beeinflusst wird das Erscheinungsbild durch den Leerstand und die Verwahrlosung der Lettiner Einkaufsoase.
Der Riickbau erfolgte konzentriert im norddstlichen Teil des Wohnkomplexes im Zuge einer Quartiersvereinbarung. Soziale
Einrichtungen (Kindertagesstatte, Grundschule in freier Tragerschaft) sind vorhanden. Im Zusammenspiel mit den Einrich-
tungen im I. Wohnkomplex sind diese Einrichtungen fiir die Stabilisierung der GroBwohnsiedlung und der Versorgung der
angrenzenden Wohngebiete von besonderer Bedeutung. Auf den Riickbaufldchen im Nordosten und Siidosten des Quartiers
steht Bauflachenpotenzial in landschaftlich vorteilhafter Lage zur Verfiigung.
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Siedlung Blumenau

Die Siedlung Blumenau ist durch Einfamilienhausbebauung gepragt. Nachverdichtung nur in dem MaR, welches die Qualitat
des Wohnstandortes nicht gefidhrdet. Die Ruine des ehemaligen Jugendclubs am Nordrand ist ein stadtebaulicher Missstand.
Dieser Bereich und eine Flache im Stidwesten bieten sich zur baulichen Nachnutzung an.

Freirdume

Die Lage der Siedlung unweit der Délauer Heide und der nordlichen Saaleaue sowie die unmittelbare Nahe von freier Land-
schaft und historischen Ortslagen sind positive Standortfaktoren, die das Wohngebiet pragen. Auch das unmittelbar angren-
zende Umfeld hat in den vergangenen Jahren an Qualitat gewonnen. Dazu haben die Entstehung der naturnahen Wald- und
Wasserflachen zwischen Délau und Heide-Nord und die Renaturierung des Hechtgrabens im Rahmen einer Ausgleichs- und
ErsatzmalBnahme am siidlichen Siedlungsrand beigetragen. Die Entwicklung der geplanten Wald- und Wiesenfldchen am
Hechtgraben ist noch nicht abgeschlossen, zudem fehlt eine durchgangige Rad- und FuRwegeverbindung entlang des Gra-
bens. Im &stlichen Teil ist derzeit eine straRenbegleitende Verbindung vorhanden, im westlichen Teil bestdtigen zahlreiche
Trampelpfade den Bedarf an dieser Wegefiihrung. Ebenso unzureichend ist die aktuelle FuR- und Radwegevernetzung mit
dem entstehenden WaldstraBenviertel.

Die innere Grinstruktur der Siedlung verbindet die beiden Wohnkomplexe in ost-westlicher Richtung. Weiterhin gibt es
zentral gelegene 6ffentliche Griinflachen in raumlicher Nahe zu den Zentren und Schulbereichen. Die Griinflichen und We-
gebeziehungen des Gebietes flihren vielfach nach Stiden zum Bereich am Hechtgraben. Im ersten Wohnkomplex hat die
zentral gelegene Griinachse auch eine Wegeanbindung nach Lettin im Norden, die allerdings durch die oberirdisch gefiihrte
Fernwarmetrasse stark beeintrachtigt ist.

GrolRere Aufenthaltsbereiche mit verschiedenen Spiel- und Sportangeboten befinden sich im 6stlichen Wohnkomplex, im
westlichen Teil existieren neben zwei Bolzplatzen vorrangig lineare Griinstrukturen. Die 6ffentlichen Griinbereiche versorgen
durch das Sport- und Spielangebot liber Heide-Nord hinaus auch die Wohngebiete in der Umgebung ohne entsprechende
Angebote mit.

In einigen Hofbereichen sind Mietergarten und individuelle Freiflichen entstanden, dennoch ist das Freiraumpotenzial im
halboffentlichen Raum nicht ausgeschopft. Bisher wenig genutzte wohnungsnahe Bereiche kénnten durch individuelle Pra-
gung und gezielte Nutzungsangebote die Wohnqualitat erhchen.

Mehrere nach Abbruch nur einfach begriinte und brachliegende Flachen und das ungestaltete Gelande zwischen den beiden
Wohnkomplexen westlich der WaldmeisterstraBBe erzeugen insgesamt ein unfertiges Bild der Wohnsiedlung.

KONZEPTIONELLE PLANUNG FUR DIE WEITERENTWICKLUNG DES STADTTEILES

Spezifische Stadtumbauziele und Leerstandsschatzung

Zu den Vorgaben aus gesamtstadtischer Sicht gehéren insbesondere die Konzeptelemente:

Erhaltung der Wohnquartiere in einer GroBe, die die Zukunftsfahigkeit der Infrastruktureinrichtungen am Standort sichert.
Zukunftsfahige Gestaltung des Wohnstandortes durch Umbau/Grundrissanderung zur Schaffung zeitgemaRer und star-
ker individualisierter Wohnungsangebote fiir breitere Nutzergruppen. Dabei insbesondere Fokus auf Nutzergruppen, die
auf die landschaftlich reizvolle Lage am Stadtrand orientiert sind.

Ausschopfung der Wohnbauflachenpotenziale, Schaffung von neuen Wohnformen (Einfamilienhdusern, zeitgemaRe
Mehrfamilienhauser) zur Férderung der sozialen Durchmischung

Erhalt und Starkung des Nahversorgungszentrums

Starkung der Vernetzung und der ful8laufigen Wegeverbindung Ost- West (am Hechtgraben) und Nord-Siid (Lettin/Hei-
de-Nord/WaldstralRenviertel/Heide)

Erhaltung und Starkung der sozialen Infrastruktur

Riickbau bei Bedarf, vorrangig in den Siedlungsbereichen
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Fiir den stadtebaulichen Schliisselindikator Wohnungsleerstand besteht nach der Schatzung des kiinftigen Leerstandsrisi-
kos (vgl. Kapitel Entwicklung und Prognose des Wohnungsleerstandes) eine maximale GréRenordnung von 650/800 WE in
den Jahren 2025/2030 (Zuwachs von 350/500 WE gegeniiber 2013). Die Entwicklung der letzten Jahre hat bestatigt, dass
die Leerstande in Heide-Nord ohne Riickbauintervention deutlich steigen. Von der gestiegenen Auslandszuwanderung ist
Heide-Nord bisher kaum betroffen, so dass eine deutliche Leerstandszunahme ein realistisches Szenario ist. Ein quantitatives
Ziel des Leerstandsabbaus lasst sich aufgrund der momentan geringen Leerstandsbetroffenheit nicht vereinbaren. Optionen
fir den kiinftigen Leerstandsabbau werden konzeptionell im Stadtumbaukonzept offen gehalten.

Handlungsschwerpunkte im Stadtumbaugebiet bilden mittelfristig die Alterung der Bewohner bzw. der Generationswechsel,
Integrationserfordernisse und der soziale Zusammenhalt. Der Erhalt und die Starkung der Funktion Wohnen und des Nah-
versorgungszentrums sowie der infrastrukturellen Ausstattung sollen dazu beitragen, dass Heide-Nord zukiinftig weiter als
attraktiver Wohnstandort Bestand hat und seine Bedeutung fiir die umliegenden Wohngebiete erhalten bleibt.

Ubertragung der Leitbild-Strategie und der Stadtumbauziele in eine rdumlich strukturierte
Umsetzungsstrategie (=Strukturkonzept) fir Heide-Nord

Abgrenzung und Strategie Kernbereich und Siedlungsbereich im Strukturplan Heide-Nord

Basierend auf der Bestandsanalyse, der Einordnung in die gesamtstadtische Strategie und den Planungszielen fiir den Stadt-
teil Heide-Nord zeigt der Strukturplan die Entwicklungsméglichkeiten fiir die einzelnen Quartiere auf. Dabei wird Heide-Nord
in die im Kapitel methodische Einfiihrung in die Stadtumbaukonzepte definierten Raumkategorien Stadtteilzentrum, Kern-
und Siedlungsbereiche sowie Entwicklungsbereiche gegliedert. Wesentliches Ziel ist es, vorhandene Strukturen zu erhalten
(Kernbereich) und aufzuwerten als auch neue Entwicklungen und zukinftige Spielraume fiir strukturelle Verdnderungen
(Siedlungs- und Entwicklungsbereich) zuzulassen.

Stadltteilzentrum

Das Stadtteilzentrum umfasst die Heideringpassage und den Supermarkt in den Abgrenzungen des Einzelhandels- und Zen-
trenkonzeptes. Auf Grund der Lage erfiillt das Zentrum eine Versorgungsfunktion fiir die Wohngebiete Délau, Lettin und
Heiderandsiedlung. Das Zentrum ist zur Stabilisierung und Aufwertung der gesamten GroRwohnsiedlung von besonderer
Bedeutung.

Dazu sind in dem ausgewiesenen Teilbereich als stabilisierende MaBnahmen u. a. umzusetzen:

> Anpassung der baulichen Struktur an heutige Erfordernisse (Supermarkt)
»  Ggf. Erweiterung des Zentrumsbereiches aufgrund des liber Heide-Nord hinausgehenden Einzugsbereiches, Sicherung
von ausreichend Stellplatzen unter Wahrung der Nord-Siid-Wegebeziehung

Kernbereich

Zu dem Kernbereich gehdren der liberwiegende Teil des I. Wohnkomplexes und der Siidteil des 1l. Wohnkomplexes. Die Quar-
tiere bilden aufgrund der guten Lage und des mittlerweile liberwiegend sanierten Gebdudebestandes eine kompakte Stadt-
struktur, die zu erhalten ist und nur durch kleinteilige MaBnahmen verandert werden soll.

Dazu sind in den ausgewiesenen Teilbereichen als stabilisierende MaRnahmen u. a. umzusetzen:

Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen

Umbau/Grundrissanderung zur Schaffung zeitgemaRRer und starker individualisierter Wohnungsangebote fiir unter-
schiedliche Nutzergruppen

Aufwertung des Wohnumfeldes und des 6ffentliche Raumes

Erhalt und Starkung der sozialen Infrastruktur

Teilriickbau nur ausnahmsweise zulassig

Erhalt und Sanierung der Grundschule Heideschule
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Siedlungsbereich

Der westliche Bereich des I. Wohnkomplexes mit dem Quartier Aalweg und der nordliche Teil des Il. Wohnkomplexes sind als
Siedlungsbereich gekennzeichnet. Hier konzentrieren sich die stadtebaulichen Schwiachen und Probleme der GroBwohnsied-
lung. Im I. Wohnkomplex sind das die zu groBe Nahe der sechsgeschossigen Bebauung am Blumenauweg zur gegenuberlie-
genden Einfamilienhausbebauung und die Uiberlangen Gebaude entlang des Lachs- und Karpfenweges und Am Hechtgraben
mit der stark eingeschrankten Erreichbarkeit des zugehérigen Freiraums. Der Bereich Aalweg bietet sich fiir die mogliche
Erweiterung des Nahversorgungszentrums an. Im 1l. Wohnkomplex sind es das leerstehende und verwahrloste Einkaufszen-
trum und der leerstehende Schulteil sowie das Quartier Kolkturmring/Lunzbergring/Salzbinsenweg/GrashalmstraBe. Dieses
Quartier wirkt sich aufgrund seiner Geschossigkeit einschrankend auf die bauliche Nachnutzung des 6stlich angrenzenden
Entwicklungsbereiches aus. Langfristiges Ziel sind Abzonungen.

Festzuhalten ist, dass im Siedlungsbereich weiterhin die Bestandsentwicklung und -aufwertung moglich ist, jedoch soll dort
ggf. zukiinftig erforderlicher Riickbau konzentriert werden.

In den ausgewiesenen Teilbereichen sind als stabilisierende MaBnahmen u. a. umzusetzen:

Konzentration von ggf. zukiinftig erforderlichen Riickbau

Erhalt und Starkung der sozialen Infrastruktur, moglichst langfristige Bindung der evangelischen Grundschule am Stand-
ort

Offnung der tberlangen Geb3ude im I. Wohnkomplex durch Herausnahme von einzelnen Segmenten, Schaffung einer
besseren Zuganglichkeit des dazugehdrigen Freiraums

Riickbau des ruindsen Einkaufszentrums im Il. Wohnkomplex, Wiederbebauung in Abstimmung mit Entwicklungszielen
moglich

Weiternutzung des derzeitig nicht genutzten Schulteils oder Rlickbau, wenn kein Bedarf besteht

Mittel- bis langfristig Abzonung der Wohnbebauung am Blumenauweg

Entwicklungsbereich

Der Bereich Kolkturmring/Waldmeisterstrale/Grasnelkenweg/GrashalmstraRe, die Flache siidlich und 6stlich der Waldmeis-
terstraRe, die Flache des ehemaligen Jugendclubs nérdlich Blumenau und die Flache am Netzweg sind als Entwicklungsbe-
reiche gekennzeichnet. Hier sind die Neubaupotenziale der Siedlung zu verankern, die von groRer Bedeutung sind, da sie zu-
sammen mit den an Heide-Nord angrenzenden Quartieren die Nachhaltigkeit der vorhandenen Infrastruktureinrichtungen
unterstitzen.

Es sollen neue Wohnformen (Einfamilienhausbebauung) und zeitgeméaRe Wohnungsangebote in Mehrfamilienhdusern (mo-

derne Grundrisse, altersgerecht, starker individualisiert) umgesetzt werden. Damit kann die soziale Mischung gestarkt und
der Stadtteil verstarkt fiir jiingere Menschen und Familien attraktiver gemacht werden.
Dazu sind in den ausgewiesenen Teilbereichen als stabilisierende MaRnahmen u. a. umzusetzen:

Einfamilienhausbebauung im Bereich Kolkturmring/Waldmeisterstrae/Grasnelkenweg/ GrashalmstraRe, auch in ver-
dichteter Form (Doppelhauser, Reihenhduser) und auf Mietbasis

Individuelle Einfamilienhausbebauung auf den Flachen Ostlich der Waldmeisterstral3e und nordlich Blumenau
ZeitgemalRe Wohnungsangebote in Mehrfamilienhdusern im Bereich siidlich WaldmeisterstraBe und ggf. Netzweg
Alternativ im Bereich Netzweg mogliche Erweiterung der Infrastruktur zur Starkung des Stadtteilzentrums
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Strategie fiir den Freiraum
Der Lagevorteil des landschaftsbezogenen Wohngebietes in der Ndhe des Stadtwaldes und der Saale kann fiir die Entwick-
lung von Heide-Nord noch weiter ausgebaut werden. Die Starkung der inneren Griinstruktur und des Wege- und Freiflichen-

verbundes mit der Umgebung sollen dazu beitragen. Folgende Ziele werden aus freiraumplanerischer Sicht verfolgt:

Parkanlagen und Griinziige

»  Erhalt und Starkung der inneren Griinstruktur

»  Erhalt der Nutzungsangebote wie Spiel- und Sportflachen, wenn erforderlich Erneuerung und bedarfsgerechte Weiter-
entwicklung, Mitversorgung der umliegenden Wohngebiete mit kleinteiliger Bebauungsstruktur
Starkung der Griinstruktur in Zusammenhang mit der baulichen Entwicklung, das betrifft zum Beispiel StraBenbaumpf-

lanzungen, griine Wegeverbindungen oder zentrumsnahe Aufenthaltsflichen

Extensive Griinfldchen

»  Entwicklung der duReren Griinstruktur

» die an das Wohngebiet unmittelbar angrenzenden Freiraume sind als Bindeglieder zu den groReren Naherholungsberei-
chen und benachbarten Siedlungen weiter zu gestalten, das Strukturkonzept weist dazu zwei Entwicklungsbereiche aus
Prifung einer mittel- bis langfristigen, unterirdischen Verlegung der Fernwarmeleitung nérdlich der Siedlung zumindest
im Bereich der vorhandenen FuRwegevernetzung zwischen Heide-Nord und Lettin und Priifung der Notwendigkeit des
Garagenstandortes

Entwicklungsbereiche extensiver Griinfidichen

> im Norden: Riickbau nicht mehr benétigter Verkehrsanlagen, Pflanzung von Badumen und Feldgehélz-Hecken im Uber-
gang zur freien Landschaft
im Stidwesten: Entwicklung der Flachen am Hechtgraben fiir die wohngebietsnahe Erholung, Durchbindung des Ful3-
und Radweges von der Saaleaue zur Délauer Heide im Abschnitt siidlich des 1. Wohnkomplexes, Anbindung des Spiel-
und Bolzplatzes am Hechtgraben als Knotenpunkt zum Griinzug im zweiten Wohnkomplex ggf. im Zusammenhang mit

einer raumlichen Aufweitung (z. B. durch &stlich anschlieBenden Wald- und Wiesenbereich)

Halbdffentliche Ridume

»  Gestaltung der Wohnhofe und wohnungsnahen Freiflichen: mehr GroRziigigkeit nach baulicher Entdichtung in einigen
Haofen, wie sie in zeitiger entstandenen GroRBwohnsiedlungen (z. B. in Neustadt) bereits anlagebedingt vorhanden war
bewohnerorientierte Gestaltung und differenzierte Angebote zur starkeren Aktivitat im Freiraum und Verbundenheit mit
dem Wohnquartier, wie das 2014 umgesetzte Beispiel des Wohnhofes ,, Am Hechtgraben® zeigt

Griin- und Wegevernetzung

> Erhalt und Ausbau der Vernetzungen in Richtung Délau/Heide, Saaleaue/Brandberge, Lettin/Lunzberge

»  durchgehende Wegeverbindung am Hechtgraben sowohl als wohnungsnaher Freizeitweg flir Heide-Nord und Blumenau
als auch fiir die gesamtstadtische Griinvernetzung zwischen Heide und Saale (Anschluss an Saaleradwanderweg westlich
der NordstraRe)
Ausbau der FuB- und Radwege zu den benachbarten Siedlungen, insbesondere zum entstehenden WaldstralRenviertel
vom ersten Wohnkomplex aus, die FuR- und Radwegeverbindung wiirde den Austausch zwischen den Vierteln, z. B. die
Erreichbarkeit der Grundschule und des Spielplatzes sowie der Verkaufseinrichtungen vom WaldstralRenviertel aus ver-

bessern und eine neue griine Verbindung zwischen Heide-Nord und dem Stadtwald erméglichen

Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet Heide-Nord

Aus den vorstehend formulierten Zielen fiir die weitere Entwicklung des Stadtteils generieren sich zukiinftig raumliche und the-
matische Handlungsfelder, die im Folgenden erlautert werden. Diese Handlungsfelder stellen den Rahmen fiir die spezifischen
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MafRnahmen dar, die in den kommenden Forderperioden in Angriff genommen werden sollen. Sie sind jedoch nicht sektoral zu
verstehen, sondern als eine Definition von Schwerpunkten, die miteinander in vielfaltigster Weise gekoppelt werden kénnen.

Raumliche Handlungsfelder
Die raumlichen Handlungsfelder enthalten die Schlusselprojekte, die in den nachsten Jahren besonders wichtig sind und sich
konkret verorten lassen. Sie sind deshalb kartografisch dargestellt.

Handlungsfeld 1 Nahversorgungszentrum “Heideringpassage*

Ziel ist der Erhalt und Starkung der Nahversorgungsfunktion. Eine Neuordnung der Gebaude durch Riick- und Neubau, aber
auch eine Sanierung oder Umgestaltung der bestehenden Gebaude ist denkbar. Ebenso ware eine bauliche Erweiterung in
Richtung Aalweg oder Netzweg denkbar. Da das Nahversorgungszentrum eine wichtige Versorgungsfunktion tiber die GroR-

wohnsiedlung hinaus hat, miissen die dafiir erforderlichen Stellpldtze erweitert und lagemaRig giinstig eingeordnet werden.

Handlungsfeld 2 Kleinteiliger Wohnungsbau Il. WK Nord

Ziel ist die Verbreiterung des Wohnungsangebotes und der sozialen Mischung durch die Schaffung von Einfamilienhdusern,
auch in verdichteten Wohnformen (Reihenhduser) und auf Mietbasis. Grundlage ist die Quartiersvereinbarung zu diesem
Bereich. Auf Grund der vorhandenen Infrastruktur (StrafRen, Ver- und Entsorgung, Kita- und Schulversorgung usw.) ist der
Bereich fiir kostengtinstiges Wohnen im Eigenheim besonders fiir junge Familien geeignet.

Handlungsfeld 3 Ergdnzende Wohnangebote II. WK Siid

Ziel ist die Etablierung von zeitgemaRen, modernen Wohnungsangeboten in Mehrfamilienhausern (neue Wohnformen, mo-
derne Grundrisse, altersgerecht, starker individualisiert) in landschaftlich bevorzugter Lage in Ergdnzung der vorhandenen
Wohnungstypen. Durch gezielte Ansprache von neuen Nutzergruppen durch attraktive, starker individualisierte Wohnungs-
grundrisse wird die soziale Mischung gestarkt (z. B. gesundheitsbewusste, aktive Familien und Senioren).

Handlungsfeld 4 Riickbau Lettiner Einkaufsoase
Ziel ist die Beseitigung des erheblichen stadtebaulichen Missstandes durch Riickbau und ggf. Wiederbebauung z. B. fiir alten-
gerechtes Wohnen. Die Beseitigung des Missstandes ist ein vorrangiges Forderziel.

Handlungsfeld 5 Schulstandorte I. und Il. WK

Die Sanierung der Grundschule ,Heideschule” im I. WK ist eine vordringliche Aufgabe im Quartier.

Weiteres Ziel ist die langfristige Bindung der evangelischen Grundschule im 1l. WK an den Standort bei Anpassung des Ge-
baudebestandes an den Bedarf (mogliche Erweiterungsabsichten).

Handlungsfeld 6 Abzonung/Teilriickbau I. und Il. WK

Langfristiges Ziel ist die stadtebauliche Aufwertung dieser Bereiche durch Herausnahme einzelner Segmente (Karpfenweg,

Lachsweg/Am Hechtgraben) zur besseren raumlichen Gliederung und besseren Erreichbarkeit der zugehorigen Freirdaume.
Im Blumenauweg steht die Abzonung der 5/6-geschossigen Bebauung als Verbesserung des Ubergangs zur Siedlung Blume-
nau im Vordergrund. Im Bereich GrashalmstraRe soll durch Abzonung ein vertraglicher Ubergang zu dem geplanten Eigen-
heimstandort erreicht werden.

Gegebenenfalls kiinftig erneut notwendig werdender Wohnungsriickbau und der Einsatz von Férdermitteln fiir den Riickbau
soll in diesen Bereichen konzentriert werden. Gleichzeitig sollen die nach dem Umbau verbleibenden Wohnungsangebote
durch Grundrissanderungen und Barrierefreiheit eine erhebliche Aufwertung erfahren (,vertikaler Stadtumbau®).

Handlungsfeld 7 Griin- und Wegevernetzung

»  Schaffung eines durchgéngig asphaltierten Wegs am Hechtgraben siidlich des zweiten Wohnkomplexes einschlieBlich
Anbindung in das Wohngebiet
Ful3- und Radwegeverbindung vom Zentrum Heideringpassage zum WaldstralRenviertel und zur Heide, Anschluss durch
Querung des Hechtgrabens, der fortflihrende Weg zum WaldstralRenviertel ist vorhanden
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Thematische Handlungsfelder

Die thematischen Handlungsfelder, ausfiihrlich beschrieben in der methodischen Einfiihrung in die Stadtumbaukonzepte,
sind planerische Ziele fiir das vorliegende Stadtumbaukonzept Heide-Nord, die an vielen Stellen des Fordergebietes zutreffen
und sich daher schwer bzw. nicht oder nicht vollstandig verorten lassen. Beispielprojekte werden erganzend zu den raumli-

chen Handlungsfeldern benannt und ansonsten in der spateren Umsetzung der Stadtumbaukonzepte entwickelt.

Offentlicher Raum
»  Griinflichen und Parkanlagen
»  Stadtplatze
»  Spielplatze
Erneuerung der Anlagen am Zanderweg sowie am Hechtgraben/Zapfenweg
»  StraBenraumgestaltung

»  Vernetzung
Halbdffentlicher Raum/Wohnfreifldchen

Gebdudeleerstand, Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde, Eigentiimermoderator
Abbruch der Lettiner Einkaufsoase, Konzentration des Abbruches von Wohngebauden im Handlungsfeld 6

Konzepte zum Umgang mit Brachfldchen und Bauliicken

Stadtgestaltung, stidtebauliche und architektonische Qualitdten
Die Bewahrung der Raumstruktur in den Kernbereichen soll unterstiitzt werden. Erhalt der Punkthauser Fischerring

als wichtige stadtebauliche Betonung des Eingangs zu der GroBwohnsiedlung.

Diversifizierung und Weiterentwicklung des Wohnraumangebotes
Teilriickbau und Abzonung im Handlungsfeld 6

Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung

Verkehrliche und technische Infrastruktur
Riickbau von nicht mehr benétigten Stellplatzanlagen (Beispiel Kolkturmring), langfristig Verbesserung der Anbin-
dung des Il. Wohnkomplexes durch Verlangerung des Heideringes sudlich der Siedlung Blumenau bis zur Waldmeis-
terstralRe.

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport
Sicherung der vorhandenen sozialen Infrastruktur als Voraussetzung fiir das Weiterfunktionieren der Grolwohnsiedlung

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung der Offentlichkeit

MafSnahmen zur Klimaanpassung
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EINORDNUNG DER SILBERHOHE IN DIE LEITBILD-STRATEGIE UND DAS RAUMLICHE LEITBILD
DES ISEK HALLE (SAALE) 2025

Die Leitbild-Strategie im Rahmen des ISEK 2025 zeigt auf, wie die gesamte Stadt Halle (Saale) als vitale, leistungsstarke und
selbstbewusste Kommune die Herausforderungen einer zukunftsorientierten Stadtentwicklung angeht und erfolgreich in
die Zukunft gefiihrt werden soll. Die jeweiligen strategischen Einzelaussagen treffen mehr oder weniger stark auf die stad-
tischen Teilraume zu. Auf den Stadtteil Silberhohe treffen folgende strategischen Ziele und strategischen Leitlinien in beson-
derer Weise zu:

Visionsbaustein: Lebens- und liebenswerte Stadt der kurzen Wege

Die das Stadtbild auBerhalb der Innenstadt pragenden GroBwohnsiedlungen sollen sich weiter zukunftsfahig entwi-
ckeln und transformieren:
prioritare Entwicklung der Kernbereiche
Der Wohnungsbestand soll weiter diversifiziert werden, da sich Haushaltsstrukturen und Wohnwiinsche andern:
Bestandsanpassung, u. a. Stadtumbau zur Anpassung des Wohnungsbestandes an aktuelle Bedarfe
bedarfsgerechte Sicherung und Ausbau altersgerechter Wohnangebote
bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Wohnungsangebote (Neubau, Fldachenausweisung)
Sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und eine gute Bevolkerungsmischung in den Quartieren:
Aufwertung der Wohnungsbestande in benachteiligten Quartieren
Forderung von Nachbarschaften und Quartierskultur
Sicherung der Nahversorgung:
Sicherung und Qualifizierung der Einzelhandels- und Versorgungsangebote in den Wohngebieten
Effiziente, nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie die effiziente und
nachhaltige Entsorgung:
Modernisierung und bedarfsgerechte Anpassung der Ver- und Entsorgung

Visionsbaustein: Griinste Grof8stadt Deutschlands mit globaler Verantwortung

Ausbau des Images der Stadt Halle als ,griine Stadt” sowie die Aufwertung, Verkniipfung und der Ausbau der Griin-
und Freizeitflachen fiir Naherholung und Tourismus:
Qualifizierung des Griinsystems, insbesondere in der dicht bebauten Innenstadt, in Growohnsiedlungen und in
Dorfkernen
Vernetzung des Griinsystems, Griines Wegenetz Halle als Kombination eines Griinen Ringweges und eines Gri-
nen Netzes zur Verkniipfung der Parkanlagen, Erholungs- und Landschaftsraume
Etablierung von Halle als Stadt am Fluss:
Entwicklung des Freiraum- und Wegesystems entlang der Saale/Weil3en Elster
Weitere Profilierung Halles als Sportstandort:
Konzentration auf reprasentative Schwerpunktsportarten im Leistungssport
Starkung des Breitensports
Ausbau der sportlichen Frithférderung
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Visionsbaustein: Traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum

»  Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, vielfaltigen und wohnortnahen Bildungsversorgung:
Anpassung der Bedarfslage von Bildungseinrichtungen und deren Justierung, Riick- und Ausbau sowie Sanierung

und Modernisierung (robuste und flexible Infrastrukturen)
Starkere Offnung der Schulen fiir nichtkommerzielle Bildungsangebote in den Stadtteilen (z. B. Silberhhe)
Schaffung und Entwicklung von Angebotsstrukturen, die Chancengleichheit fiir alle Einwohner sicherstellen (Integra-

tion); weiterhin gilt es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken:
Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung von sozialen Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten in der
Stadt Halle (Saale)
Starkere Unterstiitzung sozial benachteiligter Gruppen und Schaffung von Angeboten, insbesondere in Stadttei-
len mit hohem Handlungsbedarf
Weiterentwicklung Halles nach den Prinzipien ,Gelebte Akzeptanz® und ,Gleiche Chancen fiir Alle“ zu einer weltoffe-
nen, internationalen Stadt:
Stadtteile sind eine wichtige Ebene der Integration, Integrationsleistungen vor Ort werden unter Einbeziehung
der Zugewanderten und Einheimischen in den Quartieren ausgebaut
Finanzierbarkeit der sozialen Infrastruktur ist nachhaltig sicherzustellen:
Unterstiitzung von und Zusammenarbeit mit Netzwerken sozialer Trager intensivieren

Von den 39 strategischen Projekten in der Leitbild-Strategie beziehen sich drei strategische Projekte auf die Silberhohe:

Nr. 31: innovative Sanierungs- und InstandsetzungsmaRnahmen der Sportstatten hin zu multifunktionalen Sportflachen
aufgrund steigenden Nutzungsdrucks, Pilotprojekt fiir die Silberhohe ist das Leistungsnachwuchszentrum des HFC
Nr. 32: Beseitigung des Instandhaltungs-/Sanierungsriickstaus bei Schulen und Kindertageseinrichtungen

Nr. 36: starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten

Im raumlichen Leitbild ist die Silberhohe als ein Schwerpunktraum , Waldstadt Silberh6he“ mit dem Kernentwicklungsbe-
reich um das Stadtteilzentrum im nérdlichen Teil gekennzeichnet. Vor allem die Marke ,,Waldstadt” hat in den letzten Jahren

zu einem positiven Image beigetragen.
GEBIETSANALYSE - BESTANDSAUFNAHME DES FORDERGEBIETES

Am siidlichen Stadtrand von Halle (Saale) entstand zwischen 1979 und 1989 der Stadtteil Silberhohe. Die mit ehemals ca.
15.000 Wohnungen vor allem fiir die Werktatigen der chemischen Industrie in Buna und Leuna errichtete zweitgrof3te und
zweitjlingste GroBwohnsiedlung Halles in industrieller Plattenbauweise erreichte ihr Bevélkerungsmaximum im Wende-
jahr 1989 mit ca. 40.000 Einwohnern. Die damaligen Nachteile des Stadtteils - mangelnde Freiraumqualitat, geringer Land-
schaftsbezug, sehr hohe Verdichtung und groRe Zentrumsferne - fiihrten in Kombination mit der jungen, hoch mobilen
Bevolkerung zu dramatischen Einwohnerverlusten in der Umbruchsituation nach der Wende. Zwischen 1996 und 2001 verlor
die Silberhohe 40 % ihrer Bewohner, zeitweise mehr als 10 % jahrlich. Dies fiihrte zu einem Spitzenleerstand von lber 40 %
zu Beginn des neuen Stadtebaufoérderprogramms Stadtumbau Ost. Inzwischen konnte u. a. durch die MaBnahmen aus den
beiden Programmen Stadtumbau Ost und Soziale Stadt ein Stabilisierungsprozess des Stadtteils erreicht werden. Durch
entschiedenen Riickbau ist der Wohnungsbestand konsequent an die deutlich geschrumpfte Nachfrage angepasst worden.
Mit iiber 6.000 Wohneinheiten (WE) wurde mehr als 40 % des Bestandes abgebaut und der Leerstand - die folgenden Zahlen
ohne den X. WK - auf aktuell 14 % gesenkt. Die Bevolkerungsprognose erwartet bis 2030 einen Bevolkerungsriickgang von
15 % und einen lberproportionalen Riickgang der Haushaltzahl von 18 % - ein Effekt der fortschreitenden Alterung. Die Pro-
gnose beriicksichtigt jedoch nicht die aktuell stark steigende Auslandszuwanderung, die zu einer mehr oder weniger starken




D | KONZEPTTEIL - STADTUMBAUKONZEPTE
Stadtumbaukonzept Silberhohe

Abmilderung dieses Schrumpfungsszenarios fihren kann. So ist die Einwohnerentwicklung — 2005 bis 2013 minus 18 %,
bei immer geringeren jahrlichen Verlusten — im Jahr 2014 erstmals positiv gewesen. Insgesamt leben derzeit im Stadtteil
Silberhdhe fast 13.000 Einwohner. Die Bewohner der Silberhéhe sind wesentlich starker von sozialen Problemen betroffen
als Bewohner in den meisten anderen Stadtvierteln. Aufgrund der gesamtstadtisch deutlich verbesserten Arbeitsmarktsi-
tuation gibt es eine Trendwende zur Verbesserung der sozialen Situation, die sich jedoch in der Silberhohe nicht auf alle
diesbezliglichen Indikatoren auswirkt. Erhebliche Anpassungsleistungen erforderte der Umbau der sozialen Infrastruktur
und der kommunalen Bildungslandschaft (Riickbau von etwa 3/ der Einrichtungen, Ertiichtigung und Sanierung der verblei-
benden Einrichtungen). Mit der Umsetzung des Leitbildes ,Waldstadt Silberhéhe* konnte stadt- und freiraumplanerisch eine
Entwicklungsrichtung eingeschlagen werden, die die Hauptdefizite der Entstehungszeit abbaut. Damit kann der Stadtteil
Silberhohe an der weiteren Aufwertung aller Quartiere der Stadt als lebens- und liebenswerte Wohnstandorte mit einer
bedarfsgerechten Infrastrukturausstattung teilhaben.

Fordergebietsabgrenzung
Die Grenze des Fordergebietes wird aus dem bisherigen Stadtumbaukonzept von 2007 libernommen. Es umfasst den Stadt-

teil Silberhohe mit seinen neun Wohnkomplexen und dem zehnten Wohnkomplex, welcher administrativ dem Stadtviertel
Ortslage Ammendorf/Beesen zugeordnet ist.

Vertiefende stadtebauliche Analyse des Fordergebietes

Allgemein

Der gesamte Stadtteil besteht aus Gebauden in industrieller Plattenbauweise, wodurch sich eine sehr homogene Struktur fir
das Quartier ergibt. Mit Ausnahme einiger weniger Gebaudekomplexe ist bei der Anordnung der Gebdude auf eine streng
orthogonale Ausrichtung geachtet worden. Die Silberhdhe wirkt aufgrund der angrenzenden kleinteiligeren Bebauung in
den Bereichen Ammendorf/Beesen und Bollberg/Wormlitz teilweise stadtebaulich wenig integriert. Dieser Eindruck wird
dadurch unterstiitzt, dass die tangierenden HauptstralRen verstarkend als Zasuren wirken.

Zurzeit sind in der Silberh6he mit zehn Wohnkomplexen aktuell 9.191 Wohneinheiten vorhanden (Stand Dezember 2014)
und die Leerstandsquote betragt ca. 14 %. In der Silberhohe gibt es einige wenige Gebaude, die seit langerer Zeit komplett
leer stehen, ansonsten verteilen sich die Leerstande gleichmaRig tiber alle Wohngebaude, vor allem in den oberen Stockwer-
ken (4. - 6. Etage). Von den zurzeit noch vorhandenen Wohngeb&duden sind ca. 87 % teil- oder vollsaniert.

Das Stadtteilzentrum

Das Stadtteilzentrum der Silberhéhe bildet den Eingang von Norden in den Stadtteil, das sich entlang der Wilhelm-von-Kle-
wiz-StraBe Richtung Siiden zum Griinzug erstreckt. Die niedrige Aufenthaltsqualitdt des Vorplatzes des S-Bahnhofs ein-
schlieBlich des Tunnels und seine monotone Gestaltung, die fehlenden Verweilméglichkeiten sowie der bauliche Zustand,
vor allem der kleineren baulichen Strukturen (z. B. der Pavillons am S-Bahnhofsplatz oder der freistehenden eingeschossigen
Laden sudlich des Edeka-Marktes) stellen erhebliche stadtebauliche Mangel dar.

Wohnquartiere

Die Gebaudestruktur der Silberhohe ist aufgrund ihrer Bauart in industrieller Plattenbauweise sehr oft in sich abgeschlos-
sen raumbildend. Durch die dhnliche Anordnung mehrerer solcher Gebdaude zueinander entstanden insgesamt zehn Wohn-
komplexe. Die zentralen Wohnkomplexe | bis VI befinden sich innerhalb des wichtigsten StralRenringes der Silberhéhe und
beinhalten alle wichtigen Einrichtungen der sozialen Infrastruktur und Einkaufsméglichkeiten. Die Wohnkomplexe unterein-
ander sind meist durch kleinere StraBen voneinander abgetrennt, was ihnen den Charakter von Wohninseln mit halboffent-
lichen Innenhéfen verleiht. Innerhalb dieser Wohnkomplexe wurden einzelne Wohngebdude zuriickgebaut und stehen fiir
andere bauliche Nachnutzungen zur Verfligung.

Durch den Abbruch der Wohngebaude am Anhalter Platz und in der Hanoier Stral3e ergibt sich eine raumlich vollige neue
Dimension, die sich von einer dichten Bebauung mit teilweisen 11-geschossigen Gebduden zu einer freien Landschaft
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entwickelt hat. Durch das Pflanzen von Baumen auf den berdumten Flachen und die Entwicklung zu einer Waldstadt wurden
stark verdichtete Bebauungsstrukturen im Kern der Silberh6he aufgelost.

Der IX. Wohnkomplex éstlich der WeiRenfelser StralRe bildet den Ubergang zwischen dem Kernbereich der Silberhéhe und

der kleinteiligen Bebauung im Rosengarten. Die Geb3dude befinden sich weitestgehend in einem guten Zustand und weisen
aufgrund der Randlage geringe Leerstande auf.

In den Randbereichen wurde das Prinzip des Riickbaus von auBen nach innen verfolgt, um mittel- bis langfristige Vorbehalts-
flachen fiir andere Nutzungen zu erhalten.

Nicht mehr benétige Gebaude wurden im Bereich der Strale ,,Am Rosengarten® zuriickgebaut und die Flachen stehen fiir
eine bauliche Nachnutzung zur Verfligung.

Den groBten Anteil an Riickbauflachen hat der VII. Wohnkomplex zu verzeichnen, hier wurde bis auf einzelne Gebaude fast
die gesamte urspriingliche Bausubstanz zuriickgebaut, um Platz fiir groflichige bauliche Nachnutzungen zu schaffen.

Der VIIl. Wohnkomplex nimmt im Gebiet der Silberhdhe durch seine Lage auBerhalb des StraBenringes direkt an der Saa-
le-Elster-Aue und der damit verbundenen starken raumlichen Trennung vom restlichen Stadtteil eine Sonderstellung im Ge-
biet ein. Nach Riickbau von Gebauden und der Sanierung des verbliebenen Gebaudebestandes wurde zur Vermarktung und
Identifikation mit dem Quartier die Marke ,Wohnpark Elsteraue” etabliert.

Freirdume

Uber den zentralen Stadtteilpark der Silberhéhe sind die Bewohner unmittelbar an den siidlichen Landschaftsraum ange-
bunden und liber zwei Ost-West gerichtete Wege-/Freiflachenbeziehungen vernetzt. Darliber hinaus bestehen Wege- und
Griinverflechtungen in die Slidstadt. Der zentrale Stadtteilpark der Silberhche, der sich vom Stadtteilzentrum bis zum Hohen
Ufer nach Suden zieht, bildet das Riickgrat der stadtebaulichen Ordnung, an das sich die Wohnquartiere und die teilweise
schon im Wachstum befindlichen Waldareale anbinden. In der Mitte des Stadtteils wurden Baumhaine auf den Riickbaufla-
chen gepflanzt, die nun den zentral gelegenen Freiraum erweitern. Auf den ehemaligen Bauflachen im Ill. WK zwischen Quer-
furter StraRe und Anhalter Platz entstanden sogenannte ,,Baumhallen®, die die vormaligen baulichen Strukturen markieren.
Allerdings befinden sich um den Anhalter Platz auch nicht mehr benétigte ErschlieBungsflachen und zum Teil verwilderte
Brachflachen, die derzeitig noch zu einem ungeordneten Erscheinungsbild und fehlender Orientierung beitragen.

Im V. WK mit seiner deutlich reduzierten Bebauung wurden die Standorte der abgebrochenen, ehemals raumbildenden
11-geschossigen Bebauung an der Hanoier Stral3e analog zum Ill. WK durch Baumbldcke ersetzt. In den Randbereichen ge-
hen die Starkbaumpflanzungen in Aufforstungsflachen iiber. Auch in diesem Bereich ist es notwendig, das Netz der Erschlie-
Bungswege an den verbliebenen Wohnungsbestand anzupassen.

Die wichtigste groRflachige Aufforstung nach Gebaudeabrissen erfolgte im westlichen VIII. WK im Bereich ,Am Hohen Ufer®,
welche deutlich zur Imageaufwertung des Uferbereichs beigetragen hat. Durch die Aufforstungsfliche wurde eine neue
Wegeverbindung zwischen dem V. WK und dem Hochufer gebaut, an deren Endpunkt eine Aussichtsplattform den Blick in
die stidliche Auenlandschaft erméglicht.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist ein Umsetzungsstand erreicht, der den Gedanken der Waldstadt im Wohngebiet erlebbar macht
und auch bei den Bewohnern auf positive Resonanz stof3t. Allerdings gibt es noch einzelne Abbruchflachen, die nicht be-
pflanzt bzw. bewaldet oder einer neuen Funktion zugefiihrt sind sowie entstandene Griinflachen, die hinsichtlich ihres Un-
terhaltungsaufwandes kritisch hinterfragt werden miissen. Die Aue ist im Bereich ,Am Hohen Ufer“ nur teilweise zuganglich,
es fehlen gut ausgebaute Zugangswege sowie ein Uferweg zwischen der Ropziger Briicke und der Ortslage Beesen.

Die offentlichen Freirdume weisen ein relativ breites Spektrum an Spiel- und Sportangeboten auf, welches durch verschie-
dene, zum Teil bespielbare Kunstobjekte erweitert wird. Diese Angebote sind aber zum Teil in keinem guten Zustand. lhrem
Erhalt bzw. dem Ersatz und der Verbesserung ist im Hinblick auf deren soziale Funktion im Stadtteil Silberhohe eine beson-

dere Bedeutung beizumessen.
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KONZEPTIONELLE PLANUNG FUR DIE WEITERENTWICKLUNG DES STADTTEILES
Spezifische Stadtumbauziele und Leerstandsschatzung

Die Entwicklung der ,Waldstadt Silberhohe” soll in Zukunft durch verschiedene StadtebauférderungsmaBnahmen stabili-
siert werden. Darunter zahlt vor allem die Neuordnung im Bereich der Griinen Mitte, die Aufwertung des 6ffentlichen Be-
reiches an zentralen Stellen sowie die Sicherung und Starkung sozialer Infrastrukturen im Stadtteil. Zielvorgaben bilden
weiterhin die folgenden Konzeptelemente:

Erhaltung der Wohnquartiere

Stabilisierung des Nordlichen Zentrums

Aufwertung Griine Mitte am Anhalter Platz/Hanoier StralRe und Verstetigung des Waldstadtkonzeptes
Starkung der Griin- und Wegevernetzung

Erhaltung und Starkung der sozialen Infrastruktur als wichtiger Beitrag zum Stadtteilleben

Riickbau bei Bedarf moglich, vorrangig auBerhalb der Kernbereiche

Die Schatzung des kiinftigen Leerstandsrisikos bis 2030 als Schliisselindikator fiir den Stadtumbau (vgl. Kapitel Entwicklung
und Prognose des Wohnungsleerstandes) kommt auf eine GréBenordnung von maximal 2.200/2.500 Leer-WE in den Jahren
2025/2030 (Zuwachs von 1.100/1.400 WE gegenliber Jahresende 2013). Die Entwicklung der letzten Jahre hat bestatigt, dass
die Leerstande ohne Riickbauintervention steigen. Aufgrund der aktuell deutlich gestiegenen Auslandszuwanderung, deren
kiinftige Hohe und Dauer nicht abzuschdatzen ist, wird es voraussichtlich zu einem geringeren, kiinftigen Leerstandsrisiko
kommen. Ein quantitatives Ziel des Leerstandsabbaus ist aufgrund dieser Situation und der eher geringen Leerstandsbetrof-
fenheit der organisierten Wohnungswirtschaft nicht sinnvoll. Optionen fiir den kiinftigen Leerstandsabbau werden konzep-
tionell im Stadtumbaukonzept offen gehalten.

Ubertragung der Leitbild-Strategie und der Stadtumbauziele in eine rdumlich strukturierte
Umsetzungsstrategie (=Strukturkonzept) fiir die Silberhohe

Strategien Kernbereich und Siedlungsbereich Silberhéhe

Basierend auf der Bestandsanalyse, der Einordnung in die gesamtstadtische Strategie und der Planungsziele fiir den Stadtteil
Silberhthe zeigt das Strukturkonzept die Entwicklungsmoglichkeiten fiir die einzelnen Quartiere auf. Dabei wird die Silber-
hohe in die im Kapitel methodische Einfiihrung in die Stadtumbaukonzepte definierten Raumkategorien Kern- und Sied-
lungsbereiche gegliedert. Wesentliche Ziele sind sowohl vorhandene Strukturen zu erhalten (Kernbereich) und aufzuwerten
als auch neue Entwicklungen und zukiinftige Spielrdume fiir strukturelle Veranderungen (Siedlungsbereich) zuzulassen.

Kernbereich

Zu dem Kernbereich gehoren die Wohnhofe des I. bis IV. WK sowie des IX. WK mit den eingelagerten Einrichtungen der sozia-
len Infrastruktur (Kindertagesstatten, Schulen, Seniorenwohnanlagen usw.). Die Quartiere bilden aufgrund der vorhandenen
Blockstruktur und Verbindung zum nordlichen Stadtgebiet ein stabiles Grundgertiist, das zu erhalten ist und nur durch klein-
teilige MalRnahmen verandert werden soll.

In den ausgewiesenen Teilbereichen sind als stabilisierende MaBnahmen u. a. umzusetzen:

Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen

Bebauung der Bauliicken

Aufwertung des Wohnumfeldes und des 6ffentliche Raumes
Erhalt und Starkung der sozialen Infrastruktur

Teilriickbau oder punktueller Abriss nur ausnahmsweise zuldssig
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Siedlungsbereich

Die Silbertaler Strale mit dem parallel verlaufenden Griinzug wie auch ein Teilbereich der Hanoier Stral’e mit den angren-
zenden Riickbauflachen stellen eine raumliche Zasur zu den nérdlichen Wohnquartieren dar. Der V. und VI. Wohnkomplex
werden dem Siedlungsbereich zugeordnet. Es ist weiterhin die Bestandsentwicklung und -aufwertung moglich, jedoch sollen
dariiber hinaus alle Entwicklungsoptionen fir die Quartiere offen gehalten werden. Es ist vorstellbar, wie im V. WK weitere
Teilriickbauten vorzunehmen, um attraktive Wohngebaude in der Nahe zur Saale zu erhalten oder im VI. WK ganzlich neue
Wohnformen zu entwickeln. Die Gebaude im VIII. WK ,,Am Hohen Ufer“ sind durch die Karlsruher Allee vom Kern der Silber-
hohe raumlich getrennt und besitzen durch die Lagegunst an der Saale/Weil3en Elster eine Sonderstellung. Die wie bisher
erfolgreich umgesetzten Bestandsentwicklungen kénnen weiter fortgefiihrt werden. Die verbliebenen Gebdude innerhalb
des VII. und X. WK werden aufgrund der Randlage ebenfalls dem Siedlungsbereich zugeordnet.

In den ausgewiesenen Teilbereichen sind als stabilisierende Malnahmen u. a. umzusetzen:

Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen

Aufwertung des Wohnumfeldes und des 6ffentlichen Raumes
Erhalt und Starkung der sozialen Infrastruktur

Schaffung neuer Wohnformen

Teilrlickbau oder punktueller Abriss zulassig

Strategie fiir das Stadtteilzentrum Silberhdhe

Das Stadtteilzentrum im nérdlichen Teil der Silberhohe ist in dem giiltigen Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Hal-
le (Saale) als Nahversorgungszentrum ausgewiesen und wird in der dort getroffenen Abgrenzung tibernommen.

Das nordliche Zentrum tbernimmt die zentrale Versorgungsfunktion fiir den Stadtteil. Hier konzentrieren sich die Einrich-
tungen des taglichen Bedarfs sowie Dienstleistungsangebote mit libergeordneter Bedeutung (z. B. Arztehaus, Bank, Figuren-

theater), die Uber eine hohe Lagegunst sowie eine sehr gute Verkehrsanbindung verfigen (OPNV, MIV, FuRBgénger/Radfahrer).

Das Zentrum ist zu erhalten und zu starken. Eine Verlagerung einzelner Angebote auRerhalb des Nahversorgungszentrums
ist zu vermeiden, da ansonsten die Funktion und Bedeutung des Zentrums als Anker eines Stadtteillebens verloren geht, Leer-
stande erzeugt werden und damit erneute stadtebauliche Missstande. Daher soll in Zusammenarbeit mit den Eigentiimern
der Erhalt des Zentrums Ziel sein.
Als stabilisierende MaBnahmen sind u. a. umzusetzen:
> Sicherung und Erhalt der bestehenden Nutzungsstruktur unter Beriicksichtigung der Nutzungsmischung (Wohnen/Ein-
zelhandel)
Riickbau unsanierter Gebaude zulassig
Erganzung der Gebaudestruktur moglich
Verbesserung der Gestaltqualitat des o6ffentlichen und privaten Raums
Verbesserung der Wegebeziehung und Freiraumgestaltung zwischen der Siidstadt und dem Zentrum

Strategie fiir die Entwicklungsbereiche Silberh6he

Die Entwicklungsbereiche in der Silberhohe stellen die berdumten Flachen dar, die durch die RiickbaumaBnahmen der ver-

gangenen Jahre entstanden sind. Diese stehen nun flr anderweitige bauliche Nachnutzungen zur Verfligung. Dabei werden

vorrangig folgende Ziele und MalRnahmen verfolgt:

»  Errichtung des Leistungsnachwuchszentrums des HFC auf ca. 8 ha westlich der Karlsruher Allee

> Schaffung kleinteiligerer Wohnformen in Erganzung zur Siedlung,,Am Rosengarten® (z. B. Einfamilienhauser)

> Wiederbebauung der Flachen Wilhelm-von-Klewiz-StraRe unter Beriicksichtigung der nachbarschaftlichen vorhandenen
Struktur, dabei soll die Hauptfunktion Wohnen gestarkt werden, ein weiterer Einzelhandelsstandort in Konkurrenz zum
Nahversorgungszentrum der Silberhéhe ist nicht Ziel der Entwicklung
Weiterentwicklung der ,Griinen Mitte“
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Strategie fiir den Freiraum Silberhohe

Das Leitbild der Waldstadt als Imagetrager des Stadtteils soll auch zukiinftig die Entwicklung begleiten. Nachdem die Phase
der starken Riickbautatigkeit zundchst zum Stillstand gekommen ist, wird in den nachsten Jahren mit keinen groRRflachigen
Zugewinnen an Freiflichen gerechnet. Sollten sich mittel- bis langerfristig wieder Riickbaubedarfe ohne bauliche Nachnut-
zungsoption ergeben, so besteht das Ziel, neue Waldflachen im siidlichen Teil der Silberh6he an bereits bestehende, vorzugs-
weise am Rand gelegene Flachen anzugliedern.

In den nachsten Jahren liegt der Fokus jedoch auf der Qualifizierung der jetzt vorhandenen Griin- und Waldflachen. Wie bis-
her wird an der Zielstellung festgehalten, den zentral gelegenen Stadtteilpark als gestaltungsintensiven Bereich zu erhalten.
Der Park wird deshalb vom nérdlichen Zentrum bis zum Hohen Ufer dem Kernbereich zugerechnet. Seine wichtigen Versor-
gungsfunktionen mit Spiel-, Sport- und Aufenthaltsangeboten sind zu bewahren und wenn erforderlich neuen Bedarfen
anzupassen. Die neu gewonnenen ,Waldstadt“-Flachen im Siiden und in der Mitte des Wohngebietes werden als extensive
Griinflichen dem Siedlungsbereich zugerechnet, das heift, sie sollen als pflegearme, weniger ausstattungsintensive Flachen
die Freiraumstruktur des Stadtteils erganzen.

Die grofflachigen Aufforstungen im Siiden im Bereich Erich-Kdstner-Strale und ,Am Hohen Ufer” sind weitgehend abge-
schlossen. Die heranwachsenden Waldflachen werden den raumlichen Anschluss des Wohngebietes an die Saale-Elster-Aue
herstellen. Mit dem gesamtstéddtischen Leitziel, Halle als ,,Stadt am Fluss“ zu etablieren, sind der Ausbau des flussbegleiten-
den Wegenetzes und die bessere Erreichbarkeit der Aue aus den Wohngebieten verbunden. Der Elster-Radweg soll perspek-
tivisch moglichst flussnah und attraktiv zwischen Ropziger Briicke und der Stadtgrenze bei Osendorf gefiihrt werden, so
dass damit auch der Ausbau eines durchgehenden Uferweges im Bereich Silberhéhe bis zur Ortslage Beesen méglich ist. Die
Uferwiese am Zusammenfluss von Saale und Weier Elster unterhalb des Hohen Ufers soll auBerdem besser an das Wohn-
gebiet angebunden werden.

Die Mitte der Silberhdhe als weiteres groRflachiges Riickbaugebiet beidseits der StraBenbahn (Bereiche Anhalter Platz und
Hanoier StraBe) hat noch Entwicklungsbedarf. In Abstimmung mit den Wohnungsunternehmen ist beabsichtigt, in der Mitte
endgiiltig auf eine Neubebauung zu verzichten und den bisher teilweise noch temporaren Charakter der Flachen dauerhaft
in eine ,,Griine Mitte” umzuwandeln. Uberflissige ErschlieRungsstraRen sollen zuriickgebaut und neue Wege erganzt wer-
den, die sich an den Erfordernissen der verbliebenen Wohnviertel orientieren. Die Baumhaine werden zum Stadtteilpark hin
beibehalten, an den Randern sollen die Haine aus Griinden der Raumbildung und der geringeren Pflegeintensitat zu Wal-
dinseln umgewandelt werden. Die Hauptwege werden von offenen Wiesenbereichen begleitet. Am Anhalter Platz wird ein
Vorschlag des Forums Silberhohe aufgegriffen, einen Spiel- und Rodelhiigel in die Parklandschaft zu integrieren, der als zu-
satzliches Freizeitangebot zur Verfligung steht und gleichzeitig der Orientierung dient. Die nahe der StraBenbahnhaltestelle

verbliebene Post wird in diese Gestaltung einbezogen. Ostlich der ,Griinen Mitte befinden sich mit dem Indoorspielplatz

»Arche Noah“ und dem Sitz des Deutschen Kinderschutzbundes ,Blauer Elefant” (Bezirksverband Halle) zwei Einrichtungen,
die sowohl fiir den Stadtteil als auch dariiber hinausreichende Bedeutung haben und gut mit der Neugestaltung des Griin-
bereiches korrespondieren. Fiir das 2003 in diesem Bereich als Stadtteiltreff erbaute und derzeit ungenutzte ,Silva“ wird wei-
terhin nach Perspektiven gesucht. Eine zukiinftige Nutzung fiir soziale, kiinstlerische bzw. kulturelle Zwecke wird angestrebt.
Die Vernetzung des Stadtteils tGiber das Griinsystem bleibt auch fiir die kommenden Jahre ein wichtiges Thema. Begriinte
Wegeverbindungen stellen einen Baustein des Waldstadtkonzeptes dar, weil sie dem Anschluss an Natur- und Landschafts-
raume und an benachbarte Wohngebiete dienen. Vernetzung fordert die Qualitaten des Quartiers, erschlieSt vorhandene
Freiflichenpotenziale und starkt die Integration des Quartiers in den Halleschen Stden.

Die insgesamt quantitativ guten Angebote an Spiel- und Sportflachen sind zu erhalten und bedarfsgerecht sowie qualitativ
weiterzuentwickeln. Dabei sind die Aussagen der Spielflichenkonzeption und die Bevélkerungsentwicklung zu berticksich-

tigen.
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Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet Silberhohe

Aus den vorstehend formulierten Zielen fiir die weitere Entwicklung des Stadtteils generieren sich zukiinftig raumliche und
thematische Handlungsfelder, die im Folgenden erldutert werden. Diese Handlungsfelder stellen den Rahmen fiir die spezi-
fischen MaRnahmen, die in den kommenden Forderperioden in Angriff genommen werden sollen, dar. Sie sind jedoch nicht
sektoral zu verstehen, sondern als eine Definition von Schwerpunkten, die miteinander in vielfaltigster Weise gekoppelt wer-
den kénnen.

Raumliche Handlungsfelder
Die raumlichen Handlungsfelder enthalten die Schliisselprojekte, die in den ndchsten Jahren besonders wichtig sind und sich
konkret verorten lassen. Sie sind deshalb kartografisch dargestellt.

Handlungsfeld 1 Stadtteilzentrum

Ziel ist der Erhalt und Starkung der zentralen Versorgungsfunktion des Stadtteilzentrums. Die vorhandenen Einrichtungen
sind in ihrer weiteren Entwicklung zu unterstiitzen. Eine Aufwertung des 6ffentlichen Raums sowie eine Verbesserung der
Wegebeziehung entlang der StraRenbahngleise und der Hauptwegeverbindung kénnen nachhaltig fiir eine Verbesserung
der stadtebaulichen Qualitdt sowie fiir eine Starkung der Nord-Silid-Achse sorgen. Hierzu zahlt auch die Neuordnung und
Gestaltung des Eingangsbereiches der Tunnelunterfiihrung unter den Bahnanlagen als Verbindung zu den nérdlichen Stadt-
teilen.

Handlungsfeld 2,,Griine Mitte“

Mit der Weiterentwicklung der ,Griinen Mitte“ im Bereich Anhalter Platz/Hanoier StraBe soll das Waldstadtkonzept fort-
gesetzt werden. Durch den Riickbau tberflissiger Infrastruktur und die Anpassung des Wegenetzes an die verbliebene Be-
bauungsstruktur ist eine bessere Integration der Riickbaufldchen in die Gesamtstruktur des Stadtteilparks beabsichtigt. Die

Entwicklung von Waldinseln an den Randern soll die Raumbildung verstarken und die Pflegeintensitat reduzieren.

Handlungsfeld 3 Hanoier Strafse

Fiir das Stadtteilleben sind etablierte und gut funktionierende Einrichtungen von entscheidender Bedeutung. Diese Einrich-
tungen im Bereich der Hanoier StraBe (Grundschule, Hort, Familienzentrum) sollen zur Stérkung des Stadtteils und dariiber
hinaus unterstiitzt und weiterentwickelt werden. Dabei werden u. a. die Ziele der sozialen Stabilisierung, Durchmischung
und Integration verfolgt. Der bauliche Zustand der vorhandenen sozialen Einrichtungen weist erheblichen Sanierungsbedarf
auf, die Gebaude sind durch entsprechende MalRnahmen aufzuwerten. Die Wegebeziehungen und Freiflachen sind zu opti-
mieren, zu verbessern und zu erganzen.

Handlungsfeld 4 Hohes Ufer

Das Handlungsfeld ist die Schnittstelle zu ,Stadt am Fluss“. Im stdlichsten Teil des Stadtteilparks soll das Wohngebiet attrak-
tiv an die Saale-Elster-Aue angebunden sein und eine gute Verzahnung zwischen Wohngebiet und Aue bieten, insbesondere
im Bereich der Uferwiese am Zusammenfluss von Saale und Weil3er Elster.

Handlungsfeld 5 Sportpark Karlsruher Allee

Ein strategisches Projekt aus dem Bereich Sport ist die Errichtung des Leistungsnachwuchszentrums fiir den HFC. Ziel ist es,
junge Nachwuchsspieler gezielt zu fordern und in dem Verein und damit in der Stadt Halle (Saale) zu halten. Die Entwicklung
des Standortes als Sportstatte dient der Starkung der Funktion der Stadt Halle (Saale) als Oberzentrum. Mit dem Riickbau der
Gebdude westlich der Karlsruher Allee im Stadtteil Silberhéhe wurde das Ziel verfolgt, zusammenhangende Flachen fiir eine
andere bauliche Nachnutzung zu erhalten. Eine Wiedernutzbarmachung dieser Flachen dient generell dem Ziel einer nach-
haltigen stadtebaulichen Entwicklung. Der HFC benétigt zur Umsetzung der sportlichen Ziele ein neues Trainingszentrum fiir
den Nachwuchs, da die bisherige L6sung mit Trainingsbetrieb an verteilten und insbesondere durch Flutschaden zerstorten
Trainingsstatten nicht mehr zu gewahrleisten ist. Die Blindelung von Funktionen an einem dauerhaft sicheren Standort ist
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daher folgerichtig. Die Starkung des Sportes, hier speziell des FuRRballs, hat positive Auswirkungen auf das Image des Stadt-
teils Silberhéhe und stadtweite Bedeutung.

Handlungsfeld 6 Griin- und Wegevernetzung

Raumlich konkret sind im Konzept neben den Uferwegen in der Aue die Ost- und Westvernetzung der ,Griinen Mitte“ ver-
ankert (6stlich durch die Fortsetzung des Radweges an der IndustriestralRe, westlich durch die Aufwertung der Erich-Kast-
ner-StraBe als Schulweg sowie Radwegeverbindung Richtung Siidstadt und Ropziger Briicke). Weiterhin bildet auch das nérd-
liche Zentrum mit dem Durchgang zur Sudstadt eine wichtige Stadtteil- und Griinvernetzung.

Thematische Handlungsfelder

Die thematischen Handlungsfelder, ausfiihrlich beschrieben in der methodischen Einfiihrung in die Stadtumbaukonzepte,
sind planerische Ziele fiir das vorliegende Stadtumbaukonzept Silberhohe, die an vielen Stellen des Fordergebietes zutreffen
und sich daher schwer bzw. nicht oder nicht vollstandig verorten lassen. Beispielprojekte werden erganzend zu den raumli-
chen Handlungsfeldern benannt und ansonsten in der spateren Umsetzung der Stadtumbaukonzepte entwickelt.

Offentlicher Raum
»  Griunflachen und Parkanlagen
»  Stadtplatze
»  Spielplatze
Spielplatze Hanoier Stral3e, Nordliches Zentrum, Zeitzer Stral3e
Spielangebote Am Hohen Ufer
StraBenraumgestaltung
Vernetzung

Halbdffentlicher Raum/Wohnfreifidchen

Gebdudeleerstand, Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde, Eigentiimermoderator
Nachnutzung Silva

Konzepte zum Umgang mit Brachfldchen und Bauliicken
Neubebauung (Wohnen) Am Rosengarten (WK10)

Stadtgestaltung, stddtebauliche und architektonische Qualitdten
Diversifizierung und Weiterentwicklung des Wohnraumangebotes
Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung

Verkehrliche und technische Infrastruktur
Systemanpassung Fernwarme

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung der Offentlichkeit

Mafnahmen zur Klimaanpassung
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EINORDNUNG DER SUDSTADT IN DIE LEITBILD-STRATEGIE UND DAS RAUMLICHE LEITBILD
DES ISEK HALLE (SAALE) 2025

Die Leitbild-Strategie im Rahmen des ISEK 2025 zeigt auf, wie die gesamte Stadt Halle (Saale) als vitale, leistungsstarke und
selbstbewusste Kommune die Herausforderungen einer zukunftsorientierten Stadtentwicklung angeht und erfolgreich in
die Zukunft gefiihrt werden soll. Die jeweiligen strategischen Einzelaussagen treffen mehr oder weniger stark auf die stadti-
schen Teilrdume zu. Auf das Stadtviertel Siidstadt treffen folgende strategischen Ziele und strategischen Leitlinien in beson-
derer Weise zu:

Visionsbaustein: Lebens- und liebenswerte Stadt der kurzen Wege

Die das Stadtbild auBerhalb der Innenstadt pragenden GroBwohnsiedlungen sollen sich weiter zukunftsfahig entwi-
ckeln und transformieren:
prioritare Entwicklung der Kernbereiche
Der Wohnungsbestand soll weiter diversifiziert werden, da sich Haushaltsstrukturen und Wohnwiinsche andern:
Bestandsanpassung, u. a. Stadtumbau zur Anpassung des Wohnungsbestandes an aktuelle Bedarfe
bedarfsgerechte Sicherung und Ausbau altersgerechter Wohnangebote
bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Wohnungsangebote (Neubau, Fldachenausweisung)
Sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und eine gute Bevolkerungsmischung in den Quartieren:
Aufwertung der Wohnungsbestande in benachteiligten Quartieren
Forderung von Nachbarschaften und Quartierskultur
Forderung der stadt- und umweltvertriglichen Organisation des Verkehrs durch Erhéhung der OPNV-, Rad- und FuR-
ganger-Anteile; Erhalt und Ausbau des leistungsfahigen und kompakten Verkehrsnetzes:
Gewahrleistung der guten Erreichbarkeit der zentralen Stadtbereiche
Aufwertung des schienengebundenen OPNV zur Qualitatsstufe Stadtbahn
Starkung der Stadtteilzentren:
Ansiedlung hoherwertiger Einzelhandelsangebote
Sicherung der Nahversorgung:
Sicherung und Qualifizierung der Einzelhandels- und Versorgungsangebote in den Wohngebieten
Effiziente, nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie die effiziente und
nachhaltige Entsorgung:
Modernisierung und bedarfsgerechte Anpassung der Ver- und Entsorgung

Visionsbaustein: Griinste GroR3stadt Deutschlands mit globaler Verantwortung

»  Ausbau des Images der Stadt Halle als ,griine Stadt” sowie die Aufwertung, Verkniipfung und der Ausbau der Griin-
und Freizeitflichen fiir Naherholung und Tourismus:
Qualifizierung des Griinsystems, insbesondere in der dicht bebauten Innenstadt, in GroBwohnsiedlungen und in
Dorfkernen
Vernetzung des Griinsystems, Griines Wegenetz Halle als Kombination eines Griinen Ringweges und eines Gri-

nen Netzes zur Verkniipfung der Parkanlagen, Erholungs- und Landschaftsraume
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Visionsbaustein: Traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum

»  Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, vielfaltigen und wohnortnahen Bildungsversorgung:
Anpassung der Bedarfslage von Bildungseinrichtungen und deren Justierung, Riick- und Ausbau sowie Sanierung
und Modernisierung (robuste und flexible Infrastrukturen)
Starkere Offnung der Schulen fiir nichtkommerzielle Bildungsangebote in den Stadtteilen

Schaffung und Erhalt nachhaltiger, barrierefreier und inklusiver Bildungsangebote

»  Schaffung und Entwicklung von Angebotsstrukturen, die Chancengleichheit fiir alle Einwohner sicherstellen (Integra-

tion); weiterhin gilt es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken:
Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung von sozialen Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten in der
Stadt Halle (Saale)
Starkere Unterstiitzung sozial benachteiligter Gruppen und Schaffung von Angeboten, insbesondere in Stadttei-
len mit hohem Handlungsbedarf
»  Finanzierbarkeit der sozialen Infrastruktur ist nachhaltig sicherzustellen:
Unterstiitzung von und Zusammenarbeit mit Netzwerken sozialer Trager intensivieren

Von den 39 strategischen Projekten in der Leitbild-Strategie beziehen sich drei strategische Projekte auf die Stidstadt:

Nr. 22: Umsetzung der Projekte des Stadtbahnprogramms als Riickgrat einer nachhaltigen Mobilitats- und Stadtentwick-
lungsstrategie

Nr. 32: Beseitigung des Instandhaltungs-/Sanierungsriickstaus bei Schulen und Kindertageseinrichtungen

Nr. 36: starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten

Insgesamt ist die Stidstadt im rdumlichen Leitbild des ISEK 2025 als GroRwohnsiedlung gekennzeichnet, die sich durch die
gewachsene Bebauungsstruktur in einer stadtebaulich gut integrierten Lage befindet.

GEBIETSANALYSE - BESTANDSAUFNAHME DES FORDERGEBIETES

In den 1950er Jahren setzte sich im Siiden von Halle die Siedlungsbebauung der 1920er und 1930er Jahre fort. Die Bebau-
ung der Stidstadt begann mit der Zeilenbebauung siidlich der Vogelweide - als erste groRe Stadterweiterung nach dem 2.
Weltkrieg — und endete mit dem 3. Bauabschnitt der Slidstadt zwischen Paul-Suhr-StraBe und Elsa-Brandstrém-Stral3e etwa
1980. Mit dem zweiten Bauabschnitt erfolgte der Ubergang zur Plattenbauweise - liberwiegend vier- bis fiinfgeschossige
Wohngebaude, an stadtebaulich markanten Orten aber auch elfgeschossige Wohnblécke. In 11.600 Wohneinheiten wohn-
ten 24.600 Bewohner in Jahr 1992. Das vergleichsweise organische Wachstum der Stidstadt im Anschluss an die alteren,
beliebten Kleinsiedlungs-Wohnquartiere der 1920er und 1930er Jahre und die breite Altersmischung mit einem hoéheren
Altersdurchschnitt fiihrten zu deutlich geringeren Bevolkerungsverlusten als in den anderen drei halleschen GroRwohnsied-
lungen. Erst in den letzten Jahren schrumpft die Stidstadt aufgrund der fortgeschrittenen Alterung der Bewohner schneller
als die anderen GroBwohnsiedlungen. Der Wohnungsleerstand erreichte seinen Spitzenwert zu Beginn des Stadtumbaupro-
gramms 2002 mit 12 % - ein im Vergleich moderater Wert. Der Wohnungsriickbau hatte mit 1.200 WE bzw. ca. 10 % des Be-
standes einen geringen Umfang. Der aktuelle Leerstand betragt 9 % (Mitte 2015). Aufgrund der fortgeschrittenen Alterung
erwartet die Bevolkerungsprognose bis 2030 einen liberdurchschnittlichen Riickgang der Einwohnerzahl um 21 % sowie der
Haushaltsnachfrage um 22 %. Die Auslandszuwanderung konnte diese Entwicklung bisher nicht stabilisieren, da in der Siid-
stadt nur wenige Auslander leben. In der Sudstadt sind die sozialen Probleme weniger stark ausgepragt als in allen anderen
halleschen GroBwohnsiedlungen. Sie liegen leicht liber dem stadtischen Durchschnitt. Die dltere Bewohnerschaft sowie die
Beliebtheit der Zeilenbebauung der 1950er Jahre wirken stabilisierend.

In der Stidstadt sind erhebliche Umstrukturierungen der schulischen Infrastruktur erfolgt.
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Fordergebietsabgrenzung

Die bisherige Grenze des Fordergebietes wurde einer Priifung unterzogen. Im Ergebnis wird die Abgrenzung aus dem bisheri-
gen Stadtumbaukonzept von 2007 libernommen. Das hier zu betrachtende Stadtumbaugebiet liegt im Stiden der Stadt Halle
zwischen der Siedlung Gartenstadt Gesundbrunnen im Norden und der GroBwohnsiedlung Silberhéhe im Siiden.

Es wird nordlich begrenzt durch die Diesterwegstralle und Vogelweide, 6stlich durch die Elsa-Brandstrom-StraRe, siidlich
durch die S-Bahntrasse und westlich durch den Bollberger Weg. Das Fordergebiet ist identisch mit dem Stadtviertel Sudstadt.

Vertiefende stadtebauliche Analyse des Fordergebietes

Aligemein

Die Stidstadt, unterteilt in drei Bauabschnitte, war die erste groRere Stadterweiterung nach dem 2. Weltkrieg und erfolgte
im Anschluss an die zum Teilraum Innere Stadt gehérende Siedlung Gesundbrunnen und an die Bebauung der Nordseite der
Vogelweide aus den 20er Jahren des 20. Jahrhunderts.

Der Riickbau von Wohngebaduden aufgrund des Bevolkerungsverlustes erfolgte vor allem durch den Abriss der Elfgeschos-
ser entlang der Stidpromenade und an der Murmansker StraBe/Elsa-Brandstrom-StraBe. Insgesamt leben derzeit (2014) im
Stadtteil Stdstadt ca. 15.400 Einwohner und es stehen zur Jahresmitte 2015 ca. 950 Wohnungen leer. Ca. 96 % des Woh-
nungsbestandes sind saniert (77 %) bzw. teilsaniert (19 %) - vergleichsweise sehr hohe Werte. Ein ausgeprégtes Leerstands-
problem gibt es im teilsanierten und unsanierten Bestand (20 % Leerstand).

Neben den in der GroBplattenbauweise errichteten stadtebaulichen Strukturen sind kleinere Bereiche von Einzel- und Dop-
pelhdusern, beispielweise sudlich der Wiener StraBe aber auch beiderseits der StraRe Im Langen Feld und des Fliederwegs
vorzufinden. Nach 1990 sind innerhalb dieser Bereiche Baullicken durch Neubauten geschlossen worden sind, trotz einer
teilweise sehr dichten Nahe zur elfgeschossigen Bebauung. Der Stadtteil ist somit durch ein Nebeneinander von verschiede-

nen Bauformen gepragt.

»Bildungscampus Siid“ - Murmansker StraBe

Im Bereich der Murmansker Stralle befinden sich mehrere Schulstandorte mit stadtweiter Bedeutung, dazu gehéren das
Landesbildungs- und Beratungszentrum fiir Hérgeschadigte , Albert Klotz“, das Landesbildungszentrum fiir Kérperbehinder-
te, der Kindergarten fiir korperbehinderte und entwicklungsverzégerte Kinder, das Elisabeth-Gymnasium sowie die Sankt
Franziskus-Grundschule und Sankt Mauritius-Sekundarschule der Edith-Stein-Schulstiftung. Die Gebdude sind bis auf die
noch libergangsweise in der Jamboler StraBe 1 befindliche Sankt Mauritius-Sekundarschule saniert oder neu gebaut. Die
Schulstandorte unterscheiden sich vor allem durch die funktionalen Anforderungen an die Nutzung von den Bebauungs-
strukturen in der Umgebung.

Verwaltungsstandort Fliederwegkaserne

Die ehemalige Fliederwegkaserne befindet sich im Eigentum des Landes Sachsen-Anhalt und wird als Verwaltungsstandort
genutzt. Der Standort ist ein Arbeitgeber fiir die Bewohner der Stadt Halle und aulRerhalb des Stadtgebietes. Das Gebaude-
ensemble ist Uberwiegend saniert.

Das Nebenzentrum Siidstadt

Das Nebenzentrum des giiltigen Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes der Stadt Halle (Saale) hat wichtige Versorgungs-
funktionen auch im unmittelbaren Nahbereich fiir den gesamten Stadtbezirk und dariiber hinaus tibernommen. Es liegt in
zentraler Lage Ecke Siidstadtring/Paul-Suhr-Straf3e und ist gut erschlossen.

Nahversorgungszentren
Innerhalb der Siidstadt gibt es zwei Nahversorgungszentren, die in dem giiltigen Einzelhandels- und Zentrenkonzept der
Stadt Halle (Saale) als Nahversorgungszentrum ausgewiesen sind.




D | KONZEPTTEIL - STADTUMBAUKONZEPTE
Stadtumbaukonzept Sudstadt

Das Nahversorgungszentrum , DiesterwegstralRe” besteht aus einer zwischen Diesterwegstralle und Katowicer Stral3e ge-
legenen Ladenzeile (einschlieRlich Supermarkt) und versorgt neben dem im Plangebiet liegenden Wohngebiet ,BolIberger
Weg"“ auch den Siiden des Stadtteils Gesundbrunnen. Die Gebadude sind un- bzw. teilsaniert und stehen zum Teil leer. Eine
barrierefreie Zuwegung an der Diesterwegstral3e konnte mit Stadtumbaumitteln hergestellt werden. Trotzdem sind Defizite
im offentlichen Raum vorzufinden, die aber eng mit dem Gebdudebestand verknuipft und deshalb planerisch im Zusammen-
hang mit der baulichen Entwicklung des Zentrums zu betrachten sind.

Das Nahversorgungszentrum ,Vogelweide“ befindet sich in der Ndhe der Kreuzung Vogelweide/Elsa-Brandstrom-StraRe/Da-
maschkestrale und geht iiber die Stadtumbaugebietsgrenze Sudstadt hinaus. Innerhalb der Siidstadt geh6éren zum Nahver-
sorgungszentrum ein fiinfgeschossiges saniertes Wohngebaude und der vorhandene eingeschossige Einkaufsmarkt, der sich
in einem sanierungsbediirftigen Zustand befindet. Die 6stlich angrenzende baumbestandene Freiflache ist Teil des Wohnge-
bietszentrums und ist als Treff- und Kommunikationspunkt etabliert. Allerdings sind die am Standort befindlichen Platzfla-

chen und Gehwege liberaltert und in einem schlechten Zustand.
Wohnquartiere

Siidstadt |

Die Wohngebdude innerhalb des Quartiers Vogelweide, Paul-Suhr-Stralle, Murmansker StraRBe und Elsa-Brandstrom-StraRe
sowie des Quartiers Moskauer StraBe und Rockendorfer Weg zeichnen sich durch eine vier- bis fiinfgeschossige Zeilenbebau-
ung aus. Die Gebaude befinden sich in einem sehr guten Zustand. Entlang des Fliederwegs sind Mehr- und Einfamilienhduser
mit villenartigem Charakter und Vorgarten eingestreut, die zu einer Steigerung der stadtebaulichen Attraktivitat beitragen.
Die Quartiere befinden sich insgesamt in einer integrierten Lage und sind gut erschlossen.

Siidstadt Il

Die Wohngebaude innerhalb des StraBenringes Slidstadtring, Bollberger Weg und Paul-Suhr-Stral3e unterscheiden sich von
den in den 1950er Jahren begonnen Bebauungsstrukturen. Um das Bauland damals wirtschaftlich auszunutzen, wurde stark
verdichtet und riegelartig gebaut. Der liberwiegende Teil der Gebaude ist saniert. Abbriiche erfolgten entlang der Sudpro-
menade, um dem Bevolkerungsverlust und Leerstand entgegenzuwirken. Als positiver Effekt ist eine durchgangige und breite
Ost-West-Achse entlang der Stidpromenade entstanden, die in den vergangenen Jahren in Teilbereichen aufgewertet wurde.
Die Geschafte und gastronomischen Einrichtungen des ehemaligen Zentrums am Platz der Vélkerfreundschaft einschliel3-
lich der Erdgeschosszonen der Hochhduser sind bis auf den Einkaufsmarkt aufgegeben. Die zwei elfgeschossigen Gebaude
sind unsaniert und teilweise bewohnt. Die Tunnelunterfiihrung Richtung Stiden wird im Rahmen des Stadtbahn-Vorhabens
Siidstadtring/Veszpremer StraBe geschlossen. Die bisher stark auf die Tunnelachse ausgerichtete Platzsituation verliert wei-
testgehend die 6ffentliche Bedeutung. Der gesamte Bereich bedarf deshalb einer funktionalen Neuausrichtung.

Stidstadt 11l

Innerhalb des Wohnquartiers Grenobler StralRe, Im Langen Feld und Jamboler Straf3e sind verschiedene Bebauungsstruktu-
ren vorzufinden. Die flinfgeschossigen und teilweise zwei- bis dreigeschossigen Wohnbauten sind beliebt und in einem sehr
guten Zustand. Die Elfgeschosser in der Grenobler StraBe bilden einen MaRstabsbruch. Der Zustand der &ffentlichen und
der privaten Freirdume ist zum Teil mangelhaft, die Orientierung im Gebiet nicht eindeutig. Fiir die teilweise durch Riickbau
brach liegenden Flachen konnten bisher keine anderen baulichen Nutzungen gefunden werden. Der Fortbestand der Gara-

genkomplexe ist mittel- bis langfristig auch aufgrund der baulichen Substanz zu hinterfragen.

Freirdaume

Der westliche Teil der Siidstadt zwischen Bollberger Weg und Paul-Suhr-StraRe verfiigt mit dem siidlichen Bereich des Pesta-
lozziparks und der Stidpromenade (iber eine gute Freiraumstruktur, in die in den vergangenen Jahren bereits Stadtebaufor-
dermittel investiert wurden. So wurden im sudlichen Pestalozzipark der Leuchtturmspielplatz und ein Generationenpark
als altersiibergreifender Treffpunkt neu errichtet. Die Sidpromenade wurde durch den Apfelgarten am Westeingang, einen
neuen Bolzplatz und den Kastaniengarten mit kleinem Bauspielbereich punktuell aufgewertet. Hier besteht aber weiterhin
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Handlungsbedarf,um den zentralen Griinbereich an der Stidpromenade als zusammenhangendes Griines Band der Stidstadt
zu entwickeln. So ist zum Beispiel der Hauptweg liberdimensioniert und in Teilen nicht barrierefrei. Die Wegeflachen am
Osteingang sind verschlissen und ungeordnet.

Der oOstliche Teil der Stidstadt zwischen Paul-Suhr-StraBe und Elsa-Brandstrom-StraBe ist bisher durch ein weniger ausge-
pragtes offentliches Freiraumangebot gekennzeichnet. Zwar existiert im Stiden an der Ouluer Stral3e eine groBere 6ffentliche
Griinflache mit einem gut funktionierenden Zugang zur S-Bahn, dieser Bereich konnte aber besser ausgestattet sein und
ist nur mangelhaft mit dem Gebiet vernetzt. Insbesondere eine Griinverbindung zur Stidpromenade ist wiinschenswert.
Sidlich der Bildungseinrichtungen an der Murmansker StraRe befinden sich mehrere Brachflachen und ein Nebeneinander
verschiedenartig bebauter und offener Raume, die dafiir Entwicklungsoptionen bieten.

Im Siiden schlieBt ein parallel zur Bahnlinie verlaufendes Band extensiver Griinflichen und Gartenanlagen das Stadtviertel
Sidstadt ab. Es dient als Griinpuffer fiir das Wohngebiet und enthalt mehrere Radverbindungen in benachbarte Gebiete.

KONZEPTIONELLE PLANUNG FUR DIE WEITERENTWICKLUNG DES STADTTEILES
Spezifische Stadtumbauziele und Leerstandsschatzung

Handlungsschwerpunkte im Stadtumbaugebiet bilden kurz- bis mittelfristig die Alterung der Bewohner bzw. der Genera-
tionswechsel, Integrationserfordernisse und der soziale Zusammenhalt. Die Aufwertung des 6ffentlichen Raumes, die Er-
haltung und Starkung der Funktion Wohnen und die Stadtteil- und Nahversorgungszentren sollen dazu beitragen, dass die
Stidstadt zukiinftig weiter als attraktiver Wohnstandort Bestand hat.

Die Schatzung des kiinftigen Leerstandsrisikos bis 2030 (vgl. Kapitel Entwicklung und Prognose des Wohnungsleerstandes)
als Schlisselindikator fiir den Stadtumbau kommt auf eine GréBenordnung von 1.900/2.500 WE in den Jahren 2025/2030
(erheblicher Leerstands-Zuwachs von 1.100/1.700 WE gegeniiber 2013 aufgrund der fortgeschrittenen Alterung der Bewoh-
ner). Die Entwicklung der letzten Jahre hat bestatigt, dass die Leerstédnde in der Stidstadt ohne Riickbauintervention deutlich
steigen. Von der gestiegenen Auslandszuwanderung profitiert die Stidstadt bisher wenig, so dass eine deutliche Leerstands-
zunahme ein realistisches Szenario ist. Ein quantitatives Ziel des Leerstandsabbaus lasst sich aufgrund der momentan ge-
ringen Leerstandsbetroffenheit, insbesondere der organisierten Wohnungswirtschaft, nicht vereinbaren. Optionen fiir den
kiinftigen Leerstandsabbau werden konzeptionell im Stadtumbaukonzept offen gehalten.

Ubertragung der Leitbild-Strategie und der Stadtumbauziele in eine rdumlich strukturierte
Umsetzungsstrategie (=Strukturkonzept) fiir die Sudstadt

Abgrenzung und Strategie Kernbereich und Siedlungsbereich im Strukturplan Siidstadt

Basierend auf der Bestandsanalyse, der Einordnung in die gesamtstadtische Strategie und der Planungsziele fiir den Stadtteil
Siidstadt zeigt der Strukturplan die Entwicklungsméglichkeiten fiir die einzelnen Quartiere auf. Dabei wird die Stidstadt in
die im Kapitel methodische Einfiihrung in die Stadtumbaukonzepte definierten Raumkategorien Kern- und Siedlungsberei-
che gegliedert. Wesentliches Ziel ist es, vorhandene Strukturen zu erhalten (Kernbereich) und aufzuwerten als auch neue
Entwicklungen und zukiinftige Spielrdume fur strukturelle Veranderungen (Siedlungsbereich) zuzulassen.

Kernbereich

Zu dem Kernbereich gehort bis auf einzelne Quartiere die gesamte Slidstadt mit den eingelagerten Einrichtungen der sozi-
alen Infrastruktur (Kindertagesstatten, Schulen, Verwaltungen usw.). Die Quartiere bilden aufgrund der integrierten guten
Lage und des mittlerweile Uberwiegend sanierten Gebdudebestandes eine kompakte Stadtstruktur, die zu erhalten ist und
nur durch kleinteilige MaBnahmen verandert werden soll.

Dazu sind in den ausgewiesenen Teilbereichen als stabilisierende Manahmen u. a. umzusetzen:

»  Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen
»  Aufwertung des Wohnumfeldes und des 6ffentliche Raumes




D | KONZEPTTEIL - STADTUMBAUKONZEPTE
Stadtumbaukonzept Sudstadt

»  Erhalt und Starkung der sozialen Infrastruktur
»  Teilrlickbau oder punktueller Abriss nur ausnahmsweise zuldssig

Siedlungsbereich

Durch die raumliche Zasur des Stidstadtringes ist der Bereich um die Mailander Hohe von der Siidstadt getrennt und wird als
Siedlungsbereich dargestellt.

Die Gebaude in der Grenobler und Jamboler Stral3e sowie die Garagenkomplexe werden dem Siedlungsbereich zugeordnet.
Es ist vorstellbar, die Geschosse oder den Bestand zu reduzieren, um die Attraktivitat als Wohnstandort zu steigern.
Festzuhalten ist, dass im Siedlungsbereich weiterhin die Bestandsentwicklung und -aufwertung méglich ist, jedoch sollen
dartiiber hinaus alle Entwicklungsoptionen fiir die Quartiere offen gehalten werden.

In den ausgewiesenen Teilbereichen sind als stabilisierende MaBnahmen u. a. umzusetzen:

Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen

Aufwertung des Wohnumfeldes und des 6ffentlichen Raumes
Erhalt und Starkung der sozialen Infrastruktur

Teilrlickbau oder punktueller Abriss zulassig

Strategie fiir das Nebenzentrum Siidstadt und die Nahversorgungszentren

Das Stadtteilzentrum Sudstadt ist in dem giiltigen Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Halle (Saale) als Nebenzen-
trum ausgewiesen und wird in der dort getroffenen Abgrenzung tibernommen.

Das Nebenzentrum libernimmt die zentrale Versorgungsfunktion fir den Stadtteil insbesondere mit den Ulber die reine Nah-
versorgung hinausgehenden Warengruppen und durch ein groBes Verkaufsflichenangebot. Der Standort verflgt tiber eine

hohe Lagegunst sowie eine sehr gute Verkehrsanbindung (OPNV, MIV, FuRBgénger/Radfahrer). Das Nebenzentrum ist zu erhal-

ten und zu starken als Anker fiir den Stadtteil und dariiber hinaus.
Als stabilisierende MaBnahmen sind u. a. umzusetzen:

Sicherung und Erhalt der bestehenden Nutzungsstruktur

Riickbau unsanierter Gebaude zulassig

Erganzung der Gebaudestruktur im Rahmen der rechtlichen Zulassigkeit moglich
Verbesserung der Gestaltqualitat des 6ffentlichen und privaten Raums

In den Nahversorgungszentren konzentrieren sich die Einrichtungen des taglichen Bedarfs sowie Dienstleistungsangebote,
die fiir die Bewohner der angrenzenden Wohnquartiere in unmittelbarer Erreichbarkeit liegen. Die Abgrenzung der Nahver-
sorgungszentren aus dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept werden im Strukturplan Sudstadt Gbernommen.

Als stabilisierende MaBnahmen sind u. a. umzusetzen:

Sicherung und Erhalt der bestehenden Nutzungsstruktur unter Berlcksichtigung der Nutzungsmischung (Wohnen/Ein-
zelhandel)

Rickbau unsanierter Gebaude zuldssig

Erganzung der Gebaudestruktur moglich

Verbesserung der Gestaltqualitat des 6ffentlichen und privaten Raums

Verbesserung der Wegebeziehungen und Freiraumgestaltung zu den angrenzenden Wohnquartieren

Strategie fiir die Entwicklungsbereiche in der Siidstadt

Die vorwiegend baulichen Entwicklungsbereiche in der Sudstadt sind Flachen, die in Folge von Abbruch oder Nutzungsande-
rung eine Neustrukturierung erfordern oder fiir eine bauliche Nachnutzung zur Verfiigung stehen.

Der Bereich um den Platz der Vélkerfreundschaft ist als Entwicklungsbereich gekennzeichnet. Da die Funktion als Zentrum
und die Wegeverbindung zur S-Bahnhaltestelle aufgegeben wurden, ist hier zunachst nach einer tragbaren Zielstellung fir
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die bestehenden Gebaude bzw. eine mittel- bis langfristige Neuordnung zu suchen. Die Zuordnung und Neugestaltung der
Freiflichen ist von dieser Zielstellung abhangig und kann nicht losgeldst erfolgen.

Des Weiteren sind die Riickbauflidchen in der Murmansker Stral3e/Elsa-Brandstrom-Strae dem Entwicklungsbereich zuge-
ordnet. Zielstellung ist dort die Nachnutzung durch die Schaffung von Wohnangeboten (z. B. Mehrfamilienhauser, Stadtvil-
len) in Erganzung zur Siedlung,,Im Langen Feld*“.

Des Weiteren werden folgende Ziele und MalRnahmen verfolgt:

> Neuordnung und Reaktivierung von Brachflachen
»  Riickbau von Gebauden moglich
»  Aufwertung des 6ffentlichen Raumes

Strategie fiir den Freiraum Siidstadt

Neben der bereits in den vorangegangenen Kapiteln beschriebenen Aufwertung der 6ffentlichen Raume in den Quartierszen-
tren sind die Parkanlagen und Griinzlige des Viertels in einigen Teilbereichen aufzuwerten und zu vernetzen. Sie haben eine
wichtige Versorgungsfunktion und sind deshalb im Strukturkonzept dem Kernbereich zugeordnet.

Die Stiidpromenade soll als Gesamtanlage starker an Profil gewinnen, indem der Hauptweg durchgangig teilentsiegelt und
nach einheitlichem Konzept bepflanzt wird. Der Ostteil der Promenade nahe der Paul-Suhr-StraBe ist verschlissen und bené-
tigt analog zum Westeingang eine Neugestaltung als Eingangsbereich einschlieSlich Neuordnung der zufiihrenden Wege.
Die Spielangebote des Viertels sind entsprechend Spielflichenkonzeption zu erhalten und bei Bedarf zu erneuern bzw. zu
erganzen.

Die am siidlichen Rand gelegenen extensiven Griinflachen, die im Strukturkonzept dem Siedlungsbereich zugeordnet sind,
sollen in Teilbereichen erweitert und naturnah entwickelt werden. Sie ergdnzen als pflegearme, weniger ausstattungsinten-
sive Flachen die Freiraumstruktur des Gebietes.

Zur Weiterentwicklung und Integration des Viertels in das Stadtgefiige sind verschiedene Griin- und Wegevernetzungen vor-
gesehen, so im Umfeld des Platzes der Vélkerfreundschaft und zur Verbindung zwischen Siidstadt und Silberhéhe. Neben der
gebietsinternen Griinvernetzung ist die Anbindung des Viertels an die nahegelegene Saaleaue liber den Bollberger Weg von
wachsender Bedeutung. Mit der geplanten flussnahen Fiihrung des Saale-Radwanderweges und den neuen Wohnprojekte
am Bollberger Saaleufer wird dieser Bereich stark an Attraktivitat gewinnen, von der auch die Siidstadt profitieren kann.

Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet Stdstadt

Aus den vorstehend formulierten Zielen fiir die weitere Entwicklung des Stadtteils generieren sich zukiinftig raumliche und
thematische Handlungsfelder, die im Folgenden erlautert werden. Diese Handlungsfelder stellen den Rahmen fiir die spezi-
fischen MalRnahmen, die in den kommenden Forderperioden in Angriff genommen werden sollen, dar. Sie sind jedoch nicht
sektoral zu verstehen, sondern als eine Definition von Schwerpunkten, die miteinander in vielfaltigster Weise gekoppelt wer-
den kénnen.

Raumliche Handlungsfelder
Die raumlichen Handlungsfelder enthalten die Schlusselprojekte, die in den ndchsten Jahren besonders wichtig sind und sich
konkret verorten lassen. Sie sind deshalb kartografisch dargestellt.

Handlungsfeld 1 Nahversorgungszentrum , DiesterwegstrafSe“

Das Ziel ist der Erhalt und die Starkung der Nahversorgungsfunktion. Eine Neuordnung der Gebaude durch Riick- und Neu-
bau, aber auch eine Sanierung oder Umgestaltung der bestehenden Gebaude ist denkbar. Damit verbunden kénnte eine
Aufwertung des 6ffentlichen Raums nachhaltig fiir eine Verbesserung der stadtebaulichen Qualitat sorgen.
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Handlungsfeld 2 Platz der Vilkerfreundschaft

Die bisherige Funktion des ehemaligen Zentrums am Platz der Vélkerfreundschaft wurde aufgegeben. Die Freiflachen weisen
erhebliche Mangel auf. Die ErschlieBung wird teilweise nicht mehr benétigt. Der gesamte Bereich bendtigt mittelfristig in
Abhangigkeit von der Entwicklung der bestehenden Gebaude eine Neuordnung.

Handlungsfeld 3 Wendeschleife Siidstadtring

Mit dem Stadtbahnprogramm wurde beschlossen, die StraRenbahnwendeschleife am Sldstadtring aufzugeben. Auf dem
Gelande sollen nach Riickbau der Verkehrsanlagen naturnahe Wiesen- und Gehélzflichen entstehen, welche die Griinzone
nordlich der Bahnlinie erweitern. Diese MalRnahmen sollen im Rahmen von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen von Stadt-
bahnvorhaben vollzogen werden. Die Garagenanlage kann in Abhadngigkeit von der Nachfrage erhalten bleiben. Die Wege-
verbindung zur S-Bahn, die gleichzeitig Teil einer Radroute von der Innenstadt liber den Pestalozzipark zur Ropziger Briicke
ist, wird erhalten und an die neuen Querungsbereiche am Stidstadtring angepasst.

Handlungsfeld 4 Quartiersentwicklung und Griinvernetzung Siidstadt I11

Das Handlungsfeld erstreckt sich in ost-westlicher Richtung stidlich anschlieBend an den Schulkomplex Murmansker Stral3e.
Ziel ist es, die Griinraume der Siidstadt Il und Ill zu vernetzen, das Wohnumfeld und den 6ffentlichen Raum aufzuwerten
sowie die Brachflachen einer Nutzung zuzufiihren. Der vorhandene Gebdudebestand, der teilweise unsaniert ist, kann durch
Sanierung oder Umbau aufgewertet werden. Auch ein Riickbau der Gebdude ist in Abhangigkeit vom Leerstand und den
anschlieRenden Nutzungsmoglichkeiten méglich.

Handlungsfeld 5 Murmansker Strafse

Durch den Riickbau der elfgeschossigen Wohngebdude stehen die beraumten Flachen fiir andere baulichen Nachnutzung
zur Verfligung. Mit einer Bebauungsstruktur in Ergdnzung der benachbarten Bebauung, der Nahe zu dem ,,Bildungscampus*
Murmansker StralRe und der StraBenbahnendhaltestelle kann der Standort zu einer attraktiven Wohnlage entwickelt werden
und damit zur Starkung des Stadtteils beitragen. Die ErschlieBungsflachen kdnnen bei Bedarf neugeordnet werden. Der Be-
reich um die Endhaltestelle Elsa-Brandstrom-StraRe und die Verbindung zur StraRe Im Langen Feld sind mit entsprechenden
MaRnahmen aufzuwerten. Der Fortbestand der Garagenanlage ist im Zuge der Weiterentwicklung des Standortes und des
Bedarfes zu klaren.

Handlungsfeld 6 Griin- und Wegevernetzung

Mit dem Stadtbahnprojekt Stidstadtring/Veszpremer StraRe ist nicht nur eine Neugestaltung der Nord-Std-Verbindung 6st-

lich der alten Tunnellésung geplant, sondern auch eine barrierefreie Fiihrung der Slidpromenade nérdlich des Platzes der
Vélkerfreundschaft.

Fiir die als Entwicklungsbereich ausgewiesenen Flachen siidlich der Murmansker StraBe besteht die Zielstellung, eine weit-
gehend verkehrsfreie griine Rad- und FuBwegeverbindung zu schaffen, um das griine Netz zwischen der Siidstadt und dem
Stadtteilpark Silberhohe zu schlieRen.

Im Rahmen des Stadtbahnprojektes Bollberger Weg Stid wird das Ziel verfolgt, die Barrierewirkung des StraRenraums durch

Reduzierung der Verkehrsflachen, Baumpflanzungen und verbesserte Querungsmoglichkeiten zu minimieren.
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Thematische Handlungsfelder

Die thematischen Handlungsfelder, ausfiihrlich beschrieben in der methodischen Einfiihrung in die Stadtumbaukonzepte,
sind planerische Ziele fiir das vorliegende Stadtumbaukonzept Siidstadt, die an vielen Stellen des Fordergebietes zutreffen
und sich daher schwer bzw. nicht oder nicht vollstandig verorten lassen. Beispielprojekte werden erganzend zu den raumli-
chen Handlungsfeldern benannt und ansonsten in der spateren Umsetzung der Stadtumbaukonzepte entwickelt.

Offentlicher Raum
»  Griinflichen und Parkanlagen
Siidpromenade - Entsiegelung und Bepflanzung
Stadtplatze
Spielplatze
Aufwertung der Spielplatze Wiener Stralle, Ouluer StraBe und Stidpromenade/Ingolstadter StraRe
StraRenraumgestaltung
Vernetzung

Halbdffentlicher Raum/Wohnfreifiichen
Gebdudeleerstand, Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde, Eigentiimermoderator
Konzepte zum Umgang mit Brachfldchen und Bauliicken
Stadtgestaltung, stidtebauliche und architektonische Qualitdten
Diversifizierung und Weiterentwicklung des Wohnraumangebotes
Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung
Verkehrliche und technische Infrastruktur
Vorhaben Stadtbahnprogramm Bollberger Weg Siid, Stidstadtring und Veszpremer StraRe

Systemanpassung Fernwdrme

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung der Offentlichkeit

Mafsnahmen zur Klimaanpassung




STADTUMBAUKONZEPT NEUSTADT

=N

]
-~




D | KONZEPTTEIL - STADTUMBAUKONZEPTE
Stadtumbaukonzept Neustadt

EINORDNUNG NEUSTADTS IN DIE LEITBILD-STRATEGIE UND DAS RAUMLICHE LEITBILD DES
ISEK HALLE (SAALE) 2025

Die Leitbild-Strategie im Rahmen des ISEK 2025 zeigt auf, wie die gesamte Stadt Halle (Saale) als vitale, leistungsstarke und selbst-
bewusste Kommune die Herausforderungen einer zukunftsorientierten Stadtentwicklung angeht und erfolgreich in die Zukunft
geflihrt werden soll. Auf Neustadt treffen folgende strategischen Ziele und strategischen Leitlinien in besonderer Weise zu:

Visionsbaustein: Wachsendes Wirtschaftszentrum in einer starken Metropolregion - Creative City in Mitteldeutschland

»  Halle (Saale) soll als produktions-, wirtschafts- und wissenschaftsbasierter Technologiestandort weiter gestarkt werden.
Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit fiir Unternehmensansiedlungen; Neuansiedlungen und Start-Up-Unterneh-
men sollen vor allem an den Top Standorten Star Park, Technologiepark weinberg campus und Gewerbegebiet
Halle-Ost geférdert und gestarkt werden.

Profilierung als:
Wissenschaftsnaher Technologiestandort (u. a. Umwelt- und Medizintechnik)

Visionsbaustein: Lebens- und liebenswerte Stadt der kurzen Wege

In Halle (Saale) soll der Prozess der Entwicklung einer qualitativ hochwertigen und ausgewogenen Stadtstruktur mit
einer Schwerpunktsetzung auf Innenentwicklung fortgesetzt und verstarkt werden.
Bewahrung von Baudenkmalern, besonderen stadtebaulichen Strukturen und Qualitaten aller Entwicklungsepo-
chen, eng angelehnt an das in der Leipzig Charta beschriebene Leitbild der nachhaltigen europdischen Stadt.
Stadtebauliche Qualifizierung von Stadtteilzentren
Die das Stadtbild auBerhalb der Innenstadt pragenden GroRwohnsiedlungen sollen sich weiter zukunftsfahig entwi-
ckeln und transformieren:
prioritare Entwicklung der Kernbereiche
Der Wohnungsbestand soll weiter diversifiziert werden, da sich Haushaltsstrukturen und Wohnwiinsche dndern:
Bestandsanpassung, u. a. Stadtumbau zur Anpassung des Wohnungsbestandes an aktuelle Bedarfe,
bedarfsgerechte Sicherung und Ausbau altersgerechter Wohnangebote,
bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Wohnungsangebote (Neubau, Fldachenausweisung)
Sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und eine gute Bevolkerungsmischung in den Quartieren:
Aufwertung der Wohnungsbestande in benachteiligten Quartieren
Forderung von Nachbarschaften und Quartierskultur
Forderung der stadt- und umweltvertraglichen Organisation des Verkehrs durch Erhéhung der OPNV-, Rad- und FuR-
ganger-Anteile; Erhalt und Ausbau des leistungsfahigen und kompakten Verkehrsnetzes:
Gewahrleistung der guten Erreichbarkeit der zentralen Stadtbereiche
Aufwertung des schienengebundenen OPNV zur Qualittsstufe Stadtbahn
Forderung und Implementierung von Mobilitatsinnovationen
Starkung der Stadtteilzentren:
Ansiedlung hoherwertiger Einzelhandelsangebote
Sicherung der Nahversorgung:
Sicherung und Qualifizierung der Einzelhandels- und Versorgungsangebote in den Wohngebieten
Effiziente, nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie die effiziente und
nachhaltige Entsorgung:
Modernisierung und bedarfsgerechte Anpassung der Ver- und Entsorgung




D | KONZEPTTEIL - STADTUMBAUKONZEPTE
Stadtumbaukonzept Neustadt

Visionsbaustein: Griinste Grof3stadt Deutschlands mit globaler Verantwortung

)

Ausbau des Images der Stadt Halle als ,,griine Stadt” sowie die Aufwertung, Verkniipfung und der Ausbau der Griin-
und Freizeitflachen fiir Naherholung und Tourismus:
Qualifizierung des Griinsystems, insbesondere in der dicht bebauten Innenstadt, in GroBwohnsiedlungen und in
Dorfkernen
Vernetzung des Griinsystems, Griines Wegenetz Halle als Kombination eines Griinen Ringweges und eines Gri-
nen Netzes zur Verkniipfung der Parkanlagen, Erholungs- und Landschaftsraume
Etablierung von Halle als Stadt am Fluss:
Entwicklung des Freiraum- und Wegesystems entlang der Saale
Dringende Verbesserung des Hochwasserschutzes
Weitere Profilierung Halles als Sportstandort:
Konzentration auf reprasentative Schwerpunktsportarten im Leistungssport
Starkung des Breitensports
Ausbau der sportlichen Frihférderung

Visionsbaustein: Traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum

Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, vielfiltigen und wohnortnahen Bildungsversorgung:
Anpassung der Bedarfslage von Bildungseinrichtungen und deren Justierung, Riick- und Ausbau sowie Sanierung
und Modernisierung (robuste und flexible Infrastrukturen)
Internationalisierung der Bildungslandschaft
Starkere Offnung der Schulen fiir nichtkommerzielle Bildungsangebote in den Stadtteilen
Schaffung und Erhalt nachhaltiger, barrierefreier und inklusiver Bildungsangebote

Schaffung und Entwicklung von Angebotsstrukturen, die Chancengleichheit fiir alle Einwohner sicherstellen (Integra-

tion). Weiterhin gilt es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken:
Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung von sozialen Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten in der
Stadt Halle (Saale)
Starkere Unterstiitzung sozial benachteiligter Gruppen und Schaffung von Angeboten, insbesondere in Stadttei-
len mit hohem Handlungsbedarf
Weiterentwicklung Halles nach den Prinzipien ,Gelebte Akzeptanz® und ,Gleiche Chancen fiir Alle“ zu einer weltoffe-
nen, internationalen Stadt:
Stadtteile sind eine wichtige Ebene der Integration. Integrationsleistungen vor Ort werden unter Einbeziehung
der Zugewanderten und Einheimischen in den Quartieren ausgebaut.
Finanzierbarkeit der sozialen Infrastruktur ist nachhaltig sicherzustellen:
Unterstiitzung von und Zusammenarbeit mit Netzwerken sozialer Trager intensivieren
Entwicklungsprozess zu einer Biirgerkommune mit vielfaltigen Beteiligungsformen intensivieren:
Starkung von Quartiersarbeit und -engagement sowie Entwicklung bzw. Erhalt von MaBnahmen zur Starkung der
Stadtteilkultur
Verstetigung der Quartiersmanagementstrukturen
Forderung von kreativen Stadtentwicklungsprozessen als Imagefaktor und Entwicklungsimpuls fiir benachteiligte Quar-
tiere

Entwicklung einer Forderstrategie fiir kreative Stadtentwicklungsprojekte
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Von den 39 strategischen Projekten in der Leitbild-Strategie beziehen sich zehn strategische Projekte auf Neustadt:

Nr. 14: engere Verzahnung des Technologieparks weinberg campus mit Neustadt (z. B.im Rahmen des Projektes Zukunfts-
stadt halle.neu.stadt 2050)

Nr. 21: Rettung und Sanierung der denkmalgeschiitzten ,Rote-Liste“-Objekte von herausragender geschichtlicher und
stadtebaulicher Bedeutung sowie des stadtbildpragenden Gebdudeensembles der Neustadter Hochhausscheiben

Nr. 22: Umsetzung der Projekte des Stadtbahnprogramms als Riickgrat einer nachhaltigen Mobilitats- und Stadtentwick-
lungsstrategie

Nr. 26: Ausbau eines Griinen Ringes: gesamtstadtische Verkniipfung wichtiger Freiraume durch einen Ringweg entlang
der Saale, Elster und Reide sowie durch Ringschluss im Norden, hochste Handlungsprioritat haben dabei durchgangige
Wegeverbindungen an beiden Saaleufern

Nr.27: Aufwertung der zentralen Saaleinseln (insbes. Peinitz, Salineinsel, Sandanger), Offnung angrenzender Saalearme fiir

Wasserwanderer (Miihlgraben, Wilde Saale, Elisabeth-Saale) und Ausbau der Infrastruktur fir Naherholung und Tourismus
Nr. 31: innovative Sanierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen der Sportstatten hin zu multifunktionalen Sportflachen
aufgrund steigenden Nutzungsdrucks; Pilotprojekte: Nachwuchszentrum HFC, Sporthalle Bildungszentrum, Sanitarge-
baude Ruderkanal

Nr. 32: Beseitigung des Instandhaltungs-/Sanierungsriickstaus bei Schulen und Kindertageseinrichtungen

Nr. 33: Unterstiitzung von Schulangeboten mit internationaler/mehrsprachiger Ausrichtung (z. B. Neuansiedlung in freier
Tragerschaft, mehrsprachige Profilierung von bestehenden Schulen)

Nr. 36: starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten

Nr. 39: Unterstiitzung kreativer Stadtentwicklungslabore in benachteiligten Quartieren (z. B. Zukunftsstadt Neustadt,
Freiimfelde/Freiraumgalerie)

Insgesamt ist Neustadt im rdumlichen Leitbild des ISEK Halle 2025 als GroRwohnsiedlung gekennzeichnet, deren noérdli-
cher, ostlicher und teilweise siidlicher Bereich einen Schwerpunktraum bilden, das ,,Zukunftslabor Neustadt®. Dies wird dem
besonderen Charakter und den ambitionierten strategischen Projekten gerecht. Kernentwicklungsbereiche im raumlichen
Leitbild bilden das Zentrum und die nordliche Neustadt. Letztere bildet die strategisch wichtige Vernetzungsachse zum Tech-
nologiepark weinberg campus - einem Schwerpunktraum Wissenschaft im rdumlichen Leitbild. Beide Schwerpunktraume
sollen kiinftig starker kooperieren und voneinander profitieren. Weitere wichtige Vernetzungen beziehen sich auf den 6stlich
angrenzenden Schwerpunktraum Stadt am Fluss - die Saaleaue.

GEBIETSANALYSE - BESTANDSAUFNAHME DES FORDERGEBIETES

Der Stadtteil Neustadt wurde seit 1964 als letzte und groRte Stadtgriindung der DDR errichtet, die 1967 ihre kommunale
Eigenstandigkeit als Halle-Neustadt bekam. Es sollte die einzige Stadtgriindung der DDR mit GroRstadtcharakter sein und
bildete die groRte deutsche GroRwohnsiedlung auBerhalb Berlins. Deshalb weist Neustadt einen vergleichsweise sehr gro-
Ben und stadtebaulich ambitionierten Zentrumsbereich auf. 1990 erfolgte der Zusammenschluss mit der Stadt Halle (Saale).
Ursache der damaligen Stadtgriindung war die Schaffung eines ausreichenden und konzentrierten Wohnungsangebotes fiir
die Chemische Industrie stidlich der Stadt Halle (Saale) mit einem Angebot von ca. 50.000 Arbeitsplatzen, weshalb Neustadt
als Chemiearbeiterstadt mit eigenen S-Bahnverbindungen in die chemischen Werke konzipiert wurde. Halle-Neustadt hat-
te 1989 neun Wohnkomplexe mit eigenen Wohngebietszentren und ein ca. 16 ha groRes Stadtzentrum mit Bildungs- und
Sportkomplex fiir ca. 94.000 Einwohner (35.000 Wohneinheiten).

Mit dem wirtschaftlichen Strukturwandel nach der Wende hat sich das Arbeitsplatzangebot in der chemischen Industrie
als Existenzgrundlage Neustadts stark verringert, obgleich dieser wirtschaftliche Strukturwandel erfolgreich war. Die junge,
mobile Bevolkerung wanderte in hohem MafRe aus der Region ab und der Arbeit hinterher. Ab Mitte der 1990er Jahre wurden
die sanierten innerstadtischen Wohnungsangebote in Halle sowie die Bildung von Wohneigentum im Umland oder in den
diesbeziiglichen Entwicklungsschwerpunkten Halles (z. B. Heide-Siid) zu einem stark mit dem normierten Wohnungsange-
bot in Neustadt konkurrierenden Faktor. Viele Neustadter Haushalte mit mittleren und héheren Einkommen verlieRen zur
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Verwirklichung ihrer Wohnwiinsche Neustadt und I6sten damit auch eine deutliche soziale Segregation aus. Seit der Wende
hat der Stadtteil mehr als die Halfte seiner Einwohner verloren. Auf dem Héhepunkt der Einwohnerverluste zwischen 1996
und 2001 verlor Neustadt 28 % seiner Bewohner. Besonders stark war die westliche Neustadt betroffen (-33 %). 2005 bis
2012 waren die Verluste schon wesentlich geringer und rdaumlich sehr differenziert: bei anndhernder Stabilitat der Nord-
lichen Neustadt verloren der Siiden und der Westen zwischen 15 und 16 %. In den letzten Jahren kann man von einer fast
stabilen Bevolkerungsentwicklung der Neustadt sprechen. Seit 2014 wachst die Bevélkerung in der Stidlichen Neustadt auf-
grund von starker Auslandszuwanderung sehr kraftig, so dass seit 2015 in Neustadt insgesamt ein Wachstum zu erwarten
ist. In Neustadt leben ca. 45.000 Einwohner (Ende 2015).

Die Bevolkerungsverluste gingen seit Ende der 1990er Jahre mit einem schnell entstehenden Wohnungsleerstand einher. Zu
Beginn des Stadtebauférderprogramms Stadtumbau Ost war mit 7.500 WE der Spitzenleerstand von 22 % erreicht (Mitte 2003).
Mit knapp 28 % hatte die Westliche Neustadt die hochste Leerstandsbetroffenheit (Stidliche und Nérdliche Neustadt 19 %).
Durch kontinuierlichen Riickbau von 5.000 Wohneinheiten (WE) - ein Siebentel des Bestandes — mit dem Schwerpunkt in der
Westlichen Neustadt konnte das Leerstandsniveau deutlich gesenkt werden auf 5.000 WE bzw. 16 % des Bestandes mit dem
Leerstandsschwerpunkt in der Stidlichen Neustadt mit 21 % (Nordliche und Westliche Neustadt 12 % und 14 %). Der Leerstand
in der Sudlichen Neustadt ist vor allem bedingt durch den hohen Anteil von unsanierten Wohnblécken in privaten Bestéanden.
Die Bevolkerungsprognose (siehe Kapitel Demografische Entwicklung) erwartet bis 2030 einen Bevolkerungsriickgang von
11 % in Neustadt, moderat in der Nordlichen und Sidlichen Neustadt mit 9 bzw. 10 %, starker in der Westlichen Neustadt
(15 %). Aufgrund des fortschreitenden Alterungsprozesses wird ein tiberproportionaler Riickgang der Haushaltszahl um 13 %
erwartet, der in der Westlichen Neustadt mit 18 % noch starker ist (Nordliche und Sudliche Neustadt 10 % und 12 %). Die
Prognose beriicksichtigt jedoch nicht die aktuell stark steigende Auslandszuwanderung, die zu einer mehr oder weniger star-
ken Abmilderung dieses Schrumpfungsszenarios fiihren kann. Dies ist insbesondere in der Stidlichen Neustadt zu erwarten.
Die Bewohner Neustadts sind wesentlich starker von sozialen Problemen betroffen, als Bewohner in den meisten anderen
Stadtvierteln. Aufgrund der gesamtstadtisch deutlich verbesserten Arbeitsmarktsituation gibt es eine Trendwende zur Ver-
besserung der sozialen Situation, die sich jedoch in Neustadt nicht auf alle diesbezliglichen Indikatoren auswirkt. Innerhalb
der Neustadt besteht in der Stidlichen Neustadt eine starkere Problembetroffenheit, wahrend sie in der Westlichen Neustadt

durch den héheren Anteil Alterer etwas geringer ist. Die Innenstadt und Neustadt sind traditionell die beiden halleschen

Teilraume mit der héchsten Zahl an Einwohnern mit Migrationshintergrund bzw. Auslandern. Die Sidliche Neustadt bildet
mit einem Auslanderanteil von 20 % den Schwerpunkt internationaler Milieus.

Die Unterschiede in der Bevolkerungs- und Sozialstruktur sind zwischen den einzelnen Stadtvierteln der Neustadt (Nordliche,
Sudliche und westliche Neustadt) groBer geworden (Ausdifferenzierungsprozess). Die westliche Neustadt hat einen tiberdurch-
schnittlich hohen Altersdurchschnitt, dafiir ist die Zahl der Arbeitslosen, Bedarfshilfeempfanger, Migranten und Auslander eher
gering. Die Sudliche Neustadt weist die meiste Dynamik auf, hier konzentrieren sich neben den oben erwdhnten Auslandern
und Menschen mit Migrationshintergrund auch die Menschen in Arbeitslosigkeit und in Bedarfsgemeinschaften. Die Nordliche
Neustadt ist stabil und liegt in vielen Bevolkerungs- und Sozialdaten weitestgehend im Durchschnitt der Stadt Halle.

In Neustadt sind erhebliche Umstrukturierungen in der Stadtumbauphase erfolgt. Gleichzeitig hat eine deutliche Aufwer-
tung der Infrastrukturen stattgefunden (z. B. Bau der StraBenbahnachse, Neubau Neustadt Centrum). Wichtige MaBnahmen
bezogen sich auf die Umgestaltung der Neustadter Passage mit Umfeld, die Aufwertung des offentlichen Raumes in den
alten Wohnkomplexzentren, der Umbau des Stadions, die Sanierung der Feuerwache, die Projekte der IBA Stadtumbau 2010
(z. B. Skatepark) usw. In Neustadt sind deutliche Anpassungen der sozialen Infrastruktur erfolgt. Unter den vier weiterfiihren-
den Schulen konnten zwei Schulen mit Abiturangebot erhalten werden (Gymnasium und KGS), ein Teil der Schulen und Kitas
mussten auf Grund des Strukturwandels der Bevolkerung riickgebaut werden.

Die herausgehobene Bedeutung Neustadts als mal3stabsetzendes Bauprojekt der stadtebaulichen Moderne ist grundlegend
fiir die behutsame Weiterentwicklung der ehemals eigenstandigen Stadt. Neben der weiteren Umstrukturierung der Neu-
stadt und deren Anpassung an die zukiinftigen Anforderungen, wird auch die starkere raumliche und funktionelle Vernetzung
mit den umliegenden Stadtquartieren als Entwicklungschance gesehen, die sich teilweise in starkem baulichem Kontrast zu
Neustadt entwickelt haben. Von besonderer Bedeutung ist die Vernetzung mit dem Wissenschafts- und Technologiequartier
weinberg campus und der dorflichen Ortslage Nietleben. Gleichzeitig kann eine behutsame Veranderung der einseitig auf
Wohnen ausgelegten Stadtstruktur erfolgen.
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Fordergebietsabgrenzung

Das Fordergebiet fiir das Stadtebauférderprogramm Stadtumbau Ost umfasst exakt die drei Stadtviertel: Nordliche, Stidliche
und Westliche Neustadt und wird in den bisherigen Grenzen fortgeschrieben.

Vertiefende stadtebauliche Analyse des Fordergebietes

Allgemein

In Halle-Neustadt traf in den 1960er Jahren die klassische Moderne, mit dem Bauhaus-Architekten Richard Paulick, auf die
Idee der ,Sozialistischen Stadt”. In dieser Zeit entstanden die ersten vier Wohnkomplexe und Teile des Zentrums, die heute
den Kern der Neustadt bilden und als stadtebaulich wertvoll eingeschatzt werden. Halle-Neustadt gilt als wesentliches Bei-
spiel der Nachkriegsmoderne in Deutschland und Europa, sowohl in der stadtebaulichen sowie architektonischen Betrach-
tung. In den spéateren Jahren der Aufbauzeit von Halle-Neustadt wurden mehr und mehr die stadtebaulichen Ideale der
6konomischen Wirklichkeit geopfert, was sich in der wahrnehmbar geringeren stadtebaulichen Qualitat der jlingeren Wohn-
komplexe manifestierte. Neustadt war im Wesentlichen eine Neugriindung auf griiner Wiese, Teile der Ortslage Passendorf
mussten dem Neubauprojekt weichen.

Neustadt besteht aus dem Stadtzentrum mit einem Bildungs- und Sportkomplex und aus neun Wohnkomplexen, die fiir
je ca. 10.000 Einwohner konzipiert waren und einem Gewerbegebiet. Die Wohnkomplexe wurden im Wesentlichen nach
der Reihenfolge ihrer Erbauung nummeriert, der Grundstein fiir den ersten Wohnkomplex wurde 1964 gelegt, der neunte
Wohnkomplex, der sogenannte Stidpark, wurde kurz vor der Wende fertig gestellt. Die ersten vier Wohnkomplexe sind rings
um das Zentrum angeordnet. Die weiteren Wohnkomplexe wurden spater geplant, als klar wurde, dass der Wohnungsbedarf
nicht gedeckt werden konnte. Der fiinfte und der sechste Wohnkomplex sind Erweiterungen nach Westen und der siebte und
achte Wohnkomplex schlieRen die Llicke zwischen der Neustadt und der Saaleaue im Osten als Kontaktbereich zur Altstadt.
Der neunte Wohnkomplex wurde 1983 aufgrund des hohen Wohnungsbedarfes siidlich des zweiten Wohnkomplexes auf
der urspriinglich hier geplanten Sport- und Erholungsflachen angebaut. Die Rander der Neustadt, vor allem entlang der B 80,
sind von groRBeren Garagenkomplexen gesdumt.

Jeder Wohnkomplex besal3 ein eigenes Quartierszentrum fiir die Waren und Dienstleistungen des taglichen Bedarfes. Die
ersten vier Wohnkomplexe verfiigen iiber groBere Quartierszentren, die architektonisch, kiinstlerisch und freiraumplane-
risch ausgestaltet wurden und mit griinen Achsen mit dem Stadtzentrum verbunden sind. Ab dem Bau des V. Wohnkom-
plexes Anfang der 1970er Jahre, sind die Quartierszentren weniger ausgepragt und bestanden im Wesentlichen aus der
Quartierskaufhalle, eine Ausnahme bildet der VIII. Wohnkomplex.

Die Neustadt wird dominiert durch fiinf- und sechsgeschossige Plattenbauten, die strukturiert werden durch zehn und elf
geschossige Hochhauser. Akzente setzen acht, in der Regel 22geschossige Punkthochhduser und fiinf 14geschossige Y-Hoch-
hauser (alle im IV. Wohnkomplex). Die Magistrale, eine vierspurige StrafRe bildet das Riickgrat der Neustadt und die verkehr-
liche Hauptanbindung an die Innenstadt. Die Magistrale wird am Osteingang von Neustadt durch drei und am Endpunkt im
Westen durch zwei Punkthochhaduser markiert. Weitere zwei Punkthochhauser sind dem Zentrum Neustadt zugeordnet und
ein Punkthochhaus markiert das Zentrum des Ill. Wohnkomplexes. Zusatzlich wird die Magistrale, vor allem auf der Stidseite,
von parallel zur Stralle angeordneten Elfgeschossern begleitet, die gleichzeitig die dahinter liegenden Wohnquartiere ab-
schirmen.

Der Riickbau von 5.000 WE (ehemals 35.000 WE) wurde vor allem auf den westlichen Stadtrand (V. und VI. Wohnkomplex)
konzentriert. Nach dem Riickbau wurde das Umfeld so belassen, es erfolgte keine Anpassung und Aufwertung des 6ffentli-
chen Raumes. In diesen Umstrukturierungsgebieten miissen in den nachsten Jahren vertragliche stadtebauliche Konzepte
gefunden werden. Seit der Wende wurden ca. 60 % der Wohnbldcke saniert, 30 % teilsaniert und 10 % blieben unsaniert.
Die unsanierten Blocke befinden sich groBtenteils in privatem Besitz, meist mit wechselnden und handlungsunfahigen oder
-unwilligen Eigentlimern. Der aktuelle Leerstand von ca. 16 % ist auf die unsanierten und zum Teil komplett leerstehenden
Blocke konzentriert. Sanierte Blcke sind in der Regel weitgehend vermietet. Teilsanierte Blocke stehen teilweise leer.
Zahlreiche offentliche Verkehrsflachen, Freiflachen, Spielplatze und Sportflichen wurden mit Férdermitteln saniert oder neu
gebaut. Vor allem die Freiflachen des Stadtteilzentrums und die Quartierszentren der vier ersten Wohnkomplexe wurden
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nach der Wende aufwendig neu gestaltet. So konnte Neustadt als lebenswerter Stadtteil erhalten werden, in dem groRRere
stadtebauliche und funktionale Defizite im &ffentlichen Raum vermieden werden konnten. Trotz aller Erfolge der verschiede-
nen FérdermaBnahmen und der Internationalen Bauausstellung 2010 (IBA 2010) steht der Stadtteil vor groBen Herausforde-
rungen. In den nachsten zehn bis zwanzig Jahren wird der bisher stabilisierende Anteil der Erstbewohner signifikant zurtick-
gehen und eine neue Bewohnergeneration nachziehen. Die Wohnbldcke und Stadtstrukturen miissen an die Bediirfnisse der
neuen Bewohner angepasst werden.

Das Stadtzentrum und das Bildungszentrum

Das ehemalige Stadtzentrum und heutige Stadtteilzentrum besteht aus dem eigentlichen Stadtzentrum und dem Bildungs-
zentrum, beide mit Funktionen fir die Gesamtstadt bzw. den gesamten Stadtteil. Zur Erbauungszeit sollten die Funktionen
Sport, Bildung, Politik und Handel eine Einheit bilden.

Das Stadtzentrum (erbaut 1967 - 1991)

Das 16 ha groRRe Stadtteilzentrum wird stadtebaulich durch das Ensemble der fiinf Hochhausscheiben in Verbindung mit
der zweigeschossigen Neustadter Passage gepragt. Die 18-geschossigen Hochhausscheiben bilden die Stadtkrone von Hal-
le-Neustadt als Pendant zu den fiinf Tirmen der Altstadt auf der anderen Flussseite. Die weitgehend baugleichen Hochhaus-
scheiben wurden zwischen 1970 und 1974 in industrieller Monolithbauweise mit MittelgangerschlieBung errichtet. Fir vier
der fiinf Hochhausscheiben konnten nach der Wende keine langerfristige Nutzung gefunden werden, sie blieben unsaniert
und stehen inzwischen seit ca. 15 Jahren komplett leer und bilden einen gravierenden stadtebaulichen Missstand, der sich
negativ auf das Image des Zentrums Neustadt und des Stadtteils insgesamt auswirkt. Einen weiteren wichtigen Akzent und
positiven Kontrast setzen die zwei sanierten Punkthochhauser im westlichen Teil des Zentrums.

Nach der politischen Wende wurden durch privatwirtschaftliche Investitionen einige Gebaude erganzt. Im Westen schlieBt ein,
im Jahr 2000 gebautes, Einkaufszentrum mit Kino (Neustadt Center) den Raum, den die Hochhausscheiben mit der Neustadter
Passage bilden. Im Stidosten wurde auf einer ehemaligen Freiflache an der Magistrale ein Hotel neu gebaut. Im Rahmen der
IBA 2010 wurde in der siidwestlichen Ecke des Zentrums, anstelle einer Freiflache, ein national beachteter Skatepark gebaut.
Seit der Wende wurden im Stadtteilzentrum ca. neun Mio. Euro in die Gestaltung des 6ffentlichen Raumes investiert, so bei-
spielsweise in die Neugestaltung der Freiflache der Neustadter Passage und des Frischemarktes.

Das Bildungszentrum (erbaut: 1966 - 1971)

Das Bildungszentrum befindet sich nordwestlich des Stadtteilzentrums und schlieBt den Raum zwischen dem I. und IV.
Wohnkomplex nérdlich der Magistrale. Das Bildungszentrum stellte die zentralen Funktionen Bildung und Sport fiir die ehe-
malige Stadt Halle-Neustadt bereit.

Die urspriingliche Struktur ist noch weitgehend erhalten, wurde aber durch den Neubau zusatzlicher Sportanlagen erganzt

(z. B. Ballsporthalle, Kunstrasenplatz). Entlang der StraRe ,,Am Bruchsee” entstanden nach der Wende neue mehrgeschossige

Wohnhauser auf einer enemaligen Freiflache als Erganzung zu der vorhandenen Wohnbebauung mit den zwei Punkthoch-
hausern auf der anderen Straenseite im Zentrum Neustadt.

Wohnquartiere

Neustadt besteht neben dem Stadtteilzentrum und dem Sport- und Bildungskomplex aus neun Wohnkomplexen. Die Wohn-
komplexe sind in der Zeitfolge ihrer Erbauung Zeugen der jeweiligen stadtebaulichen und gestalterischen Auffassung und
des aktuellen Standes der technischen Méglichkeiten in der Plattenbauweise.

I. Wohnkomplex (erbaut 1964 - 1968)

Der erste Wohnkomplex wird noch durch die stadtebaulichen Prinzipien der 1950er Jahre gepragt. Die Wohnblocke bilden
Zeilen oder Reihen, deren Raume von quer stehenden Bldcken gefasst werden und auf diese Weise weitrdumige, offene Hofe
bilden. Die Besonderheiten des I. Wohnkomplexes bilden einerseits der ehemalige langste Block der DDR mit 385 m, der das
Quartierszentrum im Osten begrenzt und andererseits der sogenannte Plasteblock, der den Raum des Quartierszentrum
»Am Gastronom* nach Siiden fasst. Der ,Plasteblock” ist ein Elfgeschosser, in dem an der Fassade und im Innenausbau als




D | KONZEPTTEIL - STADTUMBAUKONZEPTE
Stadtumbaukonzept Neustadt

Einmaligkeit in Neustadt versuchsweise Plasteelemente verwendet wurden. Der ,Plasteblock steht heute komplett leer und
ist unsaniert. Die Flachbauten ,Am Gastronom* bilden einen stidtebaulichen Kontrast zu den beiden Hochhausern. Die
Laden und sonstigen Gewerberaume im Gastronom sind weitgehend genutzt, es gibt einzelne leere Gewerbeflachen. Eine
Besonderheit des I. Wohnkomplexes sind die beiden ehemaligen, runden Deltakindergarten, die heute fir Seniorenwohnen
genutzt werden.

Die nordliche Grenze des |. Wohnkomplexes wird durch vier 11-geschossige Hochhduser gebildet, die die Magistrale siidlich
begleiten und den Wohnkomplex abschirmen. Die Vermietung der Blocke an der Magistrale ist schwierig, da es neben der
Larmbelastung kaum ein Umfeld und Parkméglichkeiten gibt. Durch den Riickbau von drei Wohnblécken entlang der Hett-
stedter StraBe fehlt der stadtebauliche Abschluss im Westen des I. Wohnkomplexes. Im siidlichen Teil des I. Wohnkomple-

xes (sudlich der Zscherbener Strafle) wurde durch Riickbau von Wohnblécken ebenfalls in die urspriingliche stadtebauliche

Struktur eingegriffen. Hier lauft die Bebauung ,,Am Kinderdorf“ mit ein- und zweigeschossigen Zweckbauten und einem
ehemaligen Deltakindergarten und daran anschlieBende Sportstétten aus.

Il. Wohnkomplex (erbaut 1966 - 1970)

Der Il. Wohnkomplex ist bis auf den Abbruch eines etwas zurlicksetzten Elfgeschossers an der Magistrale und einer Schule
mit Turnhalle im Wesentlichen erhalten geblieben. Hinsichtlich der Plattenbauarchitektur ist der Il. Wohnkomplex dadurch
gekennzeichnet, dass zwischen zwei im rechten Winkel stehenden Blocken Eckverbinder eingesetzt wurden. Die typische
Struktur des Il. Wohnkomplexes stellen daher L-férmige verbundene Blocke dar. Daneben ist immer noch die klassische Zei-
len- und Reihenanordnungen einzelner Blécke zu finden. Der Il. Wohnkomplex wird im Norden von zwei 11-geschossigen
Hochhausern und drei Wohnblécken entlang der Magistrale abgeschlossen. Das Zentrum des IIl. Wohnkomplexes wird durch
zweigeschossige Funktionsgebdude ,Am Treff“ gebildet und (liber eine Griinzone mit dem Zentrum Neustadt verbunden.
Diese wird im Osten durch ein langes Hochhaus mit einer vorgelagerten zweigeschossigen Kindereinrichtung markiert und
mundet an der Magistrale in den Bereich des sanierungsbediirftigen Frauenbrunnens.

Den siidlichen Abschluss des Zentrums bildet die Richard-Paulick-Stral3e, die an der stidlichen Seite mit drei markanten, par-
allel verlaufenden 11-geschossigen Hochhausern nachgezeichnet wird. Der offene Raum um das Wohnkomplexzentrum ,Am
Treff wird nach Siiden auf der anderen Seite der Richard-Paulick-StraRe bis nach Passendorf entlang der Kastanienallee mit
dem Schulkomplex und dem Passendorfer Schlésschen fortgesetzt. Die ehemalige dorfliche Ortslage Passendorf bildet den
sudlichen Abschluss des Il. Wohnkomplexes.

I1l. Wohnkomplex (erbaut 1969 - 1972)

Das typische technische und gestalterische Element des Ill. Wohnkomplexes ist die Weiterentwicklung des Eckverbinders, der
jetzt nicht nur zwei sondern auch drei und mehr Blocke verbindet. Dadurch entstehen entweder fast komplett umschlossene
rechteckige Hofe oft mit Kindereinrichtungen darin oder Kettenstrukturen, die sich im Zick-Zack durch das Gebiet schlangeln.
Der Wohnkomplex konnte bisher in seiner urspriinglichen Struktur weitgehend erhalten werden. Die Wohnhofe bieten die
Méglichkeit zur Schaffung von halbéffentlichen Raumen, die von den entsprechenden Bewohnergruppen spezifisch gestaltet
und genutzt werden konnten.

Das Zentrum des Ill. Wohnkomplexes bildet der Tulpenbrunnen umgeben von ein- bis zweigeschossigen Funktionsbauten
und eines Supermarktes. Etwas abseits wird das Zentrum durch ein 22-geschossiges Punkthochhaus markiert. Der Tulpen-
brunnen und die umgebende Freifliche mit Spielplatz wurden im Rahmen der IBA 2010 aufwendig saniert. Das Zentrum des
I1l. Wohnkomplexes ist durch die griine Galerie, eine Ful3- und Radwegeverbindung gesaumt von vielen Kunstwerken und
Griinanlagen, mit dem Zentrum Neustadt verbunden.

An der Magistrale, von der Altstadt her kommend, fallt auf der rechten Seite eine markante raumbildende Struktur von quer
zur Stralle stehenden 11-geschossern und straBenbegleitenden sechs geschossigen Wohnbldcken auf, die weit gedffnet be-
ginnt und sich dann immer mehr der Magistrale annahert und im weiteren Verlauf mit verbundenen 6-geschossigen Blocken
die StraBe markiert und auf diese Weise den siidlichen Abschluss der Ill. Wohnkomplexes bilden. Den nérdlichen Abschluss
bildet ein Garagen- und ein Sportkomplex.
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IV. Wohnkomplex (erbaut 1971 - 1974)

Der IV. Wohnkomplex ist bis auf den Abbruch eines Funktionsgebdudes im ehemaligen Quartierszentrum in seiner urspriing-
lichen Struktur weitestgehend erhalten. Die Besonderheit dieses Wohnkomplexes ist die insgesamt hohere Dichte der Be-
bauung, 11-geschosser werden hier auch zur Hofbildung eingesetzt und die flinf 14-geschossigen Y-Hochhauser treten nur
hier auf. Das Wohngebietszentrum und das Stadtteilzentrum sind durch eine Griinzone mit FuBwegen verbunden. Die be-
stimmende stadtebauliche Struktur ostlich und westlich der aufgelockerten Griinzone mit den Y-Hochhdusern sind Hofe,
die von Wohnblécken mit und ohne Eckverbinder gebildet werden. Das ehemalige Quartierszentrum wurde durch die Nahe
zum ehemaligen Stadtzentrum deutlich einfacher gebaut und mit weniger Funktionen ausgestattet, z. B. gab es keine eigene
Kaufhalle. Der siidliche Teil des Quartierszentrums wird von einer groReren Freiflache mit Brunnen eingenommen, die in eine
Grunverbindung mit dem Zentrum Neustadt tibergeht. Der Anschluss der Griinzone an das Stadtteilzentrum ist heute durch
einen Parkplatz und éltere Verkaufsstande nicht mehr wahrnehmbar.

Den nordlichen Abschluss zu den heutigen Weinbergwiesen, zur Erbauungszeit eine eingezaunte sowjetische Garnison mit

Ubungsgelénde, bildet eine mehr oder weniger geschlossene Reihe von Wohnblécken und Hochhausern, die eine von weitem

kompakt wirkende stadtebauliche Kante bilden.

V. Wohnkomplex (erbaut 1974 - 1977)

Der V. Wohnkomplex, der westlich an die Kernbebauung der Neustadt angeschlossen wurde, besteht aus einem Teil nordlich
der Magistrale und einem siidlich davon. Er wird aus einem Sammelsurium von Héfen mit und ohne Kindereinrichtungen
gebildet. Die urspriingliche Struktur wurde durch umfangreiche Abbriiche von Wohnblécken und Hochhdusern weitgehend
zerstort. Es gibt nur noch zwei komplette Hofstrukturen im Wohnkomplex-Siid. Eine Besonderheit des V. Wohnkomple-
xes-Nord ist die westlich der Nietlebener StralRe gelegene Frei- und Gewerbeflache. Das ehemalige Rechenzentrum und eine
Schule in diesem Bereich wurden riickgebaut. Zuriick bleibt eine ungeordnete Flache mit Einzelhandel und einem Sortier-
und Lagerplatz fir Wertstoffe, die insgesamt eine unbefriedigende Situation darstellt.

Die nordliche Verzahnung der Wohnblocke mit Nietleben im V. Wohnkomplex-Nord ist durch den massiven Riickbau fast auf-
gelost. Der V. Wohnkomplex verfiigt nicht tiber ein typisches Wohnkomplexzentrum wie die vier erst gebauten Wohnkomple-
xe. Hier werden diese im Wesentlichen durch die Gebietskaufhallen gebildet. Das nach der Wende gebaute Einkaufszentrum
an der Eselsmiihle konnte kein reprasentatives Quartierszentrum bilden. Den sidlichen stadtebaulichen Abschluss bilden

groRere Garagenanlagen und kleinere Gewerbeflachen an der B 80.

VI. Wohnkomplex (gebaut 1976 - 1978)

Der VI. Wohnkomplex als westlichster Teil und Abschluss der Stadt hat durch massiven Riickbau seine urspriingliche Struktur
weitgehend verloren. Erhalten geblieben sind die fiir den VI. Wohnkomplex typischen zwei runden Hofen. Die Technologie
des Plattenbaus, war inzwischen so weit entwickelt, dass erstmals gebogene Blécke gebaut werden konnten, die in bestimm-
ten Segmenten lber konische Raume verfiigten (im Gegensatz zu den immer rechteckigen Raumen der bisher vorhandenen
Plattenbauten). Das Quartierszentrum in VI. Wohnkomplex bestand im Wesentlichen nur aus der Gebietskaufhalle, die heute
leer steht und einen stadtebaulichen Missstand darstellt. Nach der Wende hat sich ein neues kleines Einkaufszentrum mit
mehreren Geschaften am Braunschweiger Bogen entwickelt. Alle ehemals vorhandenen Kindereinrichtungen wurden ebenso
wie der gesamte ehemalige Bestand an Hochhausern in Plattenbauweise zurlickgebaut. Erhalten geblieben sind zwei Punkt-
hochhduser, die den westlichen Endpunkt der Magistrale markieren. Den stidlichen Abschluss des Wohnkomplexes bilden eine
Garagenanlage und einige Gewerbestandorte an der B 80. Der nérdliche Abschluss wird durch eine stadtebaulich weitgehend
unharmonische Verzahnung von Plattenbauten mit der kleinteiligen dorflichen Bebauung von Nietleben gebildet.

VIl. Wohnkomplex (erbaut 1973 - 1977)

Im VII. Wohnkomplex wurden mehrere Hochhauser zuriickgebaut und damit bereits in die urspriingliche Struktur einge-
griffen. Geblieben sind vier Hofstrukturen mit noch genutzten und umgenutzten ehemaligen Kindereinrichtungen. Das ur-
sprunglich geplante Quartierszentrum wurde nie gebaut, an dessen Stelle wurde nach der Wende das heutige Saalecenter
errichtet. Der VII. Wohnkomplex ist zwar an der Ostseite der Neustadt an der Saaleaue gelegen, die jedoch durch die B 80
(Schallschutzmauer) und den dahinterliegenden Hochwasserdamm nicht erlebbar ist.
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VIil. Wohnkomplex (erbaut 1973 - 1977)

Der VIIl. Wohnkomplex befindet sich in einer bevorzugten naturraumlichen, wie strategischen Lage, als Zugang und Schnitt-
stelle der Neustadt zur Altstadt, der Saaleaue und zum Wissenschafts- und Technologiepark weinberg campus. Der gesamte
Schulkomplex, drei Hochhduser und ein Wohnblock wurden zuriickgebaut. Der VIII. Wohnkomplex bestand im Wesentlichen
aus funf viereckigen Hofen mit je zwei bis drei verbundenen Blécken und einem oder zwei einzeln stehenden Wohnblécken
als Hofabschluss. Das Wohnkomplexzentrum war urspriinglich mit dem Meeresbrunnen, einer Gebietsgaststatte (Baltik),
zweigeschossigen Funktionsgebduden und einer Gebietskaufhalle gut ausgestattet. Die Gebietsgaststatte und der desolate
Meeresbrunnen in der Mitte des Wohnkomplexzentrums wurden zuriickgebaut, so dass heute das Zentrum zerrissen und
ungestaltet wirkt.

Nordlich des VIII. Wohnkomplexes befinden sich die Gebdude der ehemaligen Staatssicherheit, die friiher ein abgeschlosse-
nes Gebiet darstellten, dass offiziell auch nicht zum VIIIl. Wohnkomplex gehorte. Einige der Gebdude stehen leer und ermog-
lichen eine funktionelle Neuordnung des Gebietes. Im Siiden des VIIl. Wohnkomplexes markieren drei Punkthochhduser den

ostlichen Stadteingang.

IX. Wohnkomplex - Stidpark (erbaut 1982 - 1986)

Der IX. Wohnkomplex ist als jingster Wohnkomplex und bis auf den Abbruch zweier kleinerer Wohnbldcke komplett in sei-
ner urspriinglichen Struktur erhalten. Vorrangiges Ziel bei der Erbauung war es, kostengiinstig viel Wohnraum zu schaffen.
So wurde der IX. Wohnkomplex durchgangig mit 6-geschossigen Blocken gebaut. Die stadtebauliche Qualitat ist vor allem
im Hinblick auf die Struktur und freiraumplanerische Gestaltung deutlich schlechter als in den vier ersten Wohnkomplexen.
Auch die Qualitdt des Materials nimmt deutlich ab, was z. B. an brockelndem Beton in Treppeniibergangen in den Eckverbin-
dern und an den Gebauden zu erkennen ist.

Im Sudpark gibt es einen sehr hohen Anteil von privaten Eigentiimern, die in der Vergangenheit z. T. auch hadufig gewechselt
und wenig Interesse am Stadtumbau gezeigt haben. Die Folge ist ein liberdurchschnittlicher Anteil von unsanierten und teil-
sanierten Blocken, mit viel Leerstand und extrem niedrigen Mieten. Die Folge ist eine Segregation von einkommensschwa-

chen Haushalten mit hohen Anteilen an Arbeitslosen und Bedarfsgemeinschaften.

Freiraum

Neustadt ist aufgrund der baulichen Struktur und des hohen Anteils an Freiflachen ein sehr griiner Stadtteil, der von stadt-
weit bedeutsamen Landschaftsraumen umgeben ist. Mit der D6lauer Heide, dem Heidesee und den Weinbergwiesen verfiigt
er im Norden (iber groBziigige naturnahe Erholungsangebote. Die westlich und siidlich angrenzende Saaleaue und kleinere
Bergbauseen bieten ebenfalls gute Erholungspotenziale, sind aber durch die Barrierewirkung der B 80 und des Gimritzer
Damms schwer erreichbar. Insbesondere die Saaleinseln, vor allem die am nachsten gelegene PeiRRnitzinsel einschlief3lich

der Ubergangsflachen zum Gimritzer Damm sind wichtige Trittsteine zwischen Neu- und Altstadt. lhre Aufwertung und

Verflechtung mit der Nordlichen Neustadt wiirde die Attraktivitat des Wohnstandortes weiter erhéhen. Auch die raumli-
che Nahe zwischen Siidlicher Neustadt und Siidlicher Innenstadt kénnte optimal fiir eine direkte Ost-West-Radwegeachse
genutzt werden, wenn die Wege saniert und die Rohrbriicke am Bollberger Weg/Hohe Hafenbahntrasse als Saalequerung
ertlichtigt werden.

Die Freiraumstruktur des Stadtteils geht auf den Entwurf als stadtebauliches Ensemble zuriick. Insbesondere in den ers-
ten vier Wohnkomplexen, die sich um das Stadtteilzentrum gruppieren, ist die Planung der &ffentlichen Griinrdaume ent-
lang der Quartierszentren gut ablesbar. Hier konzentrieren sich Spielbereiche, Platze und Brunnenanlagen. Auf den Erhalt
dieser offentlichen Raume wurde in den vergangenen Jahren groRer Wert gelegt. So konnten die Neustddter Passage und
mehrere Quartierszentren aufgewertet werden. Im Rahmen der IBA 2010 wurden Projekte mit intensiver Nutzer- und Be-
wohnerbeteiligung realisiert, die in besonderem Mafe zur Bindung der Einwohner und héherer Wohnqualitat beigetragen
haben. Beispiele dafiir sind der Skatepark, die Galerie im Griinen und die Platzgestaltung Am Tulpenbrunnen. Die meist
in Nord-Suid-Richtung verlaufenden Griinziige sind mit der Umgebung tiberwiegend gut vernetzt, sie binden an gréRere
Anlagen wie den Park am Bruchsee, die Weinbergwiesen oder den Siidpark an. Dennoch gibt es auch im zentralen Teil der
Neustadt weiteren Handlungsbedarf. Fiir nach Abbruch entstandene Brachflachen wie z. B. in der Muldestralle/Pleiestralle
oder im Griinzug ,,Am Meeresbrunnen® sind Nachnutzungen zu entwickeln. Weitere Griinanlagen, Brunnen und Spielplatze
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haben Sanierungs- bzw. Modernisierungsbedarf. Die Anbindung des Stadtzentrums an den Bruchsee und den Griinzug des
IV. Wohnkomplexes (Richtung Weinbergwiesen) ist durch unattraktive Fiihrung entlang der Verkehrsflachen beeintrachtigt.
Im Ubergangsbereich zu den nérdlichen Landschafts- und Siedlungsbereichen sind ergdnzend zum Sport- und Bildungszen-
trum eine Reihe wichtiger Sportvereinsflichen angesiedelt, die in den vergangenen Jahren zum Teil mit Férdermitteln aus-
gebaut wurden und dazu beitragen, dass die gesamtstadtische Bedeutung des Stadtteils als Sportstandort gefestigt werden
konnte. Am siidlichen Rand der Neustadt befinden sich Parkanlagen und Griinflachen, die fiir die Wohngebiete eine wichtige
Abschirmung gegenuiber der B 80 bilden. Ausstattung und Besucherintensitat sind in diesen Anlagen zum Teil weniger in-
tensiv. Dennoch erfiillen sie wichtige Funktionen, z. B. sind hier weitere Vereinssportflichen angesiedelt, welche vor kurzem
durch die neue Anlage fiir Speedskater erganzt werden konnten. Im Siidpark befinden sich zudem wichtige zu erhaltende
Spielangebote fiir die Siidliche Neustadt, diese haben hohen Sanierungsbedarf.

Im westlich der Nietlebener Stral3e gelegenen Teil der Neustadt, dem V. und VI. Wohnkomplex, ist keine klare Freiraumstruk-
tur vorhanden. Hier konzentrierte sich in den vergangenen Jahren das Abbruchgeschehen, allerdings konnten keine grofReren
flachenhaften Bereiche fiir neue Nachnutzungen freigeraumt werden. Bis auf zwei kleine parkartige Bereiche - den ehema-
ligen Nietlebener Friedhof und das Gebiet um den Kleinen Teich ist der 6ffentliche Raum sehr indifferent bzw. er liegt brach
oder ist durch nicht mehr benétigte Verkehrsanlagen gepragt. Im Gebiet mangelt es auch an durchgangigen griinen Vernet-
zungen, z. B. in Richtung Heide oder Angersdorfer Teiche. Einige Flachen wurden temporar genutzt, wie z. B. fiir Kurzumtrieb-
splantagen der Stadtwerke. Die Schaffung neuer Freiraumstrukturen in der Westlichen Neustadt ist in erster Linie von der
baulichen Entwicklung des Gebietes abhangig.

KONZEPTIONELLE PLANUNG FUR DIE WEITERENTWICKLUNG DES STADTTEILES

Spezifische Stadtumbauziele und Leerstandsschatzung

Die Neustadt soll als lebenswerter und in bestimmten Bereichen besonderer Stadtteil ausgebaut werden und fiir moglichst
breite Bevolkerungsschichten attraktiv sein. Dabei sollen Vorteile des Stadtteils Neustadt, z. B. die bevorzugte Lage der nord-
lichen Neustadt, die Bereitstellung von barrierefreien und energetisch sanierten Gebduden, die vielen Freirdume und die sehr
gute Verkehrsanbindung zur weiteren Entwicklung genutzt werden.

Die wichtigsten Ziele im Stadtumbaugebiet Neustadt sind:

Sanierung des Scheibenensembles im Zentrum Neustadt und Revitalisierung der Neustadter Passage

Raumliche und funktionelle Verzahnung des Stadtteils Neustadt mit den nordlich angrenzenden Stadtteilen und vor
allem mit dem Wissenschafts- und Technologiepark weinberg campus

Aufwertung der Wohnquartiere durch Starkung der Quartierszentren

Starkung der Identitat der Bewohner mit dem Wohngebaude bzw. Wohnhof durch spezifische Angebote im unmittelba-
ren Wohnumfeld (halb6ffentlicher Raum)

Diversifizierung des Wohnungsangebotes durch Grundrissanderungen in Bestandsgebauden und mehrgeschossige Neu-
bauten im mittleren und gehobenen Segment im Bereich der geschlossenen Bebauung und in Randlagen Angebote im
Eigenheim- und Reihenhaussektor und bauliche Verzahnung mit dorflichen Ortslagen

Verbesserung und Ausbau der Griin- und Wegevernetzung

weiterer Riickbau in strukturell fast aufgelosten Quartieren (z. B. V. und VI. Wohnkomplex)

im Projekt Zukunftsstadt 2050 soll eine Achse, die vom Wohnkomplex Suidpark tiber den Schulcampus Kastanienallee und
das Quartierszentrum ,,Am Treff“, das Zentrum Neustadt und das Quartierszentrum ,,Am Tulpenbrunnen® mit dem Mehr-
generationenhaus Pusteblume bis zum weinberg campus fiihrt, entwickelt werden: starkere Kooperation des Schulcam-
pus mit dem Technologiepark weinberg campus, Schaffung von Begegnungs-, Freizeit- und Bildungsorten fiir Einwohne-
rinnen und Einwohner und Akteure zur Starkung des biirgerschaftlichen Engagements und der Méglichkeit der Teilhabe

benachteiligter Bevolkerungsgruppen am Stadtteilleben
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Die Schatzung des kiinftigen Leerstandsrisikos bis 2030 (vgl. Kapitel Entwicklung und Prognose des Wohnungsleerstandes)
als Schlisselindikator fiir den Stadtumbau kommt auf eine GroBenordnung von 7.400/8.400 WE in den Jahren 2025/2030
fur die Neustadt insgesamt (Leerstandszuwachs von 2.400/3.400 WE gegeniiber 2013). In den drei Neustadter Stadtvierteln
ist dieser potenzielle Zuwachs von leer stehenden WE unterschiedlich hoch, wofiir u. a. die unterschiedliche Altersstruktur

der Bewohner verantwortlich ist:

> Nordliche Neustadt: +600/+900 WE 2025/2030,
> Sudliche Neustadt: +700/+1.000 WE,
> Westliche Neustadt: +1.100/+1.500 WE.

Die Entwicklung der letzten Jahre hat bestatigt, dass die Leerstande in Neustadt ohne Riickbauintervention steigen. Von
der gestiegenen Auslandszuwanderung profitiert die Neustadt raumlich in unterschiedlichem Male: wahrend die Zahl der
Auslander in der Westlichen und Nérdlichen Neustadt eher moderat gestiegen ist, gibt es einen sehr hohen prozentualen
und absoluten Zuwachs in der Sidlichen Neustadt. Aufgrund dieser Zuwanderung, deren kiinftige Hohe und Dauer nicht
abzuschatzen ist, wird es voraussichtlich zu einem méglicherweise deutlich geringeren kiinftigen Leerstandsrisiko kommen,
wovon insbesondere die Suidliche Neustadt profitiert. Ein quantitatives Ziel des Leerstandsabbaus lasst sich nicht benennen.
Optionen fir den kiinftigen Leerstandsabbau werden konzeptionell im Stadtumbaukonzept offen gehalten.

Ubertragung der Leitbild-Strategie und der Stadtumbauziele in eine rdumlich strukturierte
Umsetzungsstrategie (=Strukturkonzept) fur die Neustadt

Basierend auf der Bestandsanalyse, der Einordnung in die gesamtstadtische Strategie und der Planungsziele fiir den Stadtteil
Neustadt zeigt das Strukturkonzept die langfristigen, stadtebaulichen Entwicklungsperspektiven fiir die einzelnen Quartiere
auf. Dabei wird das Stadtumbaugebiet Neustadt in die im Kapitel ,,Methodische Einfiihrung in die Stadtumbaukonzepte”
allgemeingiiltig definierten Bereiche gegliedert.

Der Kernbereich und das Stadtteilzentrum sind die konsolidierten Bereiche, die in ihrem Bestand und ihrer stadtebaulichen
Struktur erhalten und in dem die Férdermittel fiir den &ffentlichen Raum konzentriert eingesetzt werden sollen. Im tibrigen
Siedlungsbereich ist eine marktgerechte Bestandsentwicklung vorgesehen, die vorhandenen Strukturen kénnen an die aktu-
ellen und zukiinftigen Bediirfnisse angepasst werden. Die Entwicklungsbereiche sind groRere Fldchen in denen sich langfris-

tig eine weitgehende Struktur- bzw. Funktionsanderung vollziehen kann.
Strategie fiir den Kernbereich und das Zentrum Neustadt

Kernbereich

Der Kernbereich in Neustadt wird im Wesentlichen von den ersten vier Wohnkomplexen und dem Bildungszentrum gebildet
(»Paulickscher Kern“). Ausgeschlossen vom Kernbereich sind der stidliche Teil des I. Wohnkomplexes (aulRer dem Plasteblock),
in dem die stadtebauliche Struktur bereits durch Abrisse gestort wurde und die Entwicklungsbereiche im Norden des I1I. und
IV. Wohnkomplexes (Kontaktbereich mit den Weinbergwiesen, Heide-Siid).

Neben dem ,,Paulickschen Kern“ wurden auch der VII. und VIII. Wohnkomplex dem Kernbereich zugeordnet, da sie das wich-
tige Verbindungsglied zur Altstadt/Innenstadt und zum Erholungsraum Saaleaue darstellen. Davon ausgenommen ist der
Entwicklungsbereich im Norden des VIII. Wohnkomplexes (Kontaktbereich zu den Weinbergwiesen und dem Wissenschafts-
und Technologieparks weinberg campus).

Die wichtigsten Entwicklungsziele fiir diese Quartiere sind:

Erhalt der stadtebaulichen Struktur der Entstehungszeit
Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen
bauliche und strukturelle Anderungen und Ergénzungen sollten im Einklang mit der vorhandenen Substanz vorgenom-

men werden
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»  Die Prioritaten bei der Anpassung vorhandener Gebaude und Neubauten liegen in der Schaffung von héherwertigen An-
geboten unter Beriicksichtigung von aktuellen Wohnbediirfnissen (z. B. Barrierefreiheit, Anderung Grundrisse)
»  Prioritare Aufwertung des 6ffentlichen Raumes und der technischen und sozialen Infrastruktur

Zentrum Neustadt
Das Stadtteilzentrum Neustadt bildet das Zentrum des Kernbereiches, gehort zum ,,Paulickschen Kern“ und wurde parallel
zu den ersten vier Wohnkomplexen gebaut. Die Abgrenzung entspricht dem im Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt

Halle (Saale) definierten B-Zentrum, einem Nebenzentrum mit Bedeutung fiir den gesamten Stadtbezirk und angrenzende

Kommunen. Das drangendste Problem im Zentrum Neustadt sind die vier leer stehenden 18-geschossigen Hochhauscheiben.
Zum Erhalt dieses Ensembles hat der Stadtrat einen Grundsatzbeschluss gefasst (V1/2015/01130 vom 25.11.2015).
Die wichtigsten Entwicklungsziele fiir das Zentrum Neustadt sind:

Schutz und Starkung der Zentrenfunktion

Sanierung und Wiedernutzung der vier unsanierten Hochhausscheiben und die Revitalisierung der Neustadter Passage
Etablierung einer funktionierenden und zentrumsstarkenden Mischung von Wohnen, nicht stérendem Gewerbe, Handel
und Dienstleistungen, medizinische und soziale Dienstleistungen

Prioritat Aufwertung 6ffentlicher Raum, baulicher Strukturen sowie Infrastruktur

Strategie fiir den Siedlungsbereich

Zum Siedlungsbereich gehoren der I. Wohnkomplex siidlich der Zscherbener Strale, der Siidpark, der V. Wohnkomplex-Siid,
das Wohnquartier an der Magistrale im V. Wohnkomplex-Nord und der siidliche Teil des VI. Wohnkomplexes (stidlich Olden-
burger StraRe).

Die wichtigsten Entwicklungsziele im Siedlungsbereich sind:

Anpassung der stadtebaulichen Struktur und Bausubstanz an die Veranderung der Wohnungsnachfrage und aktuelle
Wohnbediirfnisse (,,marktorientierte Bestandsentwicklung®)

Sicherung und Weiterentwicklung erforderlicher Infrastruktur fiir den lokalen Bedarf

Starkung der Nutzungsmischung sowie weitere Diversifizierung der Wohnformen

Uberwiegend extensiv genutzte Bestandteile des Freiraum- und Erholungssystems

Strategie fiir die Entwicklungsbereiche

In den Entwicklungsbereichen der Neustadt ist mittelfristig ein Strukturwandel vorgesehen. Dazu soll eine Struktur- und Funk-
tionsanpassung sowie Vernetzung mit kleinteiligen, eigentumsorientierten Bautypologien in Nietleben und Heide-Siid erfolgen.
Die Ziele in den einzelnen Entwicklungsbereichen sind:

Entwicklungsbereich in Uberlagerung zur dérflichen Ortslage Nietleben

Hierzu gehdren der nordliche Teil des VI. Wohnkomplexes und grof3e Teile des V. Wohnkomplexes-Nord, der schon grol3e bau-

liche Liicken durch Riickbau der Plattenbauten aufweist.

» das Hereinwachsen einer kleinteiligeren, vermittelnden Bebauung nach Neustadt wird angestrebt (z. B. Einfamilien- und
Reihenh&user und moderne Mehrfamilienhauser)

Entwicklungsbereich westlich der Nietlebener StrafSe
> weitere Entwicklung von nichtstérendem Gewerbe und des nicht zentrenrelevanten Einzelhandels
> Ordnung der Nutzungen
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Entwicklungsbereich in Uberlagerung zu den Weinbergwiesen

Hierbei handelt es sich um einen schmalen Streifen im Norden des IIl. und IV. Wohnkomplexes.

»  die Bebauung soll in Masse und Kubatur an den Naturraum Weinbergwiesen und die gegenlberliegende kleinteiligere
Bebauung in Heide-Siid durch Abzonungen oder Neubau von modernen Mehrfamilienhdusern angepasst werden

»  Entwicklung eines vertraglichen Ubergangs von der Landschaft zur Bebauung

Entwicklungsbereich Potenzialfldche MuldestrafSe/Bliicherstrafse
Diese befindet sich in bevorzugter naturrdaumlicher und strategischer Lage. Sie bietet gute Entwicklungsoptionen fiir eine
Verzahnung des Wissenschafts- und Technologieparks weinberg campus mit der Nordlichen Neustadt.
> nordlich der PleiBestrale: Erweiterung des weinberg campus (strategisches Projekt) und Starkung von universitdren und
o6ffentlichen Sporteinrichtungen
stidlich der PleiBestrale: Schaffung von modernem und hochwertigem Wohnraum (z. B. fiir die Mitarbeiter und Wissen-
schaftler des weinberg campus)
Integration kreativer/vereinsgetragener Beteiligungsprojekte
Berticksichtigung guter Rad- und FuBwegeverbindung zu den Weinbergwiesen

Strategie fiir den Freiraum

Fiir die Entwicklung in den kommenden Jahren besteht das Ziel, sowohl vorhandene Freiraumqualitdten zu erhalten als auch
aktuelle Bedarfe zu beriicksichtigen, die zu weiterer Differenzierung und Stadtteilidentitat beitragen kénnen.

Zur Erhaltung und Belebung wichtiger Kommunikationsorte in zentralen Bereichen ist die Sanierung und Aufwertung von
Brunnen und Platzen erforderlich. Weiterhin ist fiir mehrere Spielpldtze eine Erneuerung vorgesehen. Zum Teil sind hier
Standortveranderungen sinnvoll, um Abbruchflachen eine neue Nutzung zu geben und moglichst gut erreichbare Angebote
zu schaffen. Durch Beteiligung der Bewohner und zukiinftigen Nutzer sollen bedarfsgerechte, auf den Ort bezogene und ggf.
spezielle thematische Ausstattungen entstehen.

Verbundenheit mit dem Wohnort und Vielfalt im Wohngebiet kann weiterhin durch bewohner- oder vereinsgetragene Pro-
jekte, die dem Wunsch nach 6ffentlichen Treffpunkten und gemeinsamer Aktivitdt nachkommen, geférdert werden. Solche
Projekte sind umsetzbar, sofern die dauerhafte Betreuung und Verantwortung durch die Initiatoren gesichert werden kann.

Um den veranderten Bevolkerungszahlen Rechnung zu tragen, unterscheidet das Strukturkonzept 6ffentliche Parkanlagen
und Griinziige, die zentrale Versorgungsfunktionen erfiillen und intensive Unterhaltung erfordern sowie meist am Rand
gelegene extensive Griinflichen, die weniger pflegeintensiv betrieben werden sollen. Uberfliissige Verkehrsinfrastrukturen
und bei Riickgang des Bedarfes ein Teil der Garagenanlagen sollen insbesondere in Randlagen, wie entlang der B 80 zuguns-
ten zusammenhangender Griin- und Waldgiirtel riickgebaut werden. Die Vernetzung und der Austausch mit dem Umfeld
sind wesentlich, um den Stadtteil weiter in den Halleschen Westen und die Gesamtstadt zu integrieren. Im Hinblick auf die
Anbindung der Naherholungsraume hat die attraktivere Verkniipfung mit der Saaleaue Prioritat. Weiterhin ist nach Moglich-
keiten zu suchen, um die Verbindungsfunktion der Weinbergwiesen zwischen Heide-Siid und Neustadt tiber das bestehende
Mal hinaus zu starken. Ergdnzende Nutzungen, die der Begegnung dienen und gut ausgebaute Wegeverbindungen, z. B.
vom Zentrum zum weinberg campus sind anzustreben. Auch mit der Entwicklung des Bereiches MuldestraBe/BliicherstraRe
besteht die Moglichkeit, die FuB- und Radwegevernetzung zu den Weinbergwiesen zu verbessern und mit dem Griinzug
»Am Meeresbrunnen® zu verbinden. Fiir den Schulstandort Kastanienallee, der fiir den Stadtteil aufgrund der Biindelung von
drei Schulformen eine wichtige Funktion erfiillt, ist eine gute Anbindung an den Griinzug ,,Am Treff“ und das Zentrum von

Bedeutung.

Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet Neustadt

Aus den vorstehend formulierten Zielen fiir die weitere Entwicklung des Stadtteils wurden die zukiinftigen raumlichen und
thematischen Handlungsfelder abgeleitet, die im Folgenden erldutert werden. Diese Handlungsfelder stellen den Rahmen
fir aktuelle und zukiinftige Projekte dar, die in den ndchsten zehn Jahren entwickelt, geplant und umgesetzt werden sollen.
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Raumliche Handlungsfelder

Handlungsfeld 1 Potenzialfidiche MuldestrafSe/BliicherstrafSe

> Nordlich der PleiestralRe: Erweiterung des unmittelbar nérdlich anschlieBenden Wissenschafts- und Technologieparks
weinberg campus und die Starkung und Erweiterung des Sportangebotes
Stdlich der PleiRestraBe: Schaffung von modernen und héherwertigen Wohnangeboten durch Neubebauung der durch
Riickbau entstandenen Freiflache
Schaffung von Orten und Angeboten zur Begegnung und Kommunikation
Weitere Qualifikation des Griin- und Wegenetzes von Neustadt zu den Weinbergwiesen, dem weinberg campus und zur
Saaleaue

Beispielhafte Ansatze: Nachnutzung des Grundstiickes des Finanzamtes, leer stehende Turnhalle Muldestraf3e: offenes Sport-
angebot mit niederschwelliger Gastronomie fiir Jugendliche und Bewohner des Quartiers, Biirger-Gartenprojekt im unmit-
telbaren Umfeld der Turnhalle

Handlungsfeld 2 Stadtteilzentrum

»  Sanierung der Hochhausscheiben und anschliefende Anpassung des 6ffentlichen Raumes

»  Revitalisierung der Neustadter Passage

»  Starkung der zentralen Funktionen des Stadtteilzentrums (ergénzendes Gewerbe, Handel und Wohnen)
funktionale Verknlpfung mit dem weinberg campus und der Altstadt/Innenstadt durch Verlagerung von Instituten u. a.
nach Neustadt

bessere Anbindung des Stadtzentrums an die nérdlichen Parkanlagen und Landschaftsraume

Beispielhafte Ansatze: Eigentiimermoderation, Aufwertung der Griinverbindung zwischen Frischemarkt und Weinbergwie-
sen mit Ful3- und Radweg, direkte Anbindung des Parks am Bruchsee an den Platz am Neustadtzentrum

Handlungsfeld 3 Hochhduser entlang der Magistrale
»  Revitalisierung der 11-Geschosser an der Magistrale
»  wichtige raumbildende, markierende und leitende stadtebauliche Funktion erhalten

»  Forderung der Belebung durch Anpassungen des Umfeldes (z. B. Schaffung von Aufenthaltsméglichkeiten und ggf. Stell-
flachen)

Handlungsfeld 4 Quartierszentren

»  funktionelle und bauliche Aufwertung der Quartierszentren

»  Starkung ihrer Funktion als Orte der Begegnung und Aktivitat
»  Ergdnzung von Einzelhandels- und Dienstleistungsangeboten

Beispielhafte Ansatze: Am Gastronom: Belebung eines leeren Ladenlokals, Am Tulpenbrunnen: Belebung eines Funktions-
gebdudes

Handlungsfeld 5 Potenzialfldiche Nietlebener StrafSe

»  Erweiterung durch das Zentrum erganzendes und nicht stérendes Gewerbe und nicht zentrenrelevante Einzelhandels-
und Dienstleistungsangebote

> Ordnung der Funktionen
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Handlungsfeld 6 Neuordnung nérdlicher 6. Wohnkomplex
> Anndhrung der Bebauungsstruktur an die benachbarte Ortslage Nietleben durch Teilriickbau, Umbau und kleinteiligen
Neubau

»  Diversifizierung des Wohnraumangebotes in Neustadt

Handlungsfeld 7 Griinanlage mit Taubenbrunnen und Spielplatz
»  Aufwertung der Anlage im I. Wohnkomplex einschlieBlich Sanierung des Brunnens, der symbolische Bedeutung fir den
Stadtteil hat

»  Erneuerung/Erganzung des Spielplatzes

Handlungsfeld 8 Platz am Frauenbrunnen
»  Sanierung der markanten Brunnenanlage einschlief8lich Aufwertung des Brunnenplatzes als beliebter Treffpunkt im Zen-
trum der Neustadt

Handlungsfeld 9 Spielpldtze Stidpark

> Wiederherstellung und attraktive Gestaltung von Spiel- und Sportflachen in der Parkanlage Siidpark als wichtiges zentra-
les Angebot fiir das Wohngebiet am Sudpark und die gesamte siidliche Neustadt

» die Spielplatze im Park sind verschlissen, haben funktionale Mangel und wurden in den letzten Jahren immer weiter
reduziert

Handlungsfeld 10 PeifSnitz und deren Verkniipfung mit Neustadt

»  bessere und vielfdltigere Verknlipfung des gesamtstddtisch bedeutsamen Erholungsbereiches Saaleaue mit dem Stadt-
teil Neustadt
Schaffung zeitgemaRer Nutzungsangebote im Naherholungsraum Peifnitz sowie Ausbau und Qualifizierung der Ful3-
und Radwegeverbindungen, damit Starkung des Kontaktbereiches der Neustadt zur Altstadt/Innenstadt

Beispielhafte Ansdtze: neue Querungen liber den Gimritzer Damm im Rahmen des Stadtbahnprojektes, direktere Anbin-

dung der Burgerbriicke nach Abbruch der alten Eissporthalle, nach Verlagerung des HFC-Ubungsplatzes neue Wegeverbin-

dung von Neustadt liber den Sandanger Richtung Altstadt und (nach Bau einer zusétzlichen Briicke liber die Elisabeth-Saale)
zum Sophienhafen, Umnutzung/Renaturierung der ehemaligen Sportflichen am Sandanger, Sanierung des Peil3nitzhauses,
Erweiterung der generationsiibergreifenden Spiel- und Freiflichenangebote auf der Peilinitz, Reaktivierung brachliegender
Teilbereiche, Wegebau Peilnitz

Handlungsfeld 11 Griin- und Wegevernetzung

»  bessere Anbindung der Peif3nitz (siehe Handlungsfeld 10)

»  siidliche Neustadt: Schaffung einer Fu8- und Radwegeverbindung aus der siidlichen Neustadt (An der Feuerwache) liber
die mittlere Saaleaue zum Bollberger Weg, damit Entwicklung einer stadtweiten West-Ost-Verbindung durch Anschluss
an die Hafenbahntrasse 6stlich der Saale
westliche Neustadt: Aufwertung bestehender Infrastrukturen, um attraktive griine Verknlipfungen zwischen Dolauer
Heide und den Angersdorfer Teichen herzustellen: Baumpflanzungen entlang der Radwege an der Nietlebener StralRe,
Durchbindung des Griinzuges westlich der Hettstedter Straf3e bis zum Kinderdorf
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Thematische Handlungsfelder

Die thematischen Handlungsfelder, ausfiihrlich beschrieben in der methodischen Einfiihrung in die Stadtumbaukonzepte,
sind planerische Ziele fiir das vorliegende Stadtumbaukonzept Neustadt. Zum Teil lassen sie sich bereits mit Beispielprojek-
ten untersetzen, die ansonsten im Rahmen der Umsetzung des Stadtumbaukonzeptes entwickelt werden.

Offentlicher Raum
»  Griinflachen und Parkanlagen
»  Stadtplatze
»  Spielplatze
Ersatzneubau Spielplatz Am Gastronom
Ersatzneubau Spielplatz Unstrutstralle
StraRenraumgestaltung
Vernetzung

Halbdffentlicher Raum/Wohnfreifldchen

Gebdudeleerstand, Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde, Eigentiimermoderator
Abbruch ehemaliger Supermarkte, Abbruch ehemaliger Laden und 6ffentlicher Gebaude, Abbruch von Wohngebauden

Konzepte zum Umgang mit Brachfldchen und Bauliicken
Verlagerung oder Erweiterung von Spielplatzen auf zentral gelegene Abbruchflachen (z.B. Verlagerung des Spielplat-
zes Am Kinderdorf auf Abbruchflache der Schule am Gastronom)

Stadtgestaltung, stidtebauliche und architektonische Qualitdten
Die Bewahrung von baukulturellen, stadtbaugeschichtlichen und denkmalpflegerischen Werten des Stadtebaus der
Moderne soll unterstiitzt werden. Durch die Erstellung eines entsprechenden Werteplanes wird die Grundlage fur
weiterfiihrende MalRnahmen gelegt

Diversifizierung und Weiterentwicklung des Wohnraumangebotes
Teilriickbau und weitgehend barrierefreier Umbau AzaleenstraRBe 1-9

Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung

Verkehrliche und technische Infrastruktur
Systemanpassung Wasser- und Abwasserleitung, Systemanpassung Fernwarme, Sanierung Briicke Zscherbener Stral3e

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport
Schulsanierungen: Grund- und Gemeinschaftsschule Kastanienallee, Priifung der Potenziale und Machbarkeit des
Schulcampus Kastanienallee als integratives Schul- und Nachbarschaftsprojekt, Sanierung von 6ffentlichen Sport-
statten: Sanierung des Daches der Schwimmbhalle, Sanierung Sporthallenkomplex

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung der Offentlichkeit

MaRnahmen zu Integration spezieller Personengruppen (z. B. Migranten, Fliichtlinge), Beférderung des biirgerschaft-

lichen Engagements, Eigentlimermoderation

Mafnahmen zur Klimaanpassung
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Die Umsetzung des ISEK muss von einem kontinuierlichen Monitoring begleitet werden, um eine indikatorengestiitzte Er-
folgskontrolle zu haben und auf verdnderte Handlungsbedarfe reagieren zu kénnen. Dazu sollen die bisherigen Monitorin-
gansatze der Vorgangerkonzepte weiterentwickelt werden.

Monitoring der Stidtebauférderprogramme durch den Bund
Der Bund hat das Monitoring der Stadtebauforderprogramme vor ca. zwei Jahren auf ein elektronisches Monitoringkon-
zept umgestellt, welches bestimmte Kernindikatoren der Férderung umfasst und jahrlich durch die Kommune als Férdermit-

telempfanger zu leisten ist.

Landesmonitoring Begleitforschung Stadtumbau Ost

Im Auftrag der Arbeitsgruppe Begleitforschung Stadtumbau des Landes Sachsen-Anhalt, die sich aus Vertretern des Ministe-
riums fiir Landesentwicklung und Verkehr (MLV) und 12 Stadtumbaustadten des Landes zusammensetzt, wird seit 2006 ein
indikatorengestiitztes, einheitliches Stadtumbaumonitoring realisiert, welches insbesondere fiir die Programmsteuerung
des Landes Sachsen-Anhalt von groRer Bedeutung ist. Daran sind alle 42 Programmgemeinden Stadtumbau Ost beteiligt.
Die Monitoringergebnisse werden im jahrlichen Stadtumbaubericht veréffentlicht (http://www.stadtumbau-sachsen-an-
halt.de/dokumentation.html). Das Monitoring beschrankt sich auf Kernindikatoren des Stadtumbaus zur Gesamtstadt und
in den einzelnen Fordergebieten. Des Weiteren findet in diesem Rahmen ein intensiver Austausch von Erfahrungen und best
practice Beispielen zwischen den sachsen-anhaltinischen Stadten im Rahmen thematischer Workshops statt (bis Ende 2015:
31 Workshops).

Wohnungsmarktbeobachtungssystem der Stadt Halle

Die wesentlich umfassendere Wohnungsmarktbeobachtung der Stadt stellt bisher den Kern des Monitorings zum ISEK dar.
Sie beruht auf drei Bausteinen: Indikatoren der amtlichen Statistik, der kommunalen Biirgerumfrage und einer Befragung
von Wohnungsmarktakteuren (Experten). Damit werden sowohl objektive Indikatoren als auch subjektive Bewertungen und
Erwartungen in umfassendem Mal3e beriicksichtigt. Die Indikatoren bzw. Ergebnisse des Landesmonitorings sind integriert.
Die ver6ffentlichten Produkte des Beobachtungssystems sind interpretierender Wohnungsmarktbericht und Datenband. Zu

Beginn des sehr dynamischen Stadtumbaus wurden jahrliche Berichte vorgelegt (2002 bis 2005). Mit dem Bericht 2007 wur-

de ein mehrjahriges Intervall als ausreichend erachtet (2007, 2010, 2013). Eine Kurzfassung des Wohnungsmarktberichtes
wurde auf der Homepage der Stadt verdffentlicht (http://www.halle.de/de/Verwaltung/Online-Angebote/Veroeffentlichun-
gen). Der Wohnungsmarktbericht gliedert sich in folgende Kapitel:

Rahmendaten zum Wohnungs- und Immobilienmarkt

Wohnungsnachfrage

Wohnungsangebot

Immobilienmarkt und Baulandangebot

Wohnungsmarktentwicklung

Teilrdumliche Beobachtung

Der hallesche Wohnungsmarkt aus Expertensicht: Ergebnisse des Wohnungsmarktbarometers 2013
Vergleich von Prognose bzw. Planung und der tatsachlichen Entwicklung

Hallesche Wohnungsmarktdaten im Stadtevergleich

Zusammenfassung

Fiir die Steuerung des Stadtumbauprozesses und fiir eine integrierte Stadtentwicklung insgesamt hat sich die Wohnungs-
marktbeobachtung als ein unverzichtbares Instrument erwiesen. Aufgrund der mit dem ISEK 2025 vorgelegten aktuellen
und umfassenden Planung ist der nachste Wohnungsmarktbericht 2017 vorgesehen. Eine Weiterentwicklung mittels neuer
Indikatoren, die z. B. starker auf die Herausforderungen durch Migration und Integration, mehr Blirgerbeteiligung sowie
weitere reagieren, ist vorgesehen.
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Kommunale Biirgerumfrage

Seit 1993 werden in regelmaRigem Turnus kommunale Biirgerumfragen im Rahmen einer engen Kooperation der Stadt mit
der Martin-Luther-Universitat, Institut fiir Soziologie, durchgefiihrt, die als einzige regelmaRige Umfrage der Verwaltung
reprasentativ fiir die hallesche Stadtbevélkerung sind. In Erganzung zur amtlichen Statistik werden insbesondere subjektive
Indikatoren, d. h. die Bewertung bestimmter Fakten durch die Einwohnerinnen und Einwohner erhoben. Durch die lange
Zeitreihe sind Veranderungsprozesse gut zu erkennen, z. B. beziiglich des Schwerpunktthemas Wohnen, mit Indikatoren zur
Wohnsituation, zur Zufriedenheit mit der Wohnung und dem Wohnumfeld usw. Die Ergebnisse der Blirgerumfragen sind
eine unverzichtbare Quelle fiir das Monitoring von Stadtentwicklungsprozessen; Erfolge und Defizite werden klar erkennbar.

Die Burgerumfragen sind auch ein wichtiges Instrument der Biirgerbeteiligung.

Stadtentwicklungsbericht

Die Umsetzung des ISEK soll kiinftig durch einen in regelmaRigen Abstanden erscheinenden Stadtentwicklungsbericht eva-
luiert werden. Bisher gab es Ansdtze von Berichterstattung zur Konzeptumsetzung ISEK, z. B. im Rahmen der Veranstaltun-
gen des Netzwerkes Stadtentwicklung. Diese sollen inhaltlich weiterentwickelt, systematisiert und ausgebaut werden. Der
kiinftige Stadtentwicklungsbericht soll alternierend mit dem Wohnungsmarktbericht erscheinen. Die Berichtsstruktur soll
sich an der thematischen Gliederung des ISEK, seinen Zielstellungen und Projekten orientieren und diese liberpriifen. Es ist
zu testen, ob der kiinftige Stadtentwicklungsbericht auch als Basis flir Stadtratsbeschliisse dienen kann, falls Anpassungen
der Strategie und der Ziele der integrierten Stadtentwicklung erforderlich werden.

Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes

Das ISEK ist nicht als statischer Plan, sondern als kontinuierlicher Prozess der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit von
Akteuren innerhalb und auBerhalb der Stadtverwaltung mit dem Ziel einer nachhaltigen Stadtentwicklung zu verstehen.
Hierzu sind insbesondere die erfolgreichen Arbeitsgruppenstrukturen, die bereits eine langere Tradition haben oder die mit
der Erstellung des ISEK neu belebt wurden und die einen erheblichen Prozessnutzen generiert haben, fortzusetzen:

> Netzwerk Stadtentwicklung als strategische Steuerungsrunde,
> ISEK AG aller Verwaltungsbereiche der Stadt,
»  gebietsbezogene Arbeitsgruppen der Stadtumbaugebiete Innenstadt, Neustadt, Silberh6he/Sudstadt, Heide-Nord.

Bereits bei den beiden Vorlduferkonzepten des ISEK war nach wenigen Jahren ein zunehmender Uberarbeitungsbedarf der
integrierten Stadtentwicklungsplanung erkennbar, denn Stadtentwicklung ist ein sehr dynamischer Prozess, in dem sich die
Rahmenbedingungen schnell andern kénnen. Dies ist insbesondere in den ostdeutschen Stadten immer noch starker der Fall,
als in den nord- und siiddeutschen Stadten. In der Vorlauferperiode des aktuellen ISEK fiihrte dies z. B. zu dem Zwischen-

schritt des , Integrierten Strategiepapiers - Strategiedialog zur Stadtentwicklung Halle 2025“ als strategische Uberarbeitung

des alten ISEK und Auftakt zur Neuaufstellung des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes. In Auswertung der Ergebnisse
des kiinftigen Monitorings zum ISEK - insbesondere Wohnungsmarktbericht und Stadtentwicklungsbericht - ist ein Fort-
schreibungstermin des ISEK festzulegen. Zu beobachten ist beispielsweise, inwiefern sich der Wachstumsprozess in Halle
weiter verstetigt und neue Anforderungen an eine integrierte Stadtentwicklung stellen wird. Es sind die verwaltungsseitigen
und haushalterischen Voraussetzungen zu schaffen, dass mit dem avisierten Beschluss des ISEK im direkten Anschluss das
Neuaufstellungsverfahren des Flachennutzungsplans der Stadt Halle begonnen werden kann. Dann wiirde das ISEK einen
deutlich erweiterten planerischen Nutzen haben und der dann erarbeitete, neue FNP wiirde die Basis einer Aktualisierung
des ISEK bilden.
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